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Ementa: Esse GT se prop0Oe a discutir concepcoes presentes em sociedades da América Latina e
do Caribe, no que tange ao planejamento, implantacao e operacionalizacao de grandes projetos
hidrelétricos, de mineracao e de commodities agricolas. Interessa reunir trabalhos que revelem
questoes e conflitos sociais que problematizam os rumos da economia mundial, nela a recente
narrativa da bioeconomia, que tem revelado a mobilidade do trabalho, a migracao e a expulsao
de camadas crescente da populacho de seus territérios. Tem sido revelado ainda novos conflitos
entre esferas de poder, violéncia institucional e social com a precarizaciao de direitos e da
cidadania. O GT visa debater o papel do extrativismo mineral e do agronegécio como modelo de
desenvolvimento na América Latina e o seu papel no mundo atual, principalmente na producao
de desigualdades, riscos, violéncias e expropriacdes na realidade contemporianea. Acolhe
propostas de trabalho sobre os limites dessas politicas, os impasses colocados pelas visdes dos
movimento ambientalistas e dos movimentos sociais e étnicos, enquanto questionamentos
postos ao modelo neoextrativista-desenvolvimentista.
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CERRADO EM DISPUTA: POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS E O AVANCO
TERRITORIAL DA SOJA NO MARANHAO
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RESUMO: O Maranhdo sofreu um processo continuo de insercao de atividades agroindustriais e megaprojetos
desenvolvimentistas, a partir da década de 1960. Devido ao processo de reprimarizacdo e reestruturacio
produtiva da economia brasileira, direcionado por Politicas Ptblicas de iniciativa Federal e Estadual, com o
ensejo de tornar o estado parte do celeiro agricola do Brasil, estrategicamente, as praticas agricolas ganham
relevincia, principalmente a producdo de grdos. Por meio da composicdo de organizacdes institucionais,
dinamizacdo de financiamento e estudos voltados para adaptabilidade da cultura, o sul e leste maranhense
tornaram-se alvo da expansao dos campos de monocultura da soja, com o intuito de uma produ¢ao voltada para
a escala de exportacdo. O artigo proposto tem como objetivo discutir o cenirio encontrado no Cerrado
Maranhense, que se tornou alvo da expansdo do agronegbcio sojicultor. Problematizando o papel
desenvolvimentista do Estado na conjuntura; o processo histérico da chegada da soja no Maranhdo, e seu
movimento de propagacao; finalizando com a reflexdo dos efeitos socioambientais sobre os municipios e os
territérios das comunidades tradicionais. E importante salientar que, este trabalho faz parte do processo de
estudo para producdo de dissertacdo. Sendo fruto parcial da investigacido sobre a relacdo das comunidades
tradicionais camponesas e seu movimento de protecio do modo de vida e territérios coletivos, contra a
disseminacdo dos campos monocultores de soja, localizada no cerrado do leste maranhense, com énfase nos
municipios de Brejo e Milagres do Maranhio. Baseado em levantamento bibliogréfico, analise de relatérios,
pesquisa e producdo de dados cartograficos, para compreensdo das mudancas territoriais produzidas pela
atividade graneleira sobre o territério maranhense.

Palavras-chave: politicas desenvolvimentistas; agronegocio, neoextrativismo, Maranhao.

L INTRODUCAO

O poder ptiblico tem fomentado a justificacio e implementacdo da agroindistria. Adotado
como modelo de alavancar o chamado “crescimento econdmico”, a agroexportacdo gerou no
Maranhio como caracteristicas: a concentracio fundiaria, a intensa expropriacdo da mio de obra e

recursos (dos biomas e dos ecossistemas). Ao utilizar o Cerrado como configuracdo para andlise
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(ELIAS, 2000), percebeu-se o movimento de utilizacdo do bioma como fronteira de expansio agricola,
solidificacdo da atividade graneleira, e alvo da continua expansao de campos monocultores.

A economia brasileira é arraigada na economia agroexportadora, o Maranhao, que desde o
periodo colonial (conduzido em cinco séculos), possui fortes vinculos com a atividade de exportacio,
e é intimamente ligado ao processo de dependéncia do comércio exterior, desde os anos de 1970,
adquiriu impulso na producao da soja, que foi iniciada pelo sul, e se expandiu para o centro e leste do
Estado.

Este artigo é fruto parcial do processo de escrita da dissertacdo intitulada “Cerrado em
Disputal Agroestratégias, Alteracdes Socioambientais e a resisténcia da comunidade tradicional de

=_n

Gameleira, Maranhao”. Elaborado através de pesquisa bibliografica, com o intuito de construir a
fundamentacio tedrica e empirica do projeto de dissertacdo. Havera trés momentos ao decorrer do
texto, uma breve exposicao da justificacdo e investimento da soja pelo Estado, apresentacdo das
principais Politicas Publicas implantadas e o processo de chegada da soja no Maranhio.Sera
discutido como o Cerrado, visualizado neste estudo como sujeito, tem sido palco das disputas
territoriais, objeto de expropriacao e alvo da continua fronteira agricola contemporanea. Finalizado

com as consideracdes sobre os efeitos socioambientais e econémicos deste cenério.

2. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E A EXPANSAO DA PRODUCAO GRANELEIRA NO
MARANHAO

O Brasil vivencia a reprimarizacao das importacdes, desde os anos 2000. Impulsionado
pelo aumento dos precos internacionais das commodities agricolas e minerais, segue dedicando-se
a exportacao de produtos primarios (LOPES e MOREIRA, 2015). As caracteristicas atuais dos campos
brasileiros, foram iniciadas de forma significativa a partir da década de 1970, as conjunturas externas
e internas criaram o cendrio para a expansao agricola moderna, com énfase para a crescente

urbanizacdo e a crise do petr6leo na década de 1970.

A compreensdao do novo movimento de desenvolvimento das for¢as produtivas
nessa fase implica o exame da atuag¢do do Estado, na medida em que o mesmo
estabelece as regras, instrumentos e a defini¢do legal de papéis. Dentre as inlimeras
acoes destacam-se mudancas na estrutura fundiaria, abertura de eixos dindmicos
que vao constituir os chamados corredores de exportacao, politicas de coloniza¢do
publicas e privadas, implantacdo de grandes projetos agropecudrios, além de
politicas de crédito e de isencdo fiscal. Assim, o campo se torna extremamente
vulneravel ao grande capital, passando o territério a ser abrigo para as grandes
empresas (Bernardes, 2007, p.3).
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As atividades agricolas ganharam destaque, principalmente a larga escala de producao de
graos, com o exemplo da soja, se incorporando nas areas de Cerrado. As acdes que favoreceram a
dinamizacdo no cenario nacional foram (Pires, 2000; Alves, 2006; Frederico, 2008; Almeida, 2017):

e A criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA), em 1972, com o
objetivo de aumentar a produtividade e ampliar as areas de producdo para as regides de
cerrado, formando a Embrapa Cerrado e a Embrapa Soja, voltadas para o estudo do
desenvolvimento de cultivares adaptados as baixas latitudes;

e No quesito financiamento, as linhas de crédito: o Programa de Crédito Integrado e
Incorporacdo dos Cerrados (PCI), criado em 1972; o Programa para o Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO) e o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PROCEDER), ambos instaurados em 1975. Possuindo dois
enfoques, o PROCEDER I, focado na colonizacio no estado de Minas Gerais, e o PROCEDER
II direcionado para os estados do Maranhdao e Tocantins.

O Governo Maranhense realizava esforcos para inserir o cultivo de soja no estado, os
primeiros estudos experimentais foram realizados pela Secretaria de Agricultura do Maranhao
(SAGRIMA), através de um convénio com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), ainda no ano de 1971.

E mais tarde, com a Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuéria (EMAPA), criada em
1976, inicia-se um programa de pesquisa com soja coordenado pelo Centro Nacional de Pesquisa de
Soja (CNPSo), com o objetivo de verificar a nivel de campo, a adaptabilidade da cultura. Portanto, a
partir de 1978, tem-se trés areas em recorte no Estado: Bacabal na regido de Cocais, Balsas em
Planalto, e Brejo no bioma de Cerrado (Almeida, 2017 apud Embrapa, 1981).

Dois grupos foram sugeridos para areas de expansao da soja: o grupo I, com 4reas no sul e
sudoeste do Maranhdo, incluindo as microrregides® de Imperatriz, Chapadas Sul do Maranhdo e
Baixo Balsas; e o grupo II, as microrregioes do Baixo Parnaiba Maranhense, Mearim e Itapecuru.

As justificativas da expansdo da producdo de soja apresentadas foi devido ao baixo
desempenho da economia do estado no setor agropecudrio, voltado para a rizicultura e o extrativismo
do babacu. Os primeiros cultivos de soja em larga escala marcam no final dos anos 1970, adquirindo

impulso somente no final do século XX, onde o Estado consolida a producao da leguminosa e avanca

3 De acordo com o IBGE (2017), a microrregido de Chapadinha faz parte da Mesorregido Leste Maranhense,
classificacdo em vigor até 2016, os municipios que fazem parte da microrregiao sdo: Anapurus, Brejo, Buriti,
Belagua, Chapadinha, Mata Roma, Milagres do Maranhio, Sao Benedito do Rio Preto e Urbano Santos. Esta
classificacdo foi substituida pela Regides Geograficas e as Geograficas Imediatas. Neste estudo, os municipios
de Brejo, Buriti e Milagres do Maranhdo, encontram-se na Regido Geografica de Sdo Luis e na Geografica
Imediata de Chapadinha.
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para outras mesorregioes, como o Centro e o Leste Maranhense. (Embrapa, 1981; Carneiro, 2008;

Almeida, 2017).

O territério da soja tem como légica a exploracio intensiva da terra e do trabalho
visando sempre o aumento do lucro, aqui a terra é vista como valor de troca
(ALMEIDA, 2017, p.133).

As formas de uso da terra consistem em processos sociais resultantes da contradicao do
proprio capitalismo, empregando uma légica econémica especifica diferente. No plano regional, a
expansao capitalista do agronegécio, acontece sob a égide da ideologia neoliberal e de situacdes de
neocolonialismo politico e neoimperialismo cultural (LITTLE, 2006, p.87). A expansao da soja para o
leste maranhense, institui uma instalacio da hegemonia, de forma que os diferentes sdo obrigados a
enfrenta-la.

Na década de 1980, as empresas nacionais voltadas para o cultivo de eucalipto (com vista a
producao de celulose) e a extracao de madeira nativa para a producao de carvao vegetal comecaram
a se instalar no Leste Maranhense (Gaspar, 2013). Entre esses grupos, estdo: Jodo Santos, voltado para
a producdo de celulose, cimento e cana-de-aclcar; Maranhdo Gusa S/A — MARGUSA, na
transformacao de madeira nativa em carvao, e o seu braco florestal, a Maranhao Reflorestadora Ltda
— MARFLORA,; e do grupo Suzano Papel e Celulose, a Comercial e Agricola Paineiras, com o objetivo
de implantar uma base florestal de eucalipto, também voltado para a producido de celulose.
Tornaram-se os responsaveis pela desestruturacao dos territérios das comunidades tradicionais na
regido, devido aos processos de aquisicao de terras por atos ilicitos, com a expropriacao de povoados
e os desmatamentos das areas de Cerrado (CARNEIRO, 2008; ALMEIDA, 2017).

Os chamados gatichos vao se apropriar das chapadas, vendidas a precos baixos, marcando
os primeiros registros de soja na regido, por volta dos anos 2000 (GASPAR, 2013; ALMEIDA, 2017). A
agricultura da soja em bases empresariais se expande em Chapadinha e para municipios adjacentes.
Nos ltimos anos, o0 movimento de producdo graneleira é marcado pela saida de produtores
residentes no Sul do Maranhdo para cultivar em terras arrendadas. E a chegada das chamadas
tradings, que possuem recursos econdmicos e acesso a pesquisa cientifica para melhorar a producao
(GASPAR, 2013).

Em 2015, o Governo Federal chancelou o Decreto n° 8.447 de 6 de maio de 2015, que dispde
sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA e a criacdo do seu Comité Gestor.
Composto pelos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia, a solidificacdo foi considerada como
a ultima fronteira agricola do pais (BRASIL, 2015). Mais tarde, embora extinto pelo governo Temer, a

ideologia de exploracdo ilimitada para producio de graos tornou-se enraizada, colocando a risco a
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existéncia de diversos grupos sociais, comunidades tradicionais, ‘modos de vida Outros’ e o bioma do

Cerrado.
Convém destacar ainda que dentro desta area ha cerca de 320 estabelecimentos
rurais ocupando 33.929.100 hectares. No referido territério encontra-se 46
unidades de conservacdo (8.334.679 ha), 35 terras indigenas (4.157.189 ha) e 781
assentamentos da reforma agraria e areas quilombolas (3.033.085 ha) num total de
13.967.920 ha de terra/territério (ALMEIDA, 2017, p. 51).

3. CERRADO EM DISPUTA: O AVANCO DA SOJA E OS EFEITOS SOBRE AS COMUNIDADES

TRADICIONAIS

O Cerrado é o segundo maior bioma da América do Sul e a savana com maior biodiversidade
do mundo. Também considerado como berco das aguas, alimenta as principais bacias do Brasil,
sendo elas: rios Xingu, Tocantins, Araguaia, Sdo Francisco, Parnaiba, Jequitinhonha e Paran4; e os
grandes aquiferos que sdo Guarani, Bambui e Urucui. Para as populacdes e povos tradicionais, essa
formacao vegetal é composta por chapadas, carrasco, baixao e capao (PAULA ANDRADE, et al, 2012).

Neste tépico, o cerrado serd colocado como sujeito, lido como microcosmo, em uma
perspectiva de leitura de fendmenos socioterritoriais, entendido por suas diversas vertentes (social,
histérica, cultural e antropolégica). Na primeira década do século XXI, a soja foi direcionada para as
areas de cerrados, primeiro para o Centro-Oeste, onde tornou-se a principal producio do pais, e
depois despontou para a regido Nordeste, especificamente no Oeste da Bahia, sul do Piaui e do
Maranhao.

A modernizacio agropecudria estabeleceu modificacoes que afetaram o espaco rural e
modificou as configuracdes (ALVES, 2006; ALMEIDA, 2017). Ao elaborar politicas para a incorporacao
dos cerrados ao processo produtivo (BERNARDES, 2007), o Estado assumia a condi¢do de indutor do
desenvolvimento capitalista, em que implantou-se uma “vocacao natural” do cerrado como celeiro
do Brasil, sustentado por um discurso de menor biodiversidade em relacido a floresta amazonica

(SILVA, 2010).
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Figura 01: biomas do estado do Maranhio. Fonte: IBGE, 2019; Autores, 2024.

Devido as disponibilidades de terras, a uma topografia propicia 8 mecanizacao, com baixas
variacGes de relevo, o producao de cultivares adaptados a baixas latitudes e a disponibilidades de
praticas modernas de manejo (ado¢do de insumos, maquinario, correcao de solo e agrotéxicos), houve
a facilitacdo da implantacdo da soja no cerrado. Esta configuracdo territorial, provocou uma
dindmica capitalista que gerou uma onda de expulsio de pequenos proprietarios, rendeiros,

ribeirinhos caicaras, posseiros, quilombolas, camponesas, indigenas, e etc (FABRINTI, 2010).

Este (re)Jordenamento pelo qual passou as areas de cerrado teve consequéncias
diretas no modo de vida de diversas populacdes que ha varias geracOes
desenvolvem distintas atividades como agricultura, extrativismo, caca, pesca
dentre outras (ALMEIDA, 2017, p. 130).

Caracterizando-se também como um ecossistema fragilizado pela auséncia de politicas
puablicas que assegurem sua gestdo, monitoramento, fiscalizacdo e cumprimento da legislacdo
ambiental. Houve uma escalada de violéncia e conflitos devido a expansao do agronegdcio, que
escancarou as desiguais relagoes de poder e a exclusdo das populacdes tradicionais dos processos de

decisdao (EMBRAPA, 2016; IMESC, 2021; LIMA, 2021).
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Os grandes empreendimentos econdmicos, marcaram as novas modalidades de 'localismos
globalizados', em um intenso processo de concentracdo espacial de capital, em uma escala nio
apenas global, mas também local. Onde o ‘Desenvolvimento’ é a propria reproducdo do capital,
constituido por um conjunto de praticas, que para assegurar o grupo dominante, provocam a
transformacao e a destruicao de forma generalizada do meio ambiente e das rela¢des sociais, com
vistas a aumentar a producao de mercadorias (bens e servicos) direcionadas, através das trocas, para
a demanda efetiva (RIST, 2001; BARBOSA, 2011).

Sendo o espaco de uma producao social, os conflitos se estruturam e as lutas se travam em
torno desse ambiente construido, as comunidades do Cerrado, travam lutas contra a dominacao,
exploracdo e formas de sujeicao, situadas na resisténcia contra as formas de poder, onde resistir é
manter seu territério, seu modo de se relacionar e viver a terra (FOUCAULT, 1995; BRANDAO, 2004).

Os camponeses e posseiros tornam-se os mais afetados pela expansao da sojicultura e
outros monocultivos, pois muitas vezes sdo desprovidos do documento de comprovacdo da
propriedade da terra. Por serem o0 elo mais fragil da concentracdo fundiiria, as comunidades
desenvolvem estratégias e taticas de resisténcia, em que através de dentincias, acionam instituicoes
e criam relacdes, para exercer um poder de resposta ao avanco capitalista monocultor (CARNEIRO,
2008).

Cerca de metade dos 2 milhdes de km? do Cerrado ja foram transformados em culturas
anuais, pastagens ou outros tipos de uso, logo, 55% da vegetacao ja foi desmatada ou transformada
pela acdo humana (KLINK E MACHADO, 2005). As transformacdes ja ocorridas geraram a
fragmentacdo de habitats, extin¢do da biodiversidade, invasdo de espécies exdticas, poluicdo de
aquiferos, degradacdo do ecossistema, alteracdo no regime de queimadas, desequilibrio do ciclo de
carbono e possiveis modificacdes climaticas regionais (KLINK E MACHADO, 2005, p. 148).

As politicas impostas e produzidas pelo Estado, citadas no tépico dois, constituem-se em
estratégias da imposicdo das logicas expansionistas, sustentando a necessidade da destinacao de
espacos territoriais para a instalacdo de infraestruturas logisticas ligadas principalmente a
mineracdo e ao agronegdcio (MENDONCA, et al, 2019). Produzem uma violéncia simbdélica e cultural
do desrespeito com os modos de vida e suas reproducdes estabelecem uma op¢ao de leitura da

realidade.

(..) enquanto 'espaco--tempo vivido', o territério é sempre multiplo, 'diverso e
complexo', ao contrario do territério 'unifuncional’ proposto e reproduzido pela
légica capitalista hegemoOnica, especialmente através da figura do Estado territorial
moderno, defensor de uma légica territorial padrdo que, ao contrario de outras
formas de ordenacido territorial (como a do espaco feudal tipico), ndo admite
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multiplicidade/sobreposicao de jurisdi¢coes e/ou de territorialidades (HAESBAERT,
2007, p.21).

A expansiao da sojano cerrado produz ainda o agravamento da concentraciao da posse da terra
com a diminuicdo do ntiimero de agricultores familiares (CARNEIRO, 2008). Conforme a CPT, os

conflitos registrados relacionam

atos de grilagem de terras, desmatamento das chapadas e o consequente
desaparecimento das varias atividades desempenhadas pelos camponeses naquele
ambiente, a exemplo da criacdo de animais, caga, coleta de frutos e plantas
medicinais. Outras questoes referem-se ao envenenamento de recursos hidricos
ocasionando a morte de peixes e animais domésticos, por conta dos agrotéxicos
colocados nos campos de soja (ALMEIDA, 2017, p. 85).

CONSIDERACC)ES FINAIS

A consequéncia mais nitida da expansao da soja, é o agravamento da concentracdo da posse
de terra. O agronegdécio tem escancarado as desiguais relacdes de poder, inclusive a exclusao das
populacdes tradicionais dos processos de decisdo, no que diz respeito aos territérios que ocupam.
Nos tltimos vinte anos, os povos e comunidades tradicionais enfrentaram e continuam enfrentando
uma escalada de violéncia. Comprometendo seus modos de vida, reproducdo material e condicoes de
existéncia.

As politicas de apoio a expansao do agronegobcio, através de obras de infraestrutura,
empreendimentos diretos, projetos/programas econdmicos, politicas de incentivos fiscais e reducao
de impostos sobre a exportacao, permitem a expansao capitalista da soja no campo, que carrega em
seu modelo econdémico de dominacdo de um determinado grupo, devido a exploracio da terra e sua
transformacio em mercadoria. Pode-se citar ainda um possivel éxodo rural decorrente da chegada
da sojicultura, relacionado ao inchaco urbano das principais cidades maranhenses.

Este processo histérico-social, estabelece uma configuracio, onde percebe-se que 0s
aspectos do modelo capitalista hegemonico global, protegem um “desenvolvimento” pautado na
reproducao do capital e na acumulacdo por espoliacdo, materializado no Maranhdo em conflitos
territoriais violentos. Provoca mudancas intensas na paisagem natural, fragiliza o ecossistema do
cerrado maranhense em consequéncia a exploracao, devastacao e degradacao dos recursos naturais
ambientais.

Constréi uma concentracio espacial de capital, expropria trabalhadores rurais, e mantém
a destruicao generalizada do meio ambiente, dos grupos e relag6es sociais, que assegura a reproducao

social de um grupo e nutre relacdes desiguais de poder.
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A BASE NEOEXTRATIVISTA DA ARQUITETURA MODERNA

Raissa de Oliveira(IAU-USP)
Joao Marcos Lopes*(IAU-USP)

RESUMO: Para se produzir cidades, casas, pontes ou qualquer outra obra de arquitetura é necessaria uma
quantidade imensa de forca de trabalho e a transformacao da natureza. Materiais como terra, pedra ou madeira
foram usados pela humanidade durante milhares de anos para se construir, acumulando saberes e gestos
técnicos passados de geragdo para geracdo. No entanto, em um determinado momento, sob sinais pré-
capitalistas, houve rearranjos nessa produg¢ao em resposta a uma nova demanda imposta. A légica do capital
intencionalmente foi achando caminhos para driblar esses saberes acumulados e controlar a produ¢do. Um
dos instrumentos importantes para tomar as rédeas da producao foi a criacdo dos novos materiais, produzidos
industrialmente, como por exemplo o vidro, o concreto, o aco e o aluminio. Tais materiais pressupdem em sua
origem a industrializa¢ao e uma cadeia produtiva vinculada sobretudo a um modelo neoextrativista.

Nesta comunicacdo trataremos especificamente do aluminio, um dos materiais mais novos da
modernidade e geneticamente fruto da légica industrial. O aluminio é resultante de um processo
eletroquimico e sua producdo em escala industrial somente foi possivel no final do século XIX com a
descoberta de novas técnicas de reducido e com as possibilidades de consumo, o que inclui o seu uso
em utensilios domésticos, embalagens e na construcao civil. Sua aplicacido na arquitetura é bastante
recente, surgindo inclusive, ao lado da arquitetura moderna. Tal demanda foi se diversificando: das
coberturas e detalhes em fachadas foram surgindo componentes de vedacdo, materiais refratarios
até as grandes estruturas produzidas na segunda metade do século XX. Ao longo dos anos o aluminio
vem ganhando espaco significativo nas especificacdes dos projetos de arquitetura como um material
de inGimeras vantagens, como, leveza, beleza, durabilidade e facilidade de manutencao. Mas para
além disso, sua popularizacdo se deve principalmente aos apelos comerciais sobre as suas
“facilidade” de producdo e as atribuicdes sustentaveis, sobretudo a capacidade de reciclagem.

Nesse momento da pesquisa o foco é o material aluminio, o qual se revela dentro de uma série de contradicdes,
violéncias e impactos socioambientais inerentes a sua producio e a extracdo da bauxita (matéria prima do
aluminio), denunciando assim, uma enorme dissocia¢do existente entre o seu consumo e a sua produg¢ao. Ao
mapear essa producao no tempo e no espaco tais contradicdes existentes revelam uma relacao invisibilizada
entre as especificacdes nos projetos de arquitetura e o padrado intensivo extrativista brasileiro.

Palavras-chaves: Neoextrativismo, Arquitetura Moderna, Materiais, Aluminio, Mineracao.
1. OS NOVOS MATERIAIS DA MODERNIDADE

Este é um texto que parte do campo especifico da arquitetura para expor a existéncia de uma
enorme dissociacdo entre o consumo e a producio, tanto na formacao histérica do arquiteto como
no cotidiano pratico das especificacbes nos projetos de arquitetura e, portanto, um consumo
naturalizado de materiais industrializados onde a mineracdo sustenta uma forte base

2

neoextrativista. No limite dessa provocacdo é possivel imaginar arquitetos e profissionais da
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construcdo civil comovidos e inconformados com os acidentes ocorridos em Mariana (2007),
Brumadinho (2009) ou Maceidé (2023), sem compreenderem o que esses fatos tém a ver com as
especificacdes dos componentes existentes nos projetos criados cotidianamente em seus escritérios.
Aco, vidro, PVC (policloreto de vinila) e aluminio sdo produzidos a partir dos minérios saidos das
lavras causadoras dos acidentes citados. Minério de ferro e sal gema sdo alguns dos minérios que
fazem parte do rol das matérias primas ou insumeos para se produzir tais materiais industrializados
difundidos na construcdo civil a partir do século XIX e popularizados definitivamente com a
arquitetura moderna no século XX. (FERRO, 2016, p. 136) Esses novos materiais conduziram a uma
histéria de alienacdo dentro do campo profissional, a qual procura invisibilizar intencionalmente
parte dos seus processos produtivos, numa ampla e acirrada disputa de narrativas.

Os chamados “novos materiais” da arquitetura moderna nio existem na natureza. Sao
geneticamente produzidos pela industria e pela légica do capital. Antes da sua popularizacao, os
materiais disponiveis para as construcdes eram aqueles localizados préximos as obras, como a terra,
amadeira e a pedra. O trabalho consistia em manipular esses materiais, dependendo da necessidade,
através de técnicas e tecnologias passadas de geracdes para geracdes. No entanto, essa relacdo com a
natureza foi modificada lentamente a partir do momento em que a légica do capital entra no mundo
do trabalho. Um dos exemplos classicos desse processo foi descrito pelo arquiteto, professor, tedrico
e pintor Sérgio Ferro ao pesquisar a obra de Michelangelo e a Capela dos Médici (2016). A metodologia
adotada, focada no material, joga luz a um processo de substituicio dos artifices escultores
(marmoristas, extratores e desbastadores) que trabalhavam com o marmore Carrara por operarios
mineradores na Italia do séc. XVI. Em um determinado momento, sob sinais pré-capitalistas, o
material “entra no gosto” da segunda geracao do Quattrocento, elevando-o de enobrecimento e “meio
ideal” para se revelar o gesto técnico artistico (Ferro, 2016, p.82). Em reacdo a abstracdo artistica
desejada gerou-se uma demanda, e consequentemente, tal demanda lancou uma corrida que
provocou rearranjos dentro da producao, sobretudo espoliacdo e desqualificacido no mundo do
trabalho. Sérgio Ferro cita esse exemplo para mostrar como o capital intencionalmente vai achando
caminhos para driblar os saberes acumulados, os quais permitiam ao trabalhador o controle da
producao (FERRO, 2016, p.83). A generalizacao desse processo ocorre de modo assimétrico no tempo
e no espaco, conformando situacdes especificas, ou mesmo, cenarios de convivéncia entre logicas
distintas de producao, mas que vao conformando as contingéncias tais quais conhecemos até os dias
de hoje na producido da arquitetura. Um dos primeiros instrumentos usados para substituir os
saberes acumulados nas maos das corporacdes, mestres e artifices e tomar as rédeas da producao foi

a separacao entre o desenho e o lugar do trabalho, entre o projeto e o canteiro de obras (Ferro, 2006).
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O segundo instrumento foi a entrada dos novos materiais. Como eles nio existem na natureza, nio
h4 actimulo de conhecimento. Assim, os trabalhadores tornam-se fazedores de ordens, dependentes
de um conhecimento técnico externo. Segundo Sérgio Ferro sao esses dois momentos que ilustram a
passagem da subsuncao formal para a subsuncao real do trabalho na construcao civil. (1988)

Essa histéria, vista da producdo para a arquitetura, ndo é comum aos arquitetos. A
historiografia da arquitetura moderna, coloca os novos materiais em posicio de destaque nos
capitulos dos seus principais manuais de histéria a fim de explicarem a sua origem. No entanto, a
producdo desses materiais depende em sua génese de uma estrutura produtiva capitalista,
conduzindo e sendo conduzida pelo consumo, e direcionando para uma outra légica no mundo do
trabalho. As demandas por novos ‘objetos técnicos™ vao sendo respondidas por grandes obras de
engenharia, onde elas mesmas retroalimentam a légica da producao capitalista: a fabrica é o lugar
da producao, os armazéns estocam os produtos para serem distribuidos, as pontes, estradas, canais e
meios de transporte permitem a troca entre campo/cidade, império/colénia das matérias-primas e
bens de consumo, as galerias e lojas vendem os produtos, e os pavilhdes de exposicao demonstram
os produtos, as invencdes e a propria imagem da nova sociedade (que por sua vez retroalimenta a
necessidade de consumo). E possivel reconhecer nos primeiros manuais da arquitetura moderna,
essas grandes obras de ferro como inspiradoras da nova arquitetura. Ferro e concreto armado sao
materiais que objetificam tais transformacdes na sociedade comandada pelo lucro. Tal contribuicao,
vinda da engenharia para a arquitetura, constitui capitulos especificos nos manuais canénicos das
varias geracoes de historiadores da arquitetura moderna, como nos livios de Nikolaus Pevsner
(Pioneers of the Modern Movement from William Morris to Walter Gropius,1936), Sigfried Giedion (Space,
Time and Architecture: The Growth of a New Tradition, 1941); sdo tépicos de capitulos nos livros de
Leonardo Benevolo (Storia delldrchitettura modena, 1960), Bruno Zevi (Storia dell’architettura moderna,
1950), Henry Russel Hitchcock. (Panorama da arquitetura, 1964), ou ainda, nas publicacdes mais
recentes, como no de Kenneth Frampton (Historia Critica da Arquitetura Moderna, 1980) e Jean-Louis
Cohen (The future of architecture. Since 1889, 2012).

Ainda que os novos materiais sejam vistos como uma das fontes da origem da arquitetura
moderna tais escritos nao explicam o porqué eles surgem. Nao é uma questio de onde veio o ferro, do
que ele é feito, em quais condicdes ele foi produzido e em quais condicdes ele foi aplicado na obra. O

mesmo ocorre com o concreto armado e o vidro. E esse “mistério” se mantém até os dias de hoje.

3 No sentido amplo, ou seja, sistemas técnicos sob os quais nos tornamos dependentes de uma forma muitas
vezes despercebida e articulada nas tarefas do dia-a-dia e que na realidade vém modificar todas as formas de
convivialidade. (SANTQOS, 1995, p.18)
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Sabemos que tais perguntas sao metodicamente invisibilizadas exatamente porque sdo estruturais
para a prépria reproducao das condicdes que eles providenciam.

Algumas passagens citadas por Sérgio Ferro demonstram como 0s novos materiais eram
usados para furar greves ou para fugir das organizacoes sindicais dos trabalhadores da construcao
tradicional (FERRO, 1988, p.30). Assim, as revisoes historiograficas propostas pelo autor sao urgentes.
Ao aparecerem nos manuais de arquitetura prontos e acabados, os novos materiais escondem sua
vasta cadeia produtiva onde se concentra uma légica exploratéria da natureza e do trabalho, e que
abre caminho para o modelo neoextrativista de desenvolvimento econdmico, principalmente
baseado na mineracdo. Reconhecer a historiografia da arquitetura moderna, a parte do cenario da
luta de classes e fora de um forte processo minero extrativista, é o que alimenta a pratica até os dias

de hoije.

2.0 ALUMINIOEA ARQUITETURA MODERNA

Atualmente as pesquisas direcionadas ao material no campo das engenharias e da
arquitetura (principalmente na area da tecnologia) tém se esforcado em conhecer as suas aplicacoes
e as melhores condicdes de eficiéncia em determinadas situacdes, ampliando cada vez mais as suas
possibilidades. O resultado desse actimulo de conhecimento é que de fato conseguimos melhorar e
ampliar suas aplicacbes e rendimentos, colaborando para diversificar o mercado e, portanto,
contribuindo para o aumento acelerado do consumo.

O caso do aluminio é ainda pouco conhecido, trata-se de um dos mais novos materiais
modernos dessa lista, provavelmente dada a complexidade que exige a sua producao, sobretudo pelo
custo de implantacdo das plantas, pelo alto consumo de energia e manipulacdo de outras fontes
minerais de insumos ou produtos quimicos. No caso do aluminio é fato que a aceleracdo da demanda
pelo material foi dada pelas guerras no século XX, especialmente a Segunda Guerra Mundial, um
marco para a ampliacdo da sua producido — fato percebido pela diversidade imensa de produtos
bélicos, como armas, municoes, cantil, capacetes, tanques, avides, equipamentos, etc. Pode-se afirmar
que foi no meio das crises mundiais do inicio do século XX que a producdo do aluminio cresceu
exponencialmente, a ponto de quintuplicar.

Na construcao civil, o aluminio aparece em alguns elementos pontuais. No entanto é durante
0 entre guerras, que se percebe uma mobilizacdo pelo uso do material. A exemplo da construcio do
Botanic Gardens Conservatory, construido em Washington, inteiramente em aluminio e patrocinado
pela Alcoa Aluminum. Na mesma década de 1930 ha intimeros andncios de empresas do setor em
revistas norte americanas especializadas (THE FEDERAL ARCHITECTURE, 1932; ARCHITECTURE,

1931; PENCIL POINTS, 1939). Ap6s a Segunda Guerra houve um movimento organizado e intenso de
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aplicacdo do material na construcao civil, o que constitui uma rede mundial de trocas de
conhecimento, de desenvolvimento de cdlculos, de experiéncias com o uso de ligas, do
desenvolvimento de normas, das configuracoes institucionais de pesquisas para a sua aplicacio,
como, laboratérios, disciplinas e consultorias, além de um amplo investimento na divulgacao,
popularizacao, propaganda e, finalmente, na organizacao e constituicdao de bases legais (MARSH,
1985).

Apesar de existir uma producdo nacional desde a década de 1930, a circulacdo do material
apés a guerra é bastante marcada no Brasil. O aluminio estava presente em uma escala muito
reduzida na construcio até a década de 1950, geralmente em componentes complementares das
esquadrias de aco, como baguetes, trilhos feitos de chapas dobradas ou ainda cabos. Mas a partir de
entdo o mercado da construcao civil adere ao material, conforme se nota em alguns exemplos: a
Fabrica Duchen (1951) de Oscar Niemeyer aparece no livro panoramico sobre o uso do aluminio no
mundo “Aluminum in modern architecture” (PETER, 1956, p.134); em 1952 a Prefeitura de Sao Paulo
adquiriu um teatro itinerante chamado “Teatro de Aluminio” implantado na Praca das Bandeiras. A
estrutura seria composta basicamente por chapas dobradas de telhas de aluminio. O arquiteto Icaro
de Castro Mello especifica uma série de projetos com elementos em aluminio, como é o caso da
cobertura da Piscina Coberta (1953) e da telha da ctipula do Ginasio do Ibirapuera (1956), ambos em
Sao Paulo. Essa ultima obra foi fotografada para o Anuario da Companhia Brasileira do Aluminio
(CBA) (MOSSINGER; METZ, 2008, p.131) como cartdo de visitas da empresa produtora de aluminio a
exemplo da obra financiada pela Alcoa em Washington citada anteriormente. Um ano depois foi
construido o Pavilhdo de Sdo Cristévao no Rio de Janeiro, projetado por Sérgio Bernardes, e que
recebeu uma cobertura de aluminio sobre os cabos de aco.

A divulgacao do aluminio na arquitetura se deu sobretudo em 1955, no ntimero dedicado
exclusivamente a aplicacdo do material da Revista Acrdpole. Nesse ntimero o aluminio foi apresentado
minuciosamente ao campo profissional pelo arquiteto Oswaldo Bratke. A revista apresenta uma série
de matérias sobre uso e especificacdes de componentes disponiveis no mercado como telhas,
esquadrias, brises-soleil, telhados basculantes e abrigos. Os edificios do City Bank e o Conde de Prates,
ambos em Sdo Paulo, sdo alguns exemplos da aplicacdo do material que aparece no periédico.
Projetos residenciais demonstram as suas aplicacdes nas coberturas, como, a Residéncia no Parque
Anchieta e a Casa em S3o Bernardo do Campo, projetadas pelo arquiteto Anibal Martins Clemente;
Casa de Praia no Guaruja projetada pelo engenheiro Eugénio Mauro, também como fechamento de

fachada.
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Sem duvida um dos marcos para a difusdo do material no pais foi a construcao de Brasilia,
principalmente na fixacdo dos vidros nas esquadrias da maioria dos edificios da nova capital
inaugurada em 1960. Em 1961, a Revista Acrdpole publicou um segundo ntimero integralmente
dedicado ao material, desta vez apresentando o uso do material em condic6es mais complexas, como
as estruturas de cobertura, como a da fibrica Shed da O. Hommel do Brasil, em Jundiai, ou nos projetos
do escritério Warchavchik Neumann, como, as fabricas Irmdos Klabin (com 14 mil m? de estrutura de
aluminio apoiada em vigas calhas de concreto) e a Industria Reunidas Vidrobrds Ltda, em Mau4, com
10 mil m? também com as mesmas caracteristicas.

Nesses mesmos anos outras aplicacdes do material surgiram no mercado da construcao, a
exemplo dos revestimentos, como, lambris e painéis externos de varias cores e acabamentos, além de
impermeabilizantes, tintas e materiais refratarios.

A construcao do Pavilhdo de Exposicoes do Parque Anhembi em S3o Paulo, projetado pelo
escritério de Jorge Wilheim com a consultoria do matematico anglo-canadense da Aluminum
Company of Canada (Alcan) Cedric Marsh e execucdo das empresas Alcan do Brasil e Fichet Schwartz
Hautmont no final da década de 1960 é certamente uma referéncia da expansao massiva da industria
do aluminio no pais. Este projeto foi responsavel por provocar a diversificacdo da producio dos
componentes na industria do aluminio, criando condi¢6es para a fabricacdo nacional de toda cadeia
produtiva, principalmente no desenvolvimento do processo de extrusao de tubos estruturais com
diferentes ligas e didmetros. Equipamentos foram adquiridos nos EUA (Oliveira, 2016, p.281), como
extrusoras ainda inexistentes no pais, compondo entdo uma gama de possibilidades para a
fabricacdo de perfis e componentes para além das chapas e dos cabos. Além disso se configurou no
territério paulista, sobretudo em Santo André, um complexo industrial capaz de fabricar tais
componentes para o mercado da construcdo civil: passando da extrusdo dos tarugos até a
estampagem, furacao, corte, refile e acabamentos dos tubos e perfis até a confeccdo de componentes
especiais e padronizados. A constru¢do do Pavilhdo de Exposi¢ao colaborou com o desenvolvimento
técnico do célculo das estruturas e do avanco do catdlogo de componentes, como pecas de
articulacao, telhas, tubos coletores de secOes varidveis, calhas, coletores-troncos e chapas de
revestimentos, além de abrir caminho para a execucdo de pecas especiais, sobretudo as pecas
estruturais, ainda pouco conhecidas na arquitetura brasileira.

No mesmo periodo em que a estrutura da cobertura do Pavilhdo de ExposicOes era construida

com o patrocinio da Alcan® a empresa canadense financiava a descoberta de bauxita no Rio

4 Um dos principais entusiastas da obra do Pavilhdo de Exposicao foi Raymundo de Campos Machado, um dos
dirigentes da Alcan do Brasil, autor de varios livros sobre a producdo do aluminio. Foi diretor da fibrica pioneira
na producdo de aluminio em Saramenha, Ouro Preto (Minas Gerais), no mesmo periodo em que se deu inicio
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Trombetas, no coracio da Floresta Amazodnica. A exploracdo mineral em Oriximind abriu caminho
para a minerac¢do da bauxita, a producdo de alumina e do aluminio bruto na regido norte do pais,
direcionando a producdo de Minas Gerais para o estado do Pari, um dos maiores produtores do
mundo de bauxita e alumina nos dias de hoje.

O aluminio ganhou espaco em varios setores, como na inddstria de embalagens (que
responde hoje por mais de 40% do uso do material), na indtstria de transportes (automobilistica,
aeroespacial e outras), no setor de energia, elétrica e eletrénica e na industria de equipamentos
domeésticos. A construcao civil responde hoje por 22% do consumo do aluminio no mundo, e portanto,
é o segundo setor que mais consome o material, ficando atras apenas do setor de transportes. (ABAL,
2023, p.66). Em 2010 60% dos componentes extrudados da industria do aluminio destinava-se a
construcao civil, o que significa a fabricacdo de componentes como portas, janelas, gradis, guarda-
corpo, portoes, forros, divisérias internas (painel e drywall), acessérios, arremates, cantoneiras e
elementos de acabamento. Também é possivel apontar o consumo dos extrudados na industria de
moveis e mobilidrios urbanos, como, na fabricacdo de cadeiras, bancos, mesas; ou nos mobiliarios
urbanos, como, totem de sinalizacdo, postes de iluminacao, abrigos de dnibus, cabines e etc; e ainda,
nos equipamentos usados na construcio civil, como, andaimes, escadas e as formas. Contudo é
possivel verificar um crescente uso do material em chapas na construcido civil, através de
combinacdes com outros materiais, como os painéis ACM (Aluminium Composite Material), composto
por aluminio e polietileno; as telhas sanduiches que combinam chapas de aluminio com polietileno
ou poliuretano, ou ainda o ALUCOBOND, combinacio de chapas de aluminio com outros minerais
para revestimentos externos (contra incéndios). Outras opcdes de revestimentos sdo criadas
constantemente pelo mercado, como, os painéis de espuma de aluminio, fabricados através de
injecdo de ar no aluminio fundido, que contém uma fina dispersdo de particulas cerdmicas. Tais
particulas estabilizam as bolhas de ar e criam painéis com diferentes niveis de textura, transparéncia
e brilho. O proprio 6xido de aluminio é constantemente testado no mercado, em materiais refratarios
e abrasivos para jateamento (de metais ferrosos, pedras, vidro e cerdmica) ou na preparacao das
superficies para acabamento. O mais iconico dos materiais desta lista vinda da alumina é o Corian,
material inventado ainda na década de 1960 nos EUA, a partir da alumina e de resinas acrilicas.
Considerado um dos materiais mais resistentes, de baixa porosidade e de alta durabilidade é

considerado ideal para a confeccdo de bancadas. O uso de varios éxidos, dentre eles o 6xido de

as pesquisas sobre a recorréncia da bauxita na Floresta Amazonica. Anos depois, foi presidente da Mineradora
Rio Norte (MRN) implantada pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) no periodo de 1962 a 1972, no Rio
Trombetas, em Oriximind, com o principal objetivo de substituir a fibrica de alumina canadense na Guiana
(pais que se tornara independente da Inglaterra em 1966) (OLIVEIRA, 2016; LIMA; MACHADO, 2007).
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aluminio, vem sendo incorporado a producdo dos vidros para melhorar a protecdo térmica e a
resisténcia mecanica principalmente nos enormes edificios construidos inteiramente em pele de
vidro. Todos esses novos produtos sido conhecidos no campo da arquitetura pelas suas enormes
vantagens, como, eficiéncia, durabilidade, facilidade de aplicacdo e manutencio, leveza, resisténcia
mecanica e corrosio, e sustentabilidade. A ideia do aluminio como “sustentavel”, “material verde” ou
“amigavel ao meio ambiente” ganhou legitimidade no campo profissional da construcao por duas
razbes principais: pela capacidade de reciclagem infinita e pela certificacio das empresas
produtoras, principalmente no ramo da mineracao, o chamado Sistema de Gestdo Ambiental SGA, o que
confere as empresas a certeza de desenvolver pardmetros compativeis com o meio ambiente. Essa
legitimacdo garante também a validacao do uso do aluminio como caminho para outras certificacdes
dentro da construcao no Brasil, uma vez que as esquadrias respondem por aproximadamente 25% do
custo total da obra.

Apesar de se reconhecer que a indtstria do aluminio vem se mobilizando para reduzir o
consumo de agua, energia e diminuir a emissiao de CO? nao é possivel dizer que exista de fato um
ciclo sustentavel nessa producdo. Os processos que sdo buscados pelo setor ndo sio suficientes para
mitigar os problemas socioambientais enfrentados até os dias de hoje. Sio muitas as contradi¢cdes
existentes diante da narrativa da responsabilidade ambiental e social das empresas envolvidas na
rede de producdo. O actmulo de pesquisas existente no pais, as noticias denidincias, os iniimeros
processos juridicos, as mobilizacdes populares e a realidade das comunidades diretamente atingidas
por essa producao denunciam um abismo entre a narrativa e a situacdo real, demonstrando como o
consumo é completamente leigo as consequéncias do padrdo intensivo mineiro extrativista.

Soma-se a isso uma urgéncia. Segundo os dados de 2022, a demanda por combustiveis fésseis
s6 aumenta no setor da construcao civil. (Global Status Report for Buildings and Constructions ligado
ao United Nations Environmental Programme). A producao dos materiais de construcdo como
concreto, aco, aluminio, vidro e tijolos, representou cerca de 38% da emissdo de CO* no mundo no ano
de 2023. Dessa lista de materiais industrializados o aluminio é o mais danoso ao meio ambiente. O
Centre for Industrialised Architecture (CINARK) da Royal Danish Academy desenvolveu uma “Piramide
dos Materiais de Construcdo” onde é possivel calcular o impacto ambiental dos materiais mais
comuns em pelo menos quatro niveis de poluicao: potencial de aquecimento global (producao de
CO?); producao de ozdnio, acidificacdo e eutrofizacdo. A anilise leva em consideracdo as trés
primeiras fases de vida dos materiais: a extracdo da matéria-prima, o transporte e sua manufatura. O
aluminio aparece no topo das quatro pirimides, sendo o material campedo na producido de CO?

(SOUZA, 2022).
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3. MATERIAL = MATERIA + TRABALHO EM DETERMINADAS CONDICOES

Para se ter os componentes de aluminio no canteiro de obras é preciso um longo processo de
producao do material, que é dividido basicamente em 6 etapas. Cada uma delas abriga uma série de
contradicOes diretamente ligadas a necessidade de insumos, exploracao do trabalho, equipamentos
especiais, condicoes locais, megaestruturas, e consequentemente, muitos impactos socioambientais.
A seguir tentarei explicar cada etapa a partir da definicdo usada por Sérgio Ferro de material, ou seja,
a “matéria mais o trabalho em determinadas condicoes” (2016, p.13). Usarei apenas alguns dos varios
exemplos pesquisados sobre conflitos e contradicOes existentes em cada uma delas e que sdo

invisibilizados pelas narrativas da “mineracio sustentavel”.

Etapa 1: amineracao da bauxita (e a terra)

A bauxita, minério semelhante ao barro, esta presente em camadas nao profundas da Terra
(de 8 a 15 metros). A etapa da lavra e beneficiamento do minério corresponde a um conjunto de
operacdes, como, desmatamento, decapeamento, perfuracdo, desmonte, escavacao, carregamento,
transporte, britagem, lavagem e secagem (e embarque nos navios). Hi dois tipos de trabalhadores
nesta etapa hoje: os operadores e os operarios de manutencio. No entanto, o processo histérico da
implantacdo da minera¢do da bauxita no pais foi sustentado pela massa de mdo-de-obra barata
(ABM, 1964). HA relatos publicados na década de 1960 sobre as mas condicbes de trabalho e
exploracdo da mao-de-obra em Ouro Preto, o que significa milhares de trabalhadores bracais cavando
com enxadas a céu aberto em troca de salarios baixissimos (ABREU, 1963)°.

As contradicdes que aparecem na etapa da mineracdo da bauxita também dizem respeito a
propriedade da terra. E importante lembrar que a intervencdo militar na década de 1960 criou
instrumentos legais (MARQUES, 2019, p.142) para a explorac¢ao privada nacional e internacional dos
recursos minerais da Amazodnia a partir do mito do vasto vazio demografico, construindo uma série
de passivos das mais diversas ordens. O balanco sobre os impactos sociais e ambientais dessa forma
de ocupacio é uma verdadeira guerra estabelecida na regido. (MENDES 2016)

Ja existe um corpo de pesquisas desenvolvidas nas universidades e instituicdes brasileiras
que colocam em destaque os conflitos territoriais existentes junto aos povos tradicionais devido a
implantacdo dos mega empreendimentos ligados a mineracao. Trabalhos como Conflitos territoriais e

povos e comunidades tradicionais: descri¢do etnogrdfica de territorialidades especificas (MARIN; NUNES;

5> A “vantagem” sobre a exploracdo de mao de obra barata foi usada para garantir a ampliacio da mineracio no
territério nacional, o que aparece explicitamente nas publicacdes dos associados da Associacdo Brasileira de
Mineracio em suas reunides desse periodo. (ABM NOTICIARIO, 1964).
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MARTINS, 2020), Negros do Trombetas: guardides de Matas e Rios (ACEVEDO; CASTRO, 1998), e outros
mobilizam pontos de vista sobre o desenvolvimento da regido amazodnica a luz das vivéncias das
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco babacu, pescadores). Para o
estudo do aluminio destaca-se a pesquisa sobre o Quilombo de Jamari (SANTOS, 2020) que relata o
caso da regido onde opera a MRN. Os povos que tradicionalmente ocupavam o territério através das
suas légicas tradicionais extrativistas de subsisténcia (caca, pesca, extracdo de 6éleo de copaiba e da
castanha), foram vistos como entraves para o desenvolvimento das empresas mineradoras, sofrendo
um cercamento através da criacdo da Reserva Bioldgica do Rio Trombetas (RBRT) - modalidade de
unidade de conservacio de protecio integral, que proibe a permanéncia de grupos humanos em seu
interior, mesmo que estes estejam ocupando o territério antes da chegada do empreendimento. O
modo autoritario, persecutoério e violento das abordagens legais e executoras acabou criminalizando
as dinidmicas e praticas tradicionais. A criacdo da RBRT acabou legitimando a expulsdo das familias,
despejos, mortes, perseguicoes, fechamento de rios e proibicao de acessos aos recursos naturais,
destruindo as dinamicas tradicionais de subsisténcias. Dentro das 27 comunidades da regido, que
hoje abrigam cerca de 10 mil pessoas, a comunidade Boa Vista foi a que mais sentiu a chegada da
mineradora. Essa, colada a vila da mineradora, passou a viver um ciclo de dependéncia da empresa
apos todo esse processo.

Outra contradicdo que se encontra na pesquisa sobre essa disputa é a questio do
reflorestamento das regides mineradas. Apesar das certificacOes que legitimam as acOes reparatorias,
oreflorestamento narealidade ndo consegue suprir as dindmicas da flora e da fauna antes existentes.
Posto que a maior parte das minas encontra-se numa faixa de floresta tropical, a mineracdo da
bauxita é vista como uma das principais causas da destruicao da biodiversidade da Terra (SWITKES,
2005). No Par4, o Museu Goeldi tem um actimulo de pesquisas sobre o processo de reflorestamento
na Amazonia apés a mineracdo da bauxita que chega as mesmas conclusdes: dificilmente o solo
consegue reter a 4gua da forma original, o que leva a impossibilidade do cultivo de algumas espécies
e retardo do desenvolvimento de outras, implicando na mudanca significativa do meio ambiente e
reduzindo a diversidade ambiental da fauna e da flora. Uma das espécies pesquisadas é a castanheira,
principais fontes econémicas da regido (SALOMADO, et al., 2014). Imaginando que as minas duram

aproximadamente 65 anos, ainda é uma questio qual sera o futuro dessas populacdes.
Etapa 2: o refino (e a poluicéo)

Apoés a retirada da bauxita do terreno o material deve ser moido, lavado e refinado para

remover as impurezas. O refino da bauxita (processo conhecido como Bayer) consiste em um
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tratamento quimico, o que representa reacoes da bauxita com grandes quantidades de soda caustica
em meio as altas temperaturas e pressao. E nesse estagio que se usa os combustiveis f6sseis, como o
coque de petréleo ou carvao mineral. A matéria prima passa por filtros e processos de decantacido
para separar o hidréxido de aluminio (alumina) das impurezas. Apds este procedimento a alumina
precisa ser calcinada para a retirada da 4gua até tornar-se um poé branco (alumina). Para cada
tonelada de alumina sdao necessarias duas toneladas de bauxita. Nesse processo produz-se uma
enorme quantidade de residuos, a chamada lama vermelha, geralmente depositada em barragens. As
barragens sdo estruturas de risco, geram insegurancas quanto ao rompimento, como ocorre
frequentemente na Barragem de Marzagao, em Ouro Preto, ou em Oriximing, onde hi o maior
complexo de barragem do Brasil, com 26 barragens na mesma regido sem estudos de impacto
ambiental (WANDERLEY, 2021). Além dos possiveis acidentes, a lama depositada em regides
mineradas pode penetrar no lencol freatico, nos cérregos, e alterar o teor de sédio dos pocos
artesianos vizinhos (SWITKES, 2005, p.8).

Um dos maiores exterminios ambientais ja conhecidos na Amazoénia foi em torno do descarte
dalama no Lago Batata pela MRN em Oriximina. Durante dez anos foram depositados 24 milhdes de
toneladas de sélidos no fundo do lago (o equivalente a quase o dobro do volume da barragem da CVRD
que rompeu em Brumadinho, em 2019). Moradores que vivem préximos ao Lago Batata convivem
com intensas coceiras e alergias. (WANDERLEY, 2021)

Em 2018, em Barcarena, no Par4, o Instituto Evandro Chagas (IEC) divulgou o resultado do
laudo ap6s um dos frequentes acidentes na regiao, confirmando a contaminacao em diversas areas
do municipio provocada pelo vazamento das barragens da Hydro. A poluicdo chegou as comunidades
vizinhas, com indices acima do permitido de sédio, nitrato e aluminio, além do PH extremamente
abrasivo e nocivo aos seres vivos. A situacdo é alarmante pois a populacdo da regido utiliza
frequentemente os igarapés e rios em busca de alimento e lazer, no entanto, a 4gua esta impropria
para uso e consumo, falta saneamento basico e atendimento médico.

Relatos e noticias em jornais locais de Ouro Preto denunciam décadas de convivio com
fumaca, cheiro forte e suspensao de “p6 branco” no ar. Isso se repete em outros paises, como na
Austrélia, onde ha relatos de ‘irritacdo em mucosas, pele, e olhos (...) dores de cabeca cronicas, distirbios
digestivos, dores nas articulacdes, além de queimacdo no estbmago e garganta, ulceracdo na garganta,
sangramentos nasais, e uma sensacdo geral de letargia” (SWITKES, 2005, p.8).

A partir de 2005 a empresa Novelis (compradora da Alcan) patrocinou algumas restauracoes

em Ouro Preto para mitigar os danos causados pela chuva 4cida nos monumentos histéricos.
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Etapa 3:areducdo (a energia e o homem)

A transformacdo da alumina em aluminio bruto é um processo eletrolitico conhecido como
Hall-Héroult. A alumina é dissolvida em um banho de criolita fundida e fluoreto de aluminio em baixa
tensao, decompondo-se em oxigénio; o oxigénio se combina com o dnodo de carbono desprendendo-
se na forma de diéxido de carbono, e em aluminio liquido, que se precipita no fundo da cuba
eletrolitica. O metal liquido é transferido para a refusdo. Para cada tonelada de aluminio sdo
necessarias cinco toneladas de bauxita. A tecnologia usada desde a década de 1940 por algumas
fabricas, os fornos Soderberg (MACHADO, 1985, p.81), significa um contato direto e manual dos
trabalhadores lidando com a troca dos anodos e com o aluminio em altas temperaturas
(aproximadamente 950°C). Essa tecnologia, chamada por alguns como “antecimara da morte”
(CASTRO, 2009, p.69), exige um trabalhador responsavel pelo controle do consumo de energia, um
comando manual de temperatura que demanda a raspagem do forno com um rastelo, a
movimentacdo do anodo e a verificacdo das distancias entre anodo e o fluido. E nesse procedimento
onde ocorrem os acidentes mais graves com os trabalhadores. Em Saramenha, Ouro Preto, os
trabalhadores frequentemente relatam o contato direto com produtos altamente prejudiciais a
satde, como, acetileno, acido sulftirico, acido nitrico, acido cianidrico, 4cido prussico, acido
fluoridrico, além de intimeros acidentes com mutilacoes de membros, graves queimaduras e até
6bitos por descargas elétricas (SINDICATO DOS TRABALHADORES METALURGICOS DE SAO
JULIAO, 1981; 1987, 1993, 2005).

Hoje ha alguns estudos sobre a satide dos trabalhadores na cadeia produtiva do aluminio,
revelando doencas especificas relacionadas ao contato com aluminio e outras substincias quimicas
como doencas osteomusculares. A exposicdo a diversas substancias quimicas, como soda ciustica,
fluoretos, didéxido de enxofre e outros, além de excessivo calor, pode causar danos respiratérios,
sanguineos, dermatoldgicos e mentais. (CASTRO, 2009)

Esta etapa exige grandes instalacoes elétricas pois a energia representa cerca de 35% do preco
final. Em resumo para cada tonelada de aluminio, sdo necessarios aproximadamente 24,000 KWh.
(WOLOSKER, 1955, p.498) Portanto a implantacao da industria do aluminio geralmente depende de
grandes financiamentos estatais, principalmente para a producio da energia, o que no Brasil
representou a construcdo de intimeras hidrelétricas e subsidios. Tais empreendimentos, levaram o
governo militar a construir a mega hidrelétrica de Tucurui (MARQUES, 2019) e, posteriormente, jA no
governo democratico, a Hidrelétrica de Belo Monte. As contradicOes sobre a construcio desses
megaprojetos sdo conhecidas. Os problemas gerados na regido sdo intimeros, desde a falta de estudos

de impacto ambiental, manejo incorreto para a supressao das florestas (inclusive com uso de
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produtos t6xicos), supressao de espécies animais e vegetais, remocao compulsérias das populacdes
ribeirinhas até problemas de satide, como o aumento da malaria, por exemplo.

Para se ter uma ideia do consumo de energia na producio do aluminio, é interessante ver o
caso de Sao Paulo. O municipio de Aluminio, onde estd implantada a CBA, com menos de 17 mil
habitantes, é o segundo municipio consumidor de energia do estado de Sao Paulo, perdendo apenas

para a capital.

Etapa 4: a fundicio (e o mito da reciclagem)

O resultado da etapa descrita acima é o aluminio puro em estado liquido, na forma
incandescente, o qual é levado para a fundicido onde é misturado a outros minérios, dependendo do
seu uso, como, 0 manganeés, o magnésio e o silicio, o que determinara as suas propriedades (ligas). O
aluminio é moldado segundo as demandas, em forma de lingotes, placas, tarugos, Vergalhoes
Properzi, rolo Caster. Geralmente a reciclagem se da nesta etapa através do aproveitamento de sobras
do processo de producao e das sucatas dos produtos descartados. A reciclagem promete, segundo as
empresas produtoras, a reducao de extracao de bauxita, o que significa, menos recursos naturais,
poluicdo do ar, formacio de residuos e energia. De fato a reciclagem vem ganhando bastante espaco
e previsOes sobre um futuro sem mineracdo. No entanto, apesar do aumento da reciclagem e os
nameros recordes que o Brasil apresenta nesse ramo, isso ndo tem significado a diminuicio da
exploracdo da bauxita no pais. Pelo contrario, nos ultimos anos o Brasil tem aumentado
significativamente a sua exploracdo do minério e a perspectiva do setor é abrir ainda outras frentes
de mineracao, como por exemplo o Projeto Novas Minas no Para (MME, 2022, p. 116) Portanto o que
se percebe é que hoje, a narrativa da reciclagem vem se mostrando eficiente para aumentar ainda

mais a demanda pela mineracao.

Etapas 5 e 6: componentes e produtos (e a circulacéo)

Na etapa 5 o aluminio bruto passa por processos como laminacio, extrusao ou modelagem.
Nessa transformacado ainda ha consumo de energia e, dependendo dos acabamentos necessarios,
passa por outros processos eletroliticos. S6 apés a fabricacdo do componente padronizados é que o
produto entra no mercado mais especifico - onde realmente serd aplicado nos componentes da

construcao civil, como, portas, janelas, divisorias, telhas, calhas, etc (etapa 6)
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A separacdo entre a etapa 4 e a etapa5significa a circulacdo do material®. No caso da industria
do aluminio, por ser um material ndo perecivel, ndo existe a exigéncia do consumo rapido,
consequentemente, a producao do material pode se afastar dos locais consumidores. Assim, o tempo
de circulacdo é extremamente ampliado e essa é uma das suas principais caracteristicas. E também
nessa caracteristica inclusive que se aninha uma condicdo “vantajosa” na producdo de setores
altamente exploratérios, como é o caso de materiais resultantes da mineracdo. Como afirma Sérgio
Ferro, é proposital que materiais industrializados ndo tenham sinais sobre o trabalho porque é nessa
parte que escondem as exploracdes do capital (FERRO, 2016, p. 136). Vemos que as fases mais
exploratérias da producio, como a mineracao da matéria-prima por exemplo, sdo implantadas onde
h4 mao de obra barata e onde é possivel manté-la assim. A relacdo de dependéncia também é uma
condicao verificada nos locais de extracdo da bauxita. Em locais onde as vidas tradicionais
dependiam de recursos naturais, como agua, castanhas e peixes, como é o caso dos quilombolas no
Par4, tais recursos sdo usurpados, e em troca, s6 lhes restam aceitar as condicoes de vida imposta,
principalmente os empregos nao qualificados com baixos saldrios ou mesmo terceirizados (0 que
representa até 80% das vagas do setor). O caso de Oriximina é exemplar para demonstrar como a
mineracdo nio gera desenvolvimento: em 40 anos de mineracio o IDH do municipio é menor que a
média brasileira e a renda chega a ser ¥4 da média nacional.

O aluminio é uma commodity. O seu preco é definido internacionalmente pela London Metal
Exchange diariamente, considerando a oferta e a demanda. Um exemplo é a gestdao da MRN hoje: as
suas acdes se distribuem da seguinte forma: 45% da Glencore, 33% da South32, 22% da Rio Tinto, todas
elas empresas globais, produtoras de commodities. Esse quadro alimenta o desequilibrio entre
consumo, usufruto dos bens naturais e responsabilidades. Nessa pirimide econémica ha enormes
niveis hierarquicos e uma organizacdo complexa do sistema corporativo, o que acarreta numa
espécie de “deformacao sistémica”, chamada “diluicao das responsabilidades”, o que significa dizer,
que para a reflexdo aqui apontada, que existem muitos apagamentos ao longo da producio
(DOWBOR, 2017, p.38). Existe uma complexidade de gestao, em niveis completamente diferentes, ou
seja, um abismo entre as exigéncias dos gestores do trabalho propriamente ditos e as exigéncias dos

gestores financeiros os quais se preocupam apenas com a rentabilidade, sem importar com o

¢ Segundo Marx (2014, p.140) o processo de circulagio esta ligado 4 metamorfose das mercadorias, ou seja, da
passagem da forma-mercadoria para a forma-dinheiro e da forma-dinheiro para a forma-mercadoria. Assim, o
tempo de circula¢ao nao funciona como capital produtivo, ou seja, ndo produz mercadoria e nem mais-valia.
No entanto, o tempo de circulacio do capital limita o tempo entre producio e consumo, e consequentemente,
interfere no processo de producdo de mais-valia. No caso, essa relacdo pode ser usada para a sua valorizacgao,
pois independente das condicdes de producdo (e da possibilidade de exploracdo do trabalho) é possivel
computar o lucro.
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restante. O que faz com que o gestor da Glencore, que controla inimeras mineradoras no mundo, nao

facaideia do que acontece com os trabalhadores das empresas terceirizadas pela MRN por exemplo.

4.0 TRACO NEOEXTRATIVISTA DA ARQUITETURA

Nesse contexto esbocado, a arquitetura e a construcdo civil estdo diretamente ligadas a
possibilidade de consumo dos materiais e, portanto, inserida numa légica de producio que objetiva
muito mais o lucro do que a prépria necessidade em si. Soma-se a isso o rapido fluxo de mercadorias,
comunicacao, propaganda e logistica de compra/venda da atualidade. Dessa maneira percebe-se
uma alienacao proposital do processo de producio a fim de escamotear a parte onde se verifica as
expropriacbes ambientais e sociais. Assim sendo, na pratica atual, existe o enorme risco de se
considerar o material absolutamente desvinculado do que lhe é fundamental: a sua matéria depende
do trabalho existente no processo e das condicdes especificas. Tendo em vista o processo de
desindustrializacdo pelo qual o Brasil passou nos anos 1990, o forte retorno das atividades
exportadoras primaéarias ao longo dos anos 2000, os acidentes ligados 4 mineracdo e todas as
contradicOes existentes, é urgente o despertar para as questdes da producao de forma ampliada a fim
de assegurar o lugar das responsabilidades no campo disciplinar da arquitetura e da construcao civil.
Mais precisamente, é dizer que todos os acidentes que chocaram o pais nos tiltimos anos sao parcelas
pequenas de um enorme sintoma produzido por uma estrutura desigual conduzidos pelo capital, e
que se mostra “violadora de direitos, injusta e extremamente violenta” (TROCATE e COELHO, 2020, p.

124), da qual o arquiteto faz parte. O traco do arquiteto tem hoje esse peso.
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GT 05 — Modelo neoextrativista, mega-projetos e economia de commodities na América Latina e
Caribe

ACUMULAGAO PRIMITIVA PERMANENTE NA AMERICA LATINA: A EXTRACAO
(DLEGAL DE ABYA YALA ALA RINCONADA

Adriana Aguiar Pérez! (UFRJ/UFAM)

RESUMO: Este artigo apresenta resultados de pesquisa sobre o ouro (i)legal na América Latina (LA). Objetiva-
se discutir as profundas contradicées entre grandes quantidades de ouro produzidas e altissimos niveis de
pobreza, contaminacado e destrui¢cao ambiental. Tais fatores determinam as condicdes de vida e trabalho na
regido, principalmente dos que sobrevivem do garimpo e dos afetados pela atividade. A acumulac¢do primitiva
por espoliacdo se torna permanente, empobrecendo ainda mais os povos originarios e tradicionais. Abordou-se
0 objeto por meio do pensamento social critico considerando a colonialidade do poder como expressdo maxima
da racionalidade eurocéntrica com uso extensivo da violéncia fisica e ideoldgica. O conflito causado pela
extracdo do ouro é expressdo das lutas de classes e se constitui parte da questdo latino-americana. O Estado
assume centralidade nos processos legais e de direito. A responsabilidade da contaminacio, destruicao e
pobreza extrema é transferida para as regides produtoras por meio das novidades discursivas de dominagdo
ideoldgica, a partir do que, os demandantes do ouro (i)legal legalizam o crime, legitimam o saqueio e justificam
a contaminacao/destruicao e perpetuam a pobreza estrutural. Analisou-se o caso de La Rinconada, na regiao
de Puno, Peru. Alguns paises, instituicées e organizacdes figuram como pivos na manutencdo do status quo,
agravando as péssimas condicdes de vida e trabalho nos paises periféricos, obstaculizando as possibilidades de
emancipacio que despontem na América Latina.

Palavras-chave: América Latina; Colonialidade do poder; Ouro (i)legal; Saqueio; Conflito socioambiental.
INTRODUCAO

Este artigo surge da pesquisa de doutorado defendido no ano de 20212 no qual se discute a
acumulacdo de capital e sua relacdo direta com saqueio de ouro (i)legal® na América Latina (AL)
(Aguiar, 2021), uma questdo recorrente na regido, e avanca na pesquisa de p6s doutoramento* em
2023. Algumas determinacdes se elucidam pelo tratamento tedrico na relacdo do particular com o
universal. Tais processos atendem a atualizacdo da acumulacio primitiva (Marx, 1996) perpetuada
por meio da espoliacdo (Harvey, 2004). A colonialidade do poder (Quijano, 2020) expressa a

contradicdo originada na AL no contexto de sistema mundial moderno (Wallerstein, 1974).

! Universidade Federal do Rio de Janeiro / Universidade Federal do Amazonas.

2 Doutorado em Servigo Social pelo Programa de Pés-graduacio da Escola de Servico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, com bolsa de doutorado financiada pela CAPES.

3 Aguiar (2021) explica que optou pela grafia do i de ilegal entre parénteses para indicar que o ouro passa desde
a producdo no garimpo por processos de ilegalidade até legalizar-se perdendo durante esse trajeto qualquer
marca de suas origens ilegais, o que o torna irrastreavel, talvez sua caracteristica mais singular. Quando ilegal
é escrito de forma comum o texto é de outros autores.

4 P6s-Doutorado Estratégico do Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia
(PPGSS) 2023-2024 com bolsa de pds-doutorado financiada pela CAPES.
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Paises como Suica, EUA e Canada e outros, sdo os maiores demandantes de ouro (i)legal.
Segundo Castilla (et. al. 2015, traducao livre) empresas ligadas ao London Bullion Market financiam
secretamente com milhdes de délares a compra de ouro ilegal na América do Sul. Os paises
demandantes desse produto, transferem a responsabilidade da contaminacdo e da pobreza para 0s paises
saqueados usando mecanismos de manipulacdo ideolégica com a responsabilidade social — as novidades
discursivas (Aguiar, 2021). A producio de ouro (i)legal ocorre por meio do garimpo, que ocupa grandes
quantidades de merctrio que, depois de usado é despejado no meio ambiente. Além da
contaminacdo, as consequéncias socioambientais do garimpo sdo devastadoras, jA que desmata
grandes extensoes de florestas e bosques nativos, reduz a fauna e a flora drasticamente e afeta
diretamente os povos originarios e tradicionais em suas formas ancestrais de relacdo com a natureza.
O ouro (i)legal é irrastreavel e atrai o crime organizado que atua diretamente nas cadeias de producao
e distribuicdo. Castro (2016, traducio livre) afirma que “em 2016, as organizacdes criminosas no Peru
lucraram 2,6 bilhdes de ddlares com a producao e venda de ouro obtido ilegalmente; enquanto as
redes dedicadas ao trafico de drogas tiveram rentabilidade de 500 a um bilhdo de délares” o que na
opinido do autor é uma diferenca abismal.

O Estado ocupa um papel central nessas relacoes, ja que é legislador, mediador e a0 mesmo
tempo tem seus cargos de representacdo ou de confianca ocupados por defensores dos interesses dos
que geram a demanda por ouro (i)legal. A respeito da lei e do direito, Pachukanis (1977) os analisa sob
alégica da mercadoria estruturada por Marx, nesse sentido, tanto a lei quanto o direito sao alienados,
ja que a mercadoria traz em si o gérmen da alienacdo. Ora, 0 Estado é o ente que est4 entre interesses
opostos na exploracdo dos recursos ao mesmo tempo em que regulamenta a exploracao e julga entre
interesses opostos. Interesses antagénicos geram conflitos/desentendimento (Ranciére, 1996) que
sao mediados no dmbito do Estado. Centenas de toneladas de ouro sao contrabandeadas anualmente
da América Latina para os paises centrais. Nesse trajeto, o ouro contrabandeado é branqueado, sai
dos paises produtores como sucata ou residuo é transformado em barras pelas refinarias e preparado
para entrar no mercado. Entre os paises demandantes dessa producio, a Suica possui as maiores
refinarias do mundo, capazes de transformar o produto recebido em lingotes de alto padrao para
serem comercializados no mercado de ouro de Londres, sem qualquer comprometimento por suas
origens e pelo rastro de sangue que deixa atras. O texto possui sete secdes: a Introducdo que
contextualiza o tema a partir de seus principais conceitos; Fundamentos da acumulac¢do primitiva
permanente traz uma revisao tedrica em classicos que explicam o saqueio de ouro na AL; O Estado, a
lei e o direito de contaminar que articula o papel do E no estabelecimento da lei e garante diversos

direitos; O Conflito para teorizar a importincia do desentendimento; Do garimpo ao London Bullion
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Market Association — LBMA que evidencia a origem da demanda; La Rinconada, cidade que recebeu
de um pesquisador suico o titulo de “lugar mais imundo da Terra” expressa a particularidade e as
Consideracdes finais onde as perspectivas criticas indicam que a resisténcia ainda é a maior

possibilidade dos latino-americanos na defesa de suas riquezas.

Fundamentos da acumulac¢io primitiva permanente

Marx (1996) explica que o capital é uma relacdo e ndo uma coisa, e que a acumulacido
primitiva é o processo histérico que precede ao capitalismo, no qual ocorre a separacdo entre
produtor e seus meios de producao. A base desta separacio é a expropriacdo fundiaria do produtor
rural e a transformacao de terras comunais em propriedade privada, cuja usurpacio foi facilitada e
legalizada pelo Estado cuja intervencao armada e violenta, resultou na transicao da producdo de
subsisténcia para producdo em escalas sempre crescentes, para atender a demanda por matérias
primas da industria nascente, ja que para atender ao mercado era preciso competitividade. Dai uma
revolucao agraria o que beneficiou a consolidacio do sistema capitalista a0 mesmo tempo em que 0s
trabalhadores foram alienados em relacdo a terra, gerando um exército de pessoas expropriadas dos
meios de producao, despreparadas para o mercado de trabalho que se consolidava, era a
criminalizacdo da pobreza dos expropriados. Os atuais conflitos relacionados a mineracao na AL sdo
exemplo contemporaneo especifico resultantes da expropriacdo de terras comunais. Marx (1996)
expressou preocupacio com a dindmica de uso dos recursos naturais, com a conservacao do solo, do
meio ambiente e com as consequéncias do uso indiscriminado do planeta e seus impactos
devastadores para as geracdes futuras, para o autor, os interesses dos comerciantes e fabricantes
contra a monarquia em favor do desenvolvimento acelerado do capital sdo também observados na
AL, o capitalismo dependeu desses interesses para saquear recursos substanciais para seu
desenvolvimento e consolida¢do. Para Cueva (1983) os Estados mais poderosos se aproveitaram da
debilidade dos paises pobres para perpetuar e aprofundar a pobreza pela expropriacao dos recursos,
ja que a acumulacio primitiva ocorreu em escala mundial, a acumulacio no centro correspondeu a
desacumulacao nas periferias.

Almaraz Paz (1967) descreve em detalhes o caso da Bolivia (Marx, 1996 também comenta
sobre a extracdo de prata nas minas bolivianas), onde o poder politico foi conformado por meio da
dominacao econdmica dos bardes do estanho, as perdas e a imposicao sempre recaiam sobre as
massas indigenas, que foram forcadas a trabalhar até o esgotamento, para manter uma pequena elite
com privilégios absurdos. Nesse contexto, prevalecia a visdo racista de Carlos Victor Aramayo, um
dos bardes do estanho. Seu argumento era que se nao quisesse prejudicar os trabalhadores, deveria

pagar salarios baixos, porque o trabalhador boliviano, devido a sua educacio incipiente, ainda ndo
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tinha necessidades que os povos mais adiantados possuiam, e, portanto, nio sabiam o que fazer com
o excedente em salario. De acordo com o autor, os norte-americanos da Missdo Mac Gruder e o
especialista argentino, Dr. Pedro Escudero, questionaram essa visao, porque em suas anilises a
producao de estanho diminuiu devido a precaria alimentacdo desses trabalhadores. As duras
condicdes de trabalho na mineracdo na Bolivia, persistem até hoje. Os massacres na Bolivia sio uma
marca incontestavel dessa forma de producao, a esse respeito Aguiar (2021, p. 61) apresenta um
quadro com 29 massacres, dos quais 7 foram na Bolivia. As precarias condicdes de trabalho dos
mineiros, incluindo criancas e adolescentes e mulheres, com jornadas de trabalho insalubres
superiores a 16 horas, cujos salarios sdo insuficientes para cobrir suas necessidades basicas, e estdao
sujeitos a silicose, doenca pulmonar ocupacional causada pela exposicdo a particulas inaladas de
silica com morte precoce dos mineradores.

Wallerstein (1974) refletindo sobre as dimensodes espaciais do capitalismo, considera centro
e periferia, tanto na Europa, onde ocorreram os movimentos iniciais da economia-mundo, e depois
nas coldnias das Ameéricas, Africa e Asia em relacdo ao centro. Esse aspecto é importante porque
considera regides inteiras fora da Europa como partes do sistema mundial, cujo modo de producao é
o capitalismo no qual a estrutura é a concentracido da propriedade privada e a acumulacido. As
analises do autor sobre a América Latina e a Africa, revelam contradicdes que se expressam por meio
dos conflitos e das lutas de classes. O autor dedica especial importancia a dimensao temporal em sua
analise, devido ao processo de acumulacio precedente ao capitalismo durante a crise do feudalismo
e a consolidacdo do capitalismo como nova forma de producio. Essa dimensdo temporal importa
para o objeto, ja que a duracao das concessodes de exploracdo mineral em varios paises é estendida as
vezes por séculos. Entre a crise do feudalismo e surgimento do capitalismo, as economias-mundo se
serviam das importacdes de ouro e prata e outras matérias-primas das Américas para promover o
desenvolvimento na Europa. O trabalho servil dos indigenas era explorado na producao agricola e
nas minas, o que ocorria no sistema de encomiendas na América Espanhola e escraviddo dos africanos
traficados para o Brasil e para os EUA. Para Wallerstein (1974) as economias-mundo do século XV e
XVI consideravam a abundancia de terras comunais como meios de producao ineficientes pelo uso
da agricultura extensiva, enquanto a agricultura intensiva (monoculturas) exigia for¢a de trabalho
livre, isso justificou as expropriacdes das terras em varias regides.

Quijano (2020) identifica no sistema mundo moderno a delimitacdo em seis dmbitos:
econdmico, social, cultural, demografico, psicolégico-social e politico, entendendo que essas esferas
se articulam em torno de disputas pelo controle do trabalho, da ‘natureza’, do sexo, da subjetividade

e da autoridade. O autor introduziu o conceito de “colonialidade” para descrever um fenémeno que é
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uma marca histérica na génese do capitalismo na América Latina desde sua invasao. A colonialidade
é um conceito que permite analisar a contradicdo como caracteristica inerente a diversos lugares do
mundo, marcados por relacdes colonialistas a partir da transformacao das “economias-mundo” em
capitalismo no século XVI, o autor concorda que a acumulacdo primitiva teve papel chave no sucesso
dessa transformacdo. Quijano (2020) esclarece que a classificacdo humana por meio da raca e a
colonialidade do poder, se consolidaram a partir da invasdo e dominacdo da América Latina e
continuam vigentes ainda no séc. XXI. Nesses processos, 0 Estado desempenha papel central na
relacdao com a explorac¢ao dos recursos humanos e materiais, ouro e prata mais especificamente. O
autor discute a imposicao da racionalidade eurocéntrica no Novo Mundo e explica como isso
suplantou as identidades originarias para atender as necessidades do sistema em consolidacao,
argumenta ainda que é essencial entender o Estado como um complexo de varias determinacdes que
usa muitos mecanismos de dominacdo ideoldgica, naturalizando processos violentos e
exterminadores.

Este novo sistema mundial produziu novas identidades histéricas estruturadas sobre as
ideias de raca e divisdo social. A classificacdo por raca se expandiu por todos os continentes. O
controle do comércio mundial foi garantido aos brancos dominadores pela apropriacio de
mercadorias produzidas com a exploracao do trabalho gratuito de indios e negros e pelo controle das
coldnias de onde saia ouro, prata e demais matérias-primas extraidas das periferias. Quijano (2020)
afirma que a perspectiva eurocéntrica de civilizacdo é unilinear e unidirecional e questiona o
protagonismo eurocéntrico como sendo os exclusivos produtores da modernidade e da
modernizacdo dos povos nio europeus, devendo-se, portanto, considerar também as influéncias de
culturas anteriores a colonizacido. Quijano (2020) identificou dois processos associados que
determinaram a producao deste espaco/tempo que se transformaram em eixos centrais desse novo
padrdo de poder: a criacdo de um codigo que diferencia conquistadores e conquistados e a articulagdo de
todas as formas histdricas de controle do trabalho e seus produtos, bem como dos recursos na América Latina:
a raca que implica numa forma nova de gestdo do trabalho e da producdo.

Harvey (2004) atualiza a teoria dos processos de acumulac¢ado primitiva mostrando que isso
ocorre por meio da expropriacdo por espoliacdo, nesse processo ocorrem a mercantilizacdo e a
privatizacao da terra; a expulsao violenta de populac¢oes destas terras; a conversao de varias formas
de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado, etc.) em direitos exclusivos de propriedade
privada; a mercantilizacio da forca de trabalho e a supressao de formas alternativas (aut6ctones) de
producao e de consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacao de ativos

(inclusive a 4gua e o ar); a monetizacdo da troca e a taxacao, particularmente da terra; o comércio de
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escravos; a usura, a divida nacional e, em tltima analise, o sistema de crédito como meios radicais de
acumulacdo. O autor afirma que a expulsdo das populacGes camponesas e a formacdo de um
proletariado sem-terra se acelerou em paises como o México e a India nas trés tltimas décadas do
séc. XX. Harvey (2004) afirma que a privatizacdo de recursos como a dgua, sdo com frequéncia por
insisténcia do Banco Mundial e inseridos na légica capitalista da acumulacdo; formas alternativas
(autéctones) de producdo e consumo tém sido suprimidas. Industrias nacionalizadas tém sido
privatizadas. O agronegdcio substituiu a agropecudria familiar. A escraviddo nido desapareceu
(particularmente no comércio sexual impulsionado por atividades como a mineracao e o garimpo).
Essas formas de sociabilidade geram o problema do subconsumo, que surge pelo constante

empobrecimento dos trabalhadores.

O Estado, aleie o direito de contaminar

E necessario visibilizar a importancia do Estado latino-americano na esfera legislativa para
identificar a lei como base do direito e ao mesmo tempo como fonte originaria de conflitos, pois todo
processo de expropriacdo, espoliacio, exploracao, exterminio, escravidao, etc. dependem do Estado
como ente mediador das relacoes sociais em qualquer sociedade. Para estabelecer e manter a ordem
o Estado utiliza a legislacao e a forca, inclusive com violéncia. Rohling (2014) esclarece o que é “lei
legitima”, o conceito vem da concepc¢do rawlsiana para uma sociedade democratica, onde a lei
legitima é o resultado da aplicacdo do contetido da ideia de razao ptiblica, formado por um conjunto
de concepcdes politicas razoaveis de justica, em discussdes de normas coercitivas. Mas, se ha lei
legitima, ha lei ndo legitima, nesse caso, as leis nio legitimas requerem legitimacao junto a sociedade
para que mesmo ilegitimas os cidadados as obedecam. Pachukanis (1977) oferece uma perspectiva
critica a respeito do direito e da lei. O autor identifica a relacdo entre o direito e mercadoria, por isso
o direito é alienado e alienador. O direito burgués é contraditério dentro de sua prépria origem, dos
seus preceitos e, também em sua pratica, nesse sentido, o direito traz em si as caracteristicas préprias
da mercadoria, pelo que ocorre a coisificacdo do ser e de suas relacdes. Para o Estado, a lei é
determinante no ordenamento da sociedade burguesa e na manutencao de suas estruturas e formas,
a lei existe em funcao da propriedade privada. A relacdo de compra e venda apenas se da frente a
existéncia da propriedade de algo capaz de ser trocado/vendido. Como a relacdo de compra e venda
precisa ser assegurada, o contrato é a lei que regula a relacdo de compra e venda e coloca limites, que,
quando rompidos, instala o conflito, e o conflito, no campo da disputa, se transforma em litigio, o que
também exige a presenca do Estado, e por conseguinte da lei. A funcao governativa consiste, em
primeiro lugar, em formular a lei comum (geral), que é condicdo de existéncia das leis concretas,

relativas a cada espécie de relacio de reciprocidade dos agentes. A lei geral precisa, em seguida, ser
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concretizada nas formas particulares, referentes as variedades de relacoes de reciprocidade. Assim,
outro aspecto da funcio legislativa vem a ser o de concretizar a lei (o direito) em leis especificas
(direitos particulares).

Como ente legislador, o papel do Estado é central. A abstracdo impessoal do poder de Estado,
agindo no espaco e no tempo, com uma regularidade e uma continuidade ideais, corresponde ao sujeito
impessoal e abstrato do qual ele é o reflexo. Esse poder abstrato tem um funcionamento perfeitamente
real na organizacdo do aparelho burocratico, do exército permanente, das financas, dos meios de
comunicacao, etc. O Estado no século XXI assim como no séc. XVI esti imerso em contradi¢des proprias
ao sistema mundo moderno, mesmo com os carregamentos de ouro, prata e outras matérias-primas
que ainda sido saqueadas da América Latina. O saqueio na atualidade se ampliou com a falsa ideia de
que aliberalizacdo do comércio e a criacdo de areas de livre comércio implicaria em oportunidades de
desenvolvimento para os paises periféricos. Contrarios a isso, os ambientalistas tém se preocupado
particularmente com a intensificacdo do comércio a raiz da liberalizacao, jA que isso implica em maior
emissdo de poluentes e que o uso de materiais téxicos se intensifique. A combinacdo de ambos
elementos certamente aumentou os derramamentos transfronteiricos e agravou os problemas
ambientais globais como os de Mariana e Brumadinho em MG.

A implementacio e consolidacido do neoliberalismo a nivel global na década de 1990 ampliou
as formas de acumulacdo do sistema para atender os interesses de mercado e trouxe sérias
implicacOes para a América Latina, com mudancas de leis particularmente no A&mbito da exploracdo
mineral. Essas mudancas facilitaram a acio de empresas contaminadoras que destroem o meio
ambiente, levando a consequéncias econdmicas e ambientais significativas. O ideal neoliberal
defende a privatizacdo de ativos patrimoniais e servicos publicos, facilitando a acumulacio e a
concentracao de recursos. O neoliberalismo globalizado, submeteu os Estados aos seus imperativos,
a legalidade e a legitimidade da acumulacdo e da propriedade privada sdo possiveis por meio da
disseminacao dos ideais politicos de dignidade e liberdade, cidadania e democracia, todos sao valores
centrais da civilizacdo. Na realidade, o uso retérico desses valores serve apenas aos interesses
privados assegurados com a hegemonia do neoliberalismo. A centralidade do Estado reside também
na capacidade de negociar a partir de interesses representados por grupos particulares. Harvey (2008,
p. 78) explica que “Embora os neoliberais reconhecam o problema, [...] a maioria concorda que, se de
fato necessarias as intervencoes devem operar por meio de mecanismos de mercado [imposi¢dao de
taxas e oferecimentos de incentivos, venda de direitos de poluir e assim por diante]”. (HARVEY, 2008,

p. 78, grifos nossos). O direito de poluir corresponde ao direito de contaminar, que transforma
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paraisos naturais em paraisos de contaminac¢do (Aguiar, 2021) cujo termo paraiso de poluicdo foi

inicialmente utilizado por Birdsall e Wheeler (1993), Zeng e Zhao (2009) e Gill et. al. (2009).

O conflito

A expropriacdo das terras, o trabalho forcado, a subjugacao e outras formas de dominacio e
acumulacido sdo causadoras de conflitos, por isso, é necessario também, discutir a natureza do
conflito nas relacOes sociais onde os interesses sao contraditérios. Nesse sentido, Ranciére (1996)
entende que o conflito é uma parte fundamental das relacbes sociais e tem um papel central na
politica, j& que traz para o cenario publico interesses polarizados. O conflito pode levar a avancos,
mas também pode resultar em retrocessos que chegam a barbéarie. A politica é uma dimensao mais
ampla da vida social, o que engloba também a esfera eleitoral e abrange todas as relacdes de
(re)producdo na vida humana. Por isso, a linguagem é uma ferramenta crucial para a ordem social. As
elites dominantes lutam pela desmobilizacao da critica e desarticulacio do conflito. Paraistolancam
mao de recursos como responsabilidade social e Licenca Social para Operar (LSO), que sdo mecanismos
que resolvem temporariamente os conflitos a favor do empresariado, em detrimento das populacoes
afetadas. Estes conceitos, considerados tecnologias, foram desenvolvidos nas universidades dos EUA
e se disseminaram pela Ameérica Latina e Africa.

Os conflitos sdo uma das expressoes das lutas de classes. Os conflitos socioambientais sdo
caracteristicos da exploracdo de minerais preciosos como o ouro. Aguiar (2021, p. 26) informa que a
partir de dados do Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL) cerca de 284
conflitos da mineracdo haviam sido registrados, entre os quais figuravam “48 casos sdo devido ao
ouro e se localizam em 14 paises: Argentina — 3; Brasil — 4; Chile — 5; Colémbia — 4; Costa Rica — 2;
Equador — 2; El Salvador — 1; Guatemala — 1; Guiana Francesa — 1; Honduras — 2; México — 7, Panami
— 3; Peru”. Esses dados expressam a importancia dos conflitos pela 6tica dos oprimidos, que estdo
sendo espoliados em todos os seus bens. De acordo com Wallerstein (1974) os conflitos por
expropriacdo de terras ocorrem desde o séc. XI formando bases para a acumulacao prévia que daria
condicOes materiais ao surgimento e consolidacdo do capitalismo no séc. XVI. Nos casos da
mineracao, os conflitos geralmente sao iniciados por descumprimento da legislacao, geralmente por
parte dos empresarios ou mineradores/garimpeiros. Aguiar (2021) identificou que cerca de 39
alteracOes legais ou novas leis foram criadas para favorecer a exploracio mineral. A centralidade do
Estado nos processos é real, pois a gestao legal é tendenciosa, ja que favorece sempre o capital ao
negociar com os direitos de contaminar.

O Canadi é um dos paises que mais interesse possuem na debilidade dos Estados latino-

americanos e africanos. Este pais possui know-how na arte de dissimular estratégias de saqueio de
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ouro e legalizacdo destes processos. Um caso polémico é o conflito narrado por Deneault (2008) e
também pelo Observatério Latino-Americano de Conflitos Ambientais (OLCA), no qual a mina de
Bulyanhulu, na Tanzania, de propriedade da empresa canadense Sutton Resources Ltda. foi
adquirida pela Barrick Gold Corporation Limited. A concessio para explorar a mina foi obtida em
1994 e “usando sua influéncia politica e a presenca de ex-chefes de Estado em seu conselho
consultivo, obteve acesso ao local. A empresa esperava por esta concessio desde [...] 1990, [j4 que as]
reservas ultrapassam US $ 3 bilhdes” (DENEAULT, 2008, p. 16 — traducéo livre). O conflito comecou
em 1994, quando a empresa recebeu os direitos do governo para explorar a mina. Em 1995, a Sutton
recorreu a Suprema Corte da Tanzania para expulsar milhares de garimpeiros da area. Em 1996, as
autoridades tanzanianas expulsaram os mineiros artesanais de suas casas e de seu local de trabalho.
A atuacao imperialista-pragmatista do Canada e a retérica usada nestes processos é o que realmente
interessa aqui, pois o pais é conhecido mundialmente por caracteristicas de simpatia, diversidade e
multiculturalidade, mas a realidade ndo mostrada com tanta énfase é a que Deneault revela. Ora, “o
governo canadense procurou influenciar a histéria, [...]. Em suma, era melhor que a Tanzania existisse

sem os tanzanianos” (DENEAULT, 2008, p. 16-17, traducao livre).

Do garimpo ao London Bullion Market Association - LBMA

O maior impulso para a producio de ouro (i)legal na América Latina desde sua invasao esta
associada ao valor do ouro, hoje os precos do metal sdo ditados pelo mercado internacional cujo ente
principal é o LBMA. Como a producao de ouro (i)legal esti diretamente associada ao garimpo, pode-se
afirmar com seguranca que o maior incentivo a garimpagem vem desse mercado. Para que o garimpo
continue vigoroso é necessaria determinada atuacio dos governos nos Estados latino-americanos. A
partir desta postura governamental, em todas as esferas de governo, o ouro produzido nos garimpos é
legalizado, comercializado e exportado para grandes refinarias na Suica, EUA e outros. A tabela de Cruz
(2019) mostra as quantidades de ouro produzidas na América Latina naquele periodo:

Tabela 1 Producado de ouro na AL (2019)

; % da producao Producido legal em Producao ilegal em
Pais .
ilegal Toneladas Toneladas
Peru 28% 152 60
México 9% 120 12
Brasil 10% 80 9
Coldémbia 80% 11 45
Venezuela 91% 2 16
Guiana 22% 15 4
Equador 77% 3 9
Bolivia 31% 7 3
Nicaragua 13% 9 1

Fonte: Cruz (2019).
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A tabela mostra que a producio de ouro (i)legal é expressiva e que o escoamento desses
recursos definitivamente produz o que Semo (1973) chamou de desacumulacdo no outro extremo. A
afirmacdo de Semo reitera a contradicao irreconcilidvel entre opostos nos processos de exploracao.
PERES et al. (2023, p. 2311) afirma que a principal atividade econdmica em varias regides da Amazonia
é o0 garimpo e que o crescimento desta atividade nos Gltimos anos é exponencial “tendo em vista o
aumento do preco desse ativo no mercado internacional e a fragilizacdo das politicas piiblicas de
protecao ambiental e gestdo territorial” e cita o exemplo da Bacia do Tapajés.

Segundo a INTERPOL (2022) a extracdo de ouro ilegal na América Latina tem efeitos
devastadores, pois a procura por este ativo é crescente e atrai o crime organizado, no qual ocorre
trafico de pessoas, violagdo dos direitos humanos e crimes financeiros. Em fun¢do deste contexto
criou-se uma equipe especializada para apoiar os paises na luta contra a mineracao ilegal de ouro na
Ameérica Latina. O maior atrativo para a participacao do crime organizado se deve a irrastreabilidade
e a demanda do mercado.

Tabela 2 As maiores refinarias de ouro do mundo

N° | Empresas Pais Capacidade por anoem T.
1 | Valcambi Suica 1400
2 | Metalor-Group Suica 650
3 | Rand Refinery Africa do Sul 600
4 Tanaka Kikinzoku Kogyo Japao 540
5 Heraeus-Group Alemanha 500
6 Pamp Suica > que 450
7 | Argor-Heraeus Suica 400
8 | The Perth Mint Australia > que 300
9 | Royal Canadian Mint Canada 300

Fonte: APA (2014, p. 31)

O contetido da tabela 2 é uma evidéncia incontestavel que identifica a origem da demanda.
Qualquer empresa em qualquer setor produtivo quer ocupar sua capacidade maxima para obter o
maximo possivel de lucros, isso nao é diferente com as refinarias de ouro, sejam elas grandes ou
pequenas. O problema estd em que, para satisfazer as necessidades das refinarias nos paises centrais,
os paises periféricos e semiperiféricos, onde se localizam as maiores jazidas do mundo, sdo obrigados
a arcar com o dnus socioecondmico e ambiental dessa demanda.

Segundo informacdes da WWF (2023, p. 1) sdo lancadas aproximadamente “150 toneladas de
mercurio por anonaregido” devido ao garimpo de ouro. Segundo o Intergovernmental Forum on Mining,
Minerals, Metals and Sustainable Development (IGF) (2017, p. 4, traducao livre) “a mineracdo artesanal e
de pequena escala [..] é a fonte das maiores liberagcdes de mercirio, estimadas em 1.400 toneladas

por ano em 2011, de acordo com a Convencao de Minamata”, atividade na qual cerca de “40,5 milhdes
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de pessoas estiveram diretamente envolvidas na ASM® em 2017, contra 30 milhdes em 2014, 13
milhGes em 1999 e 6 milhGes em 1993. Isso se compara com apenas 7 milhoes de pessoas trabalhando
na mineracdo industrial em 2013” (IGF, 2017, p. 4). A pesar dos dados fornecidos o Gold Better Initiative®
cré que a atividade é geradora de empregos para esses 40,5 milhdes de trabalhadores, esse projeto
divulga que as empresas trabalham por atender as regras de normalizacio, como é o caso da a lei
Dodd Frank’, Diretriz de Due Diligence® e a Convencdo de Minamata, buscando saber as origens do ouro
que utilizam em seus processos produtivos. A crescente demanda do mercado, a alta dos precos, as
facilidades em extrair e exportar o ouro (i)legal e a irrastreabilidade sdo os incentivos para o a
expansao da atividade. De acordo com Manzolli e Rajao (2022, p. 2) a Agéncia Nacional de Mineracio
(ANM) protocolou “1.585 requerimentos de lavra garimpeira, etapa inicial para quem busca obter o
titulo de lavra garimpeira que autoriza a exploracao, e 252 titulos outorgados. Ja os requerimentos de
pesquisa somaram 4.375, com 3.140 titulos publicados e 85 guias de utilizacao emitidas” no periodo
de jan/21 a jun/22. Os autores contabilizaram “158 toneladas totais produzidas no periodo (jan/21-
jun/22) no Brasil, 110,7 T foram atribuidas como legais (70%) 35,7 T como potencialmente ilegais (23%)
e 10,5t como ilegais (7%)” (Manzolli, Rajao, 2022, p. 8).

O jornal econ6émico Gestién (2014, traducao livre) noticiou que a mineracio legal no Peru
relatou ao governo o total de 178 toneladas de ouro para exportacdo no ano [anterior]. Entretanto, a
alfandega peruana, registrou exportacoes totalizando 290 toneladas. De acordo com o jornal “uma
fonte do ministério disse que a diferenca de 112 toneladas, [..], foi em grande parte atribuida a
extracdo de ouro por mineiros ilegais que vazou para a cadeia de exportacio do Peru”. O mesmo jornal
afirmou que todo o ouro produzido na Bolivia em 2014 foi exportado para os EUA, cerca de 24 T, a
questao estd em que a Bolivia ndo produz grandes quantidades de ouro e divide fronteiras de

aproximadamente 1000 km com o Peru, facilitando o escoamento do ouro ilegal de um para o outro

> Artisanal or small-scale mining (ASM) corresponde a Mineracdo de artesanal ou de pequena escala.

¢ Disponivel em: https://www.planetgold.org/better-gold-initiative.

7 “A Lei de Reforma Financeira e Protecdo ao Consumidor Dodd-Frank [..] foi sancionada [..] em 11/07/2010,
quando entrou em vigor. A Lei realiza uma profunda reforma financeira cobrindo quase todos os aspectos do
setor de servicos financeiros em resposta a pior crise financeira [...] com o objetivo de restaurar a confianca dos
investidores na integridade do sistema financeiro.” (CNMV, 2021) Cf. CNMV — COMISION NACIONAL DEL
MERCADO DE VALORES. Boletin internacional. Barcelona, Espanha, mar. 2021. Disponivel em:
<https://www.boletininternacionalcnmv.es/ficha.php?menu_id=&jera_id=&cont_id=90>. Acesso em: 23 mar.
2020.

8“l...] Due Diligence [...] ¢ um processo de investigacio ou auditoria de um investimento, um negécio ou unidade,
ou a compra de um produto potencial. Tem por objetivo a confirmacdo de todos os factos associados [...| de uma
empresa.” (DACEBA, 2019 — traducdo livre). Cf. DACEBA — Asesorias, consultorias, e bufetes de abogados. Due
diligence factores claves de éxito. In: .Blog deactualidadjuridica, legal, TI.. Madrid, Espanha, 17 ago. 2019.
Disponivel em: <https://www.asesoriasempresa.es/blog/due-
diligence#:~:text=Due%20Diligence%20(tambi%C3%A9n%20conocido%20como,y%20financiera%20de%20u
na%20empresa.>. Acesso em: 3 dez. 2020.
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pais para ser exportado. O cerne dessa questdo estd na Amazdénia. Com dados atualizados, Castro
(2022, traducdo livre) afirma que no Peru “as operacdes bancarias suspeitas ligadas 4 mineracao ilegal
atingem mais de 3.900 pessoas, segundo um relatério da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF).
Desse grupo, 64% correspondem a pessoas fisicas e 0s 36% restantes a pessoas juridicas” e que “Uma
andlise da Fundacdo para a Conservaciao e Desenvolvimento Sustentavel (FCDS) afirma que na
Amazoénia do Brasil, Colombia e Peru existem 9.060 areas de exploracdo mineira localizadas em mais
de 32.000 quilémetros quadrados”. O autor afirma ainda que o Peru “tem 26% de atividades ilicitas
em areas protegidas e 14% em territérios indigenas. [...] Coldmbia, o ntimero se divide em 27% na ANP
e 7% em territérios indigenas, [..] no Brasil [..] chegam a 13% em areas protegidas e 7% em terras de
comunidades na Amazdnia”. Os povos origindrios e tradicionais geralmente pertencem aos
territérios onde a dindmica produtiva do ouro (i)legal ocorre, o que implica diretamente sobre as
formas de vida e trabalho dessas comunidades. A intensificacdo da mineracdo de garimpo nos paises
Amazonicos é uma constante exponencial.

Basta (2023, p. 1) menciona que, segundo a “Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazodnica (OTCA), ha 4.114 pontos de mineracdo ilegal em todo o bioma. Juntos, eles despejam mais
de 150 toneladas de merctrio por ano na regido”. A mineracao ilegal, é, como exposto, a responsavel
pelas emissoes de merctrio no meio ambiente. De acordo com Basta (2023) a queima do amalgama
na mineracio do ouro libera vapores de merctrio que sido inalados, causando graves danos a varios
6rgaos, incluindo pulmoes, cérebro, rins e glandulas enddcrinas. O mercurio é descartado nos rios,
onde se transforma em metilmercirio, uma forma organica do metal. Este metilmerctrio entra na
cadeia alimentar e se acumula nos peixes e outros animais aquaticos, alimentos consumidos pelos
povos originarios e tradicionais da regido. O mercirio no corpo acarreta uma série de problemas de
satide, incluindo alteracdes sensoriais, motoras e cognitivas irreversiveis. E especialmente perigosa
para as gestantes, pois pode afetar o feto, podendo levar a aborto, morte fetal ou atrasos no

desenvolvimento da crianca.

LaRinconada

O Estado é o ente mediador da relacdo entre mineradoras, garimpeiros e cidadaos. A
producao de ouro, legal ou nao, é relevante, assim como a exportacdo e o contrabando deste metal. A
situacdo analisada no contexto da América Latina discute o caso particular de La Rinconada no Peru.
La Rinconada esta localizada nos Andes peruanos com altitude de 5.100 m acima do nivel do mar, é
a cidade mais alto do mundo. Entre 2001 e 2009, a populacao foi estimada pela National Geographic
em 30.000 pessoas, com a alta no preco do ouro nos tltimos 15 anos, La Rinconada superou os 50 mil

habitantes em 2012. O clima de tundra alpina, com verdes imidos e invernos secos. A temperatura
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média anual é de 1,3 °C podendo chegar a 25 graus Celsius negativos segundo Pieth (2019, p. 2,
traducdo livre), o autor cré que La Rinconada é uma favela mineira e a considera o “lugar mais imundo
da terra”, o autor assume essa visao e se pergunta: — “Como conseguiu essa reputacio?”, e, responde
para si mesmo e para seus leitores: — “em apenas poucos anos, a populacao deste campo de mineracao
aumentou para mais de 60.000 pessoas”. As chuvas alcan¢am a precipita¢do média anual de 707
mm. Sua economia gira em torno da extracio de ouro, mas a cidade carece de infraestrutura e servicos
para melhorar as condi¢Ges de vida dos trabalhadores e dos moradores. Pieth (2019, traducao livre)
assegura que a cidade é “um centro de prostituicdo forcada, junto com Madre de Dios. Mulheres, |...]
da Bolivia e do Peru, sdo atraidas [..] para campos de mineracio, onde suas carteiras de identidade
sdo tiradas delas e forcadas a prostituicdo” o autor afirma ainda que “dos 60.000 habitantes,
aproximadamente 4.000 sdo prostitutas forcadas. Mais de 50% dessas meninas sio menores,
algumas com até 12 anos de idade. Todas vivem em extrema privacao e risco, e muitas sdo vitimas
frequentes de violéncia (PIETH, 2019, p. 2, traducdo livre).

E dificil falar sobre a cidade devido sua a realidade, pois o 6rgdo responsavel pelas estatisticas
do pais, o Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ndo faz qualquer mencéao a cidade
nos seus relatérios ou informes oficiais, esse dado foi revisto para esta publicacdo consultando os
Boletins Especiais Proyecciones de Poblacion Total segiin Departamento, Provincia y Distrito de n° 26 e 27
que correspondem aos anos de 2018/2020 e 2018/2022 respectivamente, além disso, “O povoado é
alvo de muita curiosidade e falas preconceituosas, promessas falsas, interesses de todos os tipos,
alguma pesquisa e muita omissao do Estado, além de proporcionar fama e fortuna para alguns e ser
desgraca e inforttinio para muitos” (Aguiar, 2021, p. 208). A altitude é um fator de dificil adaptacio, ja
que nessa altura as pessoas passam a sofrer do “mal da montanha” condi¢do que implica em “uma
série de condicdes neurolédgicas, como fadiga, dor de cabeca, confusio mental e perda de memoéria, o
quadro pode ser fatal se agravar para um edema cerebral” (MUOTRI, 2015). O Lago de Cerro Lunar
cujas aguas eram cristalinas recebe o despejo de merctrio e outros quimicos da mineracao,
atualmente estid negro e contaminado. A cidade ndo dispde de esgoto sanitirio ou de coleta
“montanhas de lixo se acumulam por quilémetros ao longo da via de acesso. Urubus e outros animais
rasgam as sacolas de plastico que encobrem a paisagem e o local inteiro fede — literalmente — até o alto
do céu” afirma Pieth (2020, p. 3, traducao livre, grifos nossos), a 4gua potavel é conseguida nas geleiras
onde a contaminacdo por mercurio é reiterada na literatura consultada.

Garcia; Medina e Priester, (2008) atestam que a atividade mineraria é praticada em La
Rinconada desde 1950, até que em 1998 passou a Corporacién Minera Ananea S.A. 0os autores

notificam a existéncia de disputa entre os mineiros cooperativados e mineiros informais, as
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escavacoes ultrapassam os 100 m adentro das rochas das montanhas com riscos de desabamentos
que ocorrem repetidamente, a retirada do ouro é por meio extremamente seletivo implicando em
elevada quantidade de residuos e na destruicio do meio ambiente, os métodos de manejo do
mercuario sdo muito rudimentares o que pode estar causando um certo efeito estufa resultando no
derretimento do gelo com deslizamentos, aumentando o risco de acidentes, além disso, a “producao
anual de ouro é estimada em 2,4 MT/Au, cujo valor bruto [em 2008] [..] é da ordem de US $

65.000.000” (GARCIA; MEDINA e PRIESTER, 2008, p. 9 — traducio livre).

Figura: Vista aérea dos caminhos para uma mina em La Rinconada

Garcia; Medina e Priester, (2008) comentam que o maior desafio do Projeto Gama era
construir uma base de confianca em um contexto de cultura de conflitos. O Proyecto Gama (Gestién
Ambiental en la Mineria Artesanal) é um projeto de cooperacao bilateral entre os governos da Suica
e do Peru, com o objetivo de melhorar a situacdo ambiental da mineracdo artesanal. Este projeto foi
implementado em varias fases entre 2000 e 2008, cujo enfoque era melhorar as condigdes de
trabalho e de vida dos mineiros artesanais e suas familias, além de reduzir os problemas ambientais
associados a mineracdo artesanal. De acordo com Garcia; Medina e Priester, (2008) a estratégia usada
era a negociacao por conscientizagdo objetivando a formacdo de consenso e apaziguamento dos conflitos.
O discurso de fortalecimento dos sujeitos para seu protagonismo é a parte da estratégia que nio se
revela aos trabalhadores da mineracdo artesanal, cooperativada ou garimpeiros para que
independente das condicdes ou consequéncias da atividade, eles continuem produzindo inclusive

com risco de suas proprias vidas e de suas familias. Os autores consideram chave no processo de
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negociacido de conflitos o acompanhamento ativo e permanente, ja que com esta atuacao é possivel
identificar os problemas precocemente e garantir a intervencdo oportuna antes que crises incontroldveis se
irrompam.

Quadro — Beneficios do consenso para a mineracao

. . ~ Beneficios para a mineradora e Beneficios paraa
Beneficios para a mineracio artesanal . ~ .
mineracio artesanal mineradora

Receber por atribuicdo ou transferéncia de partes|Chegar a acordos de compra de[Economizar em geologia e na
nao econdmicas do depésito; producdo mineira artesanal através daldescoberta de jazidas para a
Receber matéria-prima para lavagem; empresa; empresa, por mineiros
Obter reconhecimento legal e / ou titulos paralCompartilhar informacgdes técnicas elartesanais;

mineiros artesanais; geoldgicas; [Usar mineiros artesanais paral

Dispor de servicos de treinamento e assessorialColaborar na extracdo da parte[prospeccdo e  exploracgao
para mineradores artesanais e comunidadesjcompartilnada do depésito comf(cavando trincheiras, pogos,

(técnico, seguranca, satde, juridico, organizacio,garimpeiros; etc.);
meio ambiente, manuseio de explosivos, entre[Subcontratar a reabilitacio de locais|Explorar filas por mineiros
outros); explorados para mineiros artesanaisfartesanais;
Receber servigos de resgate e emergéncia; (dando-lhes a  possibilidade de|Explorar pegas pequenas e
Receber servicos sociais (satide, educacdo,retrabalhar filas e retrabalhar minasleconomicamente dificeis do|
transporte, 4gua potavel e infraestrutura para asfsubterraneas, etc.); depodsito por mineiros
comunidades mineradoras do entorno; Recrutar mineiros artesanais elartesanais.
Receber assessoria para abrir novas frentes dejmembros da comunidade para a
trabalho; operacao de mineragao e a prestacdo de
Dispor de transporte para seus produtos. servicos ou bens relacionados.

Evitar os custos da informalidade Evitar os custos dos conflitos

Fonte: Garcia; Medina e Priester (2008)

Um projeto para a eliminacdo gradual do trabalho infantil na mineracao artesanal foi
desenvolvido pela OIT cujos resultados foram divulgados em 2004. 2.572 criancas foram atendidas
em La Rinconada e Cerro Lunar na fase II do projeto, no qual a “conscientizacido, mobilizacdo social,
ampliacdo e melhoria [...] de educacao e criacdo de creches, melhoria [...] de satide locais e melhoria
das relagdes sécio trabalhistas; [...] consolidando um modelo de desenvolvimento que melhora a
qualidade de vida das familias” (OIT, 2004, p.5, traducao livre) foram as estratégias usadas. Outro
dado relevante diz respeito a 33% da populacao é de criancas e adolescentes onde 75,6% deste total
eram criancas e 24,4% adolescentes e a renda de 47,9% das familias era abaixo de 100 délares.
Criancas entre 6 a 14 anos trabalhavam no pallaqueo, quimbaleteos e llamperos, os de 15 a 19 anos
eram saqueros, pallaqueros, quimbaleteros ou na trituracdo e moagem. Depois disso, ndao foram
encontradas outras informacdes sobre a presenca da OIT na cidade. De acordo com a OIT (2024)
estima-se que aproximadamente “um milhdo de criancas trabalhem ilegalmente” na mineracdao em

todo o mundo.
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O Gef Gold Program’® foi implementado entre os dias 18 e 19 de fevereiro de 2019, com o
objetivo de investir parcos 180 milhdes de délares em ajuda a 8 paises da América Latina cuja
producao do ouro (i)legal implica em altos indices de contaminacdo por merctrio. Se consideradas
apenas as 112 toneladas de ouro que sairam do Peru sem qualquer controle estatal, poder-se-ia fazer
uma operacdo matematica para saber o valor exato do ouro exportado em dias atuais, ora, 122
toneladas equivalem a 112.000.000 gramas. O grama no goldprice.org custa 76,56 ddélares em
15/04/2024. Ao multiplicar 112.000.000 por 76,56 ter-se-ia a moddica quantia de 8.574.720.000
dolares. Tem-se, portanto, que 180 milhdes de ddlares representam apenas 2,1% dos 8.574.720.000
(oito bilhoes, quinhentos e setenta e quatro milhoes, setecentos e vinte mil) délares das 112 toneladas
que sairam do Peru sem deixar rastro. E nesta conta e neste discurso que reside o engodo das ajudas
e dos projetos que vém dos paises e organismos que recebem todo o ouro (i)legal que saqueiam da
Ameérica Latina. Portanto, “Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental tém a
mesma raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicao — desigual — de poder sobre os recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos ambientais do

desenvolvimento para os mais despossuidos. (ACSELRAD, 2010, p. 10).

CONSIDERAGOES FINAIS

Solén'® em algum momento de suas reflexdes afirmou que “As leis sdo semelhantes as teias
de aranha, detém os fracos e débeis e sdo desfeitas pelos fortes e poderosos”. Mesmo tendo sido dito
ha muitos anos, a reflexdo ainda espelha situacdes no cotidiano das periferias. Ao longo do texto
foram tratados os temas do Estado e a questao legal, os direitos e os direitos de contaminar, a violacao
de direitos, a corrupcao, o poder econdmico ditando as rédeas do poder politico para que o ouro
(i)legal continue a ser produzido e saqueado das regides periféricas do capitalismo central para fins
de acumulacao permanente.

Paises como Suica, EUA, Canadi e outros do LBMA estdo na vanguarda de pesados
investimentos na producao de ouro (i)legal, esperando avidos as centenas de milhares de toneladas
que chegam todos os anos para as refinarias com as maiores capacidades do mundo, sem que isso
sequer arranhe suas imagens de poténcia, de paises cultos, alegres e multiculturais. Estes paises sdo
mestres na arte de transferir a responsabilidade da contaminacao e destrui¢cao do meio ambiente
para os paises periféricos e em consequéncia transferem a responsabilidade da pobreza para os

pobres. Os mecanismos que utilizam para fazer a transferéncia reside no poder do discurso de

9 Disponivel em: https://www.thegef.org/events/implementation-launch-gef-gold-programme.
10 (GUTIERREZ, 1988, p. 235).
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tecnologias de mediacao de conflitos e em acdes de responsabilidade social onde projetos que valem
cerca de 2% do valor saqueado anunciam salvar o meio ambiente com o suposto investimento em
délares para diminuir o despejo de merctrio nos rios e florestas inclusive porque o garimpo é uma
atividade que (do seu ponto de vista) “melhore” as condicdes de vida de mais 40 milhGes de pessoas.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC) interferem diretamente nas determinacdes econdmicas e politicas dos paises em
periféricos ditando orientacdo para as politicas econdmicas, politicas publicas e sociais, os Estados
nacionais das periferias acatam tais recomendacdes e os resultados dessa combinacdo, na realidade,
s6 beneficiam os mercados, pois transferem para os paises centrais grandes quantidades de recursos
que deveriam ser investidos em setores sociais, mas sdo gastos em setores financeiros.

O garimpo de ouro, (i)legal ou nao, tem consequéncias devastadoras para os povos originarios
e tradicionais e para o meio ambiente a nivel global. Isso inclui a exploracao do trabalho infantil a
prostituicdo forcada e o trafico de pessoas, a degradacdo ambiental causada pelo uso de merctrio e
outros produtos quimicos, a violéncia e a instabilidade social acompanham a inddstria do ouro. A
riqueza gerada pelo garimpo beneficia apenas as empresas e consumidores dos paises ricos. Isso
levanta questdes sobre a distribuicdo justa dos beneficios da mineracio de ouro e a responsabilidade
das empresas e consumidores que se beneficiam dela, as comunidades locais arcam com o 6nus
desses processos.

As parcas acdes de responsabilidade social por parte dos paises receptores é um mecanismo
de transferéncia de responsabilidade em todos os niveis, além do mais, serve para limpar a imagem
nos casos em que algum resquicio das operacdes fique. E importante reconhecer e questionar as
estruturas de poder que sustentam a industria do ouro. Isso inclui as divisérias que separam as
sociedades metropolitanas das sociedades coloniais — centro e periferia. A colonialidade do poder
que mantém o mundo dividido entre saqueadores e expropriados, explorados nos seus territérios,
corpos e subjetividade até exaurir-se. Essas sdo questdes complexas e desafiadoras e requerem uma
reflexdo cuidadosa e acdo coletiva para serem abordadas, além de acdes que reduzam até a

eliminacao desta atividade empobrecedora, em todos os sentidos, dos paises periféricos.
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Caribe

SALVAGUARDA DO ACERVO DOCUMENTAL E MEMORIAL DA MINERADORA ICOMI

Ana Cristina Rocha Silva! (CEMEDHARQ/UNIFAP)
Elke Daniela Rocha Nunes? (CEMEDHARQ/UNIFAP)

RESUMO: Empreendimento produtivo de maior envergadura da histéria do Amap4, a exploracdo do minério
de manganés desenvolvida ao longo de cinquenta anos pela ICOMI se firmou na trajetéria histérica do estado,
tornando-se elemento privilegiado para a compreensio das memorias e identidades locais. Apesar da
relevincia, no Amap4, a auséncia de politicas ptiblicas voltadas ao cumprimento da legislacdo arquivistica
tornou-se um risco a integridade da documentacio histérica da ICOMI. A fim de reverter os prejuizos culturais
desse cenario de negligéncia, é que surgiu o projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da
Mineradora ICOMI, que vem sendo executado no ambito do Centro de Memoria, Documentagdo Histérica e
Arquivo da UNIFAP (CEMEDHARQ/UNIFAP). O projeto objetiva salvar o acervo da ICOMI, por meio de
técnicas de higienizacao, catalogacgao e digitalizagdo, a fim de tornar a documentacao histérica da mineradora
acessivel a pesquisa académica e a sociedade civil. Com a primeira edicao financiada pelo PROFID/UNIFAP, o
projeto ja digitalizou um quantitativo significativo de documentos. Contudo, muito hé a ser feito, notadamente
no campo da museologia social. O texto que segue objetiva apresentar o referido projeto, de maneira a descrever
suas justificativas, objetivos, fun¢do social, etapas realizadas e desafios enfrentados. Os resultados apontam
um cendrio proficuo para a ciéncia, para a cultura e para a producdo do conhecimento histérico. Ademais,
indicam a situa¢do calamitosa da preserva¢do documental no Amap4, bem como sinalizam a pertinéncia da
interdisciplinaridade nas acdes de salvaguarda.

Palavras-chave: ICOMI; producdo mineral; salvaguarda; arquivo; memoria.
INTRODUCAO

Sancionada em 8 de janeiro de 1991, a Lei de Arquivos Publicos (Lei n° 8.159/1991) estabelece
a politica nacional de arquivos. No Art. 1°, ela define ser “..] dever do Poder Publico a gestdo
documental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a

administracio, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacio. A

! Professora Adjunta da Universidade Federal do Amapa. Integra o Programa de Mestrado Profissional em
Ensino de Histéria da UNIFAP. Doutora em Ciéncias/Desenvolvimento Socioambiental pelo Programa de P6s-
Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido da UFPA (2021). Mestre em Direito Ambiental
e Politicas Pablicas (UNIFAP-2014). Licenciada e Bacharel em Histéria (FAMA-2010). Diretora do Centro de
Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas e Patrimoniais do Amapa (CEPAP/UNIFAP). Colaboradora do Centro de
Memo6ria, Documentacdo Histérica e Arquivo da UNIFAP (CEMEDHARQ/UNIFAP). E-mail: ana-
cristina@unifap.br

2 Professora Adjunta da Universidade Federal do Amapé. Coordenadora do Centro de Memoria, Documentacao
Histérica e Arquivo da UNIFAP (CEMEDHARQ/UNIFAP). Bacharel e Licenciada em Histéria pela Universidade
Federal do Amap4 (2001). Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Amapa (2010).
Doutora em Histéria pela UNISINOS (2018). Tem experiéncia na 4rea de Histéria e atua principalmente com
os seguintes temas: aglomerados de exclusdo, mineracao, vila operaria, gestdo da informacao, salvaguarda de
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despeito dessa legislacao, no Amapa4, esse acesso é deficitario, pois estado ndo possui um arquivo
publico que conserve o seu acervo documental.

Assim, ao longo dos anos, documentos importantissimos para a salvaguarda das memarias e
identidades locais tém se deteriorado nos interiores de instituicoes piiblicas e privadas. Mais que
isso, a inexisténcia de um arquivo publico também reverbera na producdo cientifica. Com
dificuldades de acesso a fontes histéricas, a pesquisa académica nos cursos de graduacio e pos-
graduacio existentes no Amapa acaba sofrendo limitacoes.

Essa realidade manifesta o espaco periférico que a valorizacdo da memodria documental do
estado ocupa na agenda das politicas piblicas locais. Embora a preservacio da memoria histérica
nao seja comumente considerada como uma demanda imediata, hd de se reconhecer que a
construcdo de uma sociedade democratica ndo se completa sem a socializacdo do conhecimento
sobre sua trajetéria histérica. No Amap4, a reunido documental é uma emergéncia coletiva, em
especial para a academia que se dedica a construir conhecimento a partir desse tipo de acervo.

E sabido que a mineracdo de manganés capitaneada pela Industria e Comércio de Minérios
S/A (ICOMI) em Serra do Navio/AP foi o primeiro, maior e mais duradouro empreendimento
produtivo da histéria do estado. Indo além, o projeto ICOMI foi o primeiro grande empreendimento
minerador na Amazonia. Portanto, a documentacio gerada ao longo das cinco décadas de atuacio da
empresa constitui elemento privilegiado de compreensao da histéria e memoria do Amapéa e da
regiao.

Apesar dessa importancia, atualmente, o corpo documental da mineradora ICOMI esta
guardado de maneira inadequada, em espacos oficiais e ndo oficiais vinculados a empresa. O mesmo
ocorre com 0s acervos particulares mantidos pelos ex-funciondrios e seus familiares. Uma vez
acondicionado de maneira inadequada, todo o acervo histérico esta vulneravel ao desaparecimento.
Dai a necessidade do uso de técnicas capazes de salvaguarda-lo.

A fim de minimizar os prejuizos decorrentes desse contexto de negligéncia, é que surgiu o
projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da Mineradora ICOMI, doravante
Salvaguarda do Acervo ICOMI. O projeto objetiva salvar a documentacdo histérica do primeiro
grande empreendimento minerador da Amazonia, por meio de técnicas de higienizacao, catalogacao
e digitalizacdo. A intencdo é tornar essa documentacao histérica acessivel a pesquisa académicae a
sociedade civil.

Dito isto, nas paginas que seguem, este texto apresentard o projeto, a fim de situar suas
justificativas e objetivos. Para tanto, o texto discutira as relacdes entre os documentos, a construcao

de conhecimento histérico e o papel da digitalizacdo. Na sequéncia, descrevem-se a relevancia social
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e académica do projeto, a origem dos documentos tratados, a potencialidade das pesquisas
envolvendo a memdria social do projeto ICOMI, além dos desafios envolvendo a musealizacdo do

acervo.

0S DOCUMENTOS, O CONHECIMENTO HISTORICO E A DIGITALIZAGAO

Os documentos (latu sensu) se constituem como elementos essenciais aos primeiros passos
da pesquisa histérica. Ao passo em que o historiador os interroga e os problematiza, o conhecimento
vai se construindo (Pinsky; Luca, 2015; Bloch, 2001). Ainda que sejam apresentados como “prova” para
determinado fato, os documentos nio devem ser vistos como espelhos fidedignos da realidade de
determinada época ou periodo. Eles precisam ser analisados e questionados por meio de técnicas
metodolégicas rigorosas, a fim da identificacdo das relacbes de poder e vieses ideoldgicos
subjacentes.

A pensar-se com Le Goff (2003, p. 547), “[...] o documento nao é in6cuo, mas uma montagem
consciente ou inconsciente da histéria, da época e da sociedade que o produziram”. Nessa
perspectiva, o documento “[...] ¢ um produto da sociedade que o fabricou segundo as rela¢des de forcas
que ai detinham o poder” (Le Goff, 2003, p. 545). Os documentos viabilizam a compreensado dos
processos humanos no tempo e no espaco, pois sdo fontes subsidiarias e complementares do métier
do historiador.

Nos termos de Reis (2004, p. 123), na medida em que sdo consultados e explorados, os
documentos tornam-se fontes de conservacao e “recuperacao” da memoria coletiva, permitindo o
surgimento de novas interpretacdes a respeito do passado. Para o historiador, o documento é fonte
inesgotével de informacdo. Assim, ele pode ser interrogado sob varios dngulos e perspectivas, bem
como a partir de diversos métodos. Portanto, perguntas diferentes feitas aos mesmos documentos
podem apontar para respostas distintas.

Ao longo dos tempos, a no¢do de documento foi se ampliando. Notadamente, em meados do
século XX, quando a historiografia ocidental se distanciou daquela histéria eminentemente politica
e se aproximou de novas abordagens, problemas, objetos e metodologias (Burker, 1992). Nesse sentido,
fontes documentais diversas passaram a ser utilizadas na construcao do saber histérico, a exemplo
de imagens iconogréficas, jornais, fontes orais, correspondéncias, obras literarias, cancdes, filmes,
dados estatisticos, testamentos, dentre outros.

Segundo Custddio e Pantoja (2021, p. 728), a digitalizacdo dessas fontes consiste na “[...]
reproducao por varredura eletrénica em disco ou outro suporte de alta densidade que permite a

visualizacdo do documento em terminal e, por sua vez, possibilita o acesso de mais de um usuario a
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fonte, além disso, mantém os originais em seguranca”. De acordo com os autores, a digitalizacdo exige
um trabalho prévio que engloba a higienizacao e a catalogacao.

Considerando os beneficios que proporciona (preservacao e acesso facilitado), a digitalizacido
de acervos histdricos necessita compor as politicas publicas de desenvolvimento local/regional
(Custddio; Pantoja, 2021). Nas palavras dos autores supracitados, “[...] provavelmente a digitalizacdo
seja uma das dltimas garantias de se manter viva as informacdes arquivisticas de um estado e a
disponibilidade destas para as geracdes futuras” (Custédio; Pantoja, 2021, p. 730).

Em se tratando da documentacao histérica vinculada ao projeto ICOMI, a digitalizacdo ha de
somar com a construcdo de conhecimento sobre o empreendimento produtivo de maior envergadura
da histéria do Amapa. Tal projeto ndo s6 impactou no crescimento demografico e econémico do
estado (Monteiro, 2004; Porto, 2007), como também introduziu o modo de producio fordista no
mesmo. Assim, modificou modos de vida e estabeleceu um rigoroso controle social associado a ideia
de modernidade e qualidade de vida (Berman, 2016; Nunes, 2014; Paz, 2014). Portanto, a preservagao
da documentacdo histérica derivada do projeto ICOMI é essencial para a construcio de

conhecimento histérico sobre o Amapéa e a Amazonia.

O PAPEL SOCIALE CIENTIFICO DO PROJETO

Na Amazodnia Oriental Brasileira, o processo de valorizacao industrial de recursos minerais
se iniciou em meados do século XX, com a exploracao das reservas de manganés
de Serra do Navio, no entdo Territério Federal do Amapa (Nunes, 2014; 2018). De acordo com Nunes
(2018), por aproximadamente duas décadas, a exploracio de manganés capitaneada pela ICOMI
permaneceu como a tinica extracao mineral industrial significativa na Amazoénia Brasileira. Cenério
que s6 se modifica de modo mais expressivo a partir de 1964, com as politicas desencadeadas pelo
golpe civil-militar.

A documentacao gerada ao longo das décadas de atuacdo da mineradora constitui elemento
privilegiado de compreensao da histéria e memoéria do Amapa e da Amazonia, durante o século XX.
Por tais motivos, o trabalho de higienizacao, catalogacdo e digitalizacdo realizado pelo projeto
Salvaguarda do Acervo ICOMI cumpre funcio social e cientifica relevante, pois viabiliza o acesso a
fontes documentais sobre o mais pioneiro empreendimento mineral da regiao.

Os acervos associados ao projeto ICOMI possuem documentos de natureza diversa. Neles,
constam albuns fotograficos da construcio e funcionamento das estruturas da empresa, dados
contabeis, contratos, projetos pilotos para atividades econdmicas variadas, relatérios de producao,
além de documentos associados a rotina administrativa, a comercializacao mineral, a vida funcional,

a saude e a educacdo dos trabalhadores e de seus familiares.
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Os acervos também informam sobre os processos sociais que envolveram as milhares de
pessoas que atuaram de maneira direta ou indireta na mineradora. Portanto, mais do que viabilizar
a salvaguarda de bens materiais (documentos), o projeto somara com a compreensao de processos
histéricos. Assim, poderd manifestar uma miriade de aspectos, a exemplo de relacdes de poder, de
construcdo de identidades, de questdes de género, de gestdo ambiental, de organizacdo social e
espacial, de aspectos arquitetonicos, de politicas de satde, de diretrizes educacionais, de gestdo de
recursos humanos, de politica contabil, de politica mineral, de seguranca do trabalho, de relacées
com movimento sindical etc.

Quando organizados, os documentos se tornam fontes privilegiadas de informacoes.
Contudo, para viabilizarem a construcdo de conhecimentos, eles precisam estar acessiveis, a
qualquer tempo, a pesquisadores e a sociedade civil. De acordo com o que prevé a legislacio brasileira,
esse conjunto de registros sociais constitui um patriménio documental que deve ser preservado
como garantia da identidade local ou regional.

Motivado por esse propésito, o projeto Salvaguarda do Acervo da ICOMI vem sendo
desenvolvido no dmbito do Centro de Memoria, Documentacdo Histérica e Arquivo da UNIFAP
(CEMEDHARQ/UNIFAP), Ginico centro do Amapéa devidamente registrado no CONARQ, até entdo. O
CEMEDHARQ ¢ uma unidade académica que objetiva salvaguardar patrimoénios identitarios e
culturais do estado e seus municipios, constituidos por documentos fisicos e pela memoria social
local.

A principio, a execucdo do projeto se deu a partir do trabalho voluntirio de
professores/pesquisadores e estudantes de graduacido e pds-graduacdo vinculados ao centro.
Conforme descrito mais adiante, essa atuacido voluntaria foi essencial para a etapa de coleta do
acervo. Em virtude de dificuldades de acesso a fundos de financiamento, o tratamento dos
documentos ficou parado por um periodo. Esse acesso sé veio em meados de 2023, quando o projeto
foi acolhido pelo Programa de Formacdo, Capacitacdo, Aperfeicoamento e Idiomas — PROFID?
programa institucional que subsidia a execucdo de projetos de extensdo, na UNIFAP.

A equipe da primeira edi¢ao do projeto foi composta da seguinte maneira: Profa. Dra. Ana
Cristina Rocha Silva e Profa. Dra. Elke Daniela Rocha Nunes — coordenadoras; Raiane Albuquerque
Silva — técnica administrativa; Yan Quintela Brito, Caique Tenoério Farias, Kaylane Pena de Souza e
Ana Cristina Gomes de Moraes — monitores de graduacao selecionados via edital. Vitéria Santos

Esteves, Daniel Conceicado de Jesus Souza e Bruno Markus dos Santos de S4 — monitores voluntarios.

3 0 PROFID é um programa institucional vinculado ao Departamento de Letras e Artes (DEPLA) da UNIFAP e
coordenado pelo Prof. Ms. Melque Lima. A pagina do PROFID estd disponivel no link:
https://www2.unifap.br/profid/
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Os discentes que atuaram na monitoria do projeto foram todos capacitados pelo
CEMEDHARQ/UNIFAP e, hoje, j4 contribuem na capacitacdo de outros discentes que buscam
qualificacdo na gestao documental. Dito isto, além de contribuir para a salvaguarda de documentos
importantes para a compreensao de processos histéricos do Amapa e da Amazonia, o projeto aqui
apresentado também soma para a qualificacdo profissional de estudantes de graduacdo e pds-

graduacao da UNIFAP.

A ORIGEM DOS DOCUMENTOS TRATADOS

O corpo documental que vem sendo tratado pelo projeto advém de trés fontes principais, a
saber: 1) o acervo doado pelo senhor José Luiz Ortiz Vergolino, dltimo diretor/presidente da ICOMI;
2) o acervo doado pela Associacdo dos Participantes Ativos, Assistidos e Beneficiarios da Fundacao
CAEMI de Previdéncia Social (APAAB-FUNCAEMI); e 3) acervos particulares doados por ex-
funcionarios da mineradora.

O acesso ao primeiro acervo sé foi possivel por conta da preocupacio do senhor José Luiz
Ortiz Vergolino. Engenheiro de profissao, ele chegou ao Amapéa na década de 1960 para atuar na
ICOMLI. Trabalhou por décadas e foi o tiltimo diretor/presidente da mineradora, sendo o responséavel
por encerrar das atividades da empresa e entregar as estruturas construidas para o Governo do Estado
do Amap4, em fins do século XX.

Aolongo dos anos trabalhados, o senhor Ortiz Vergolino guardou muitos documentos oficiais
e nao oficiais. Preocupado com a salvaguarda desse patriménio, no ano de 2022, por meio de
tratativas junto ao CEMEDHARQ/UNIFAP, ele doou todo o seu acervo para a universidade, de
maneira que os documentos pudessem ser disponibilizados a pesquisa académica. Ao entregar

oficialmente o acervo, Ortiz Vergolino manifestou suas motivacoes:

[.] a gente entende que é uma prestacio de servico final, mas muito 1til para a
sociedade amapaense |[...] esse acervo vai englobar todos os contratos da empresa, a
sua contabilidade, os seus projetos realizados e ndo realizados, estudos gerais sobre
possibilidades econdmicas, a parte de satide muito grande, a parte de mineracdio,
de geologia, vai englobar tudo [...]. E principalmente, a gente tem esperanca de que
os pesquisadores e historiadores que vao se debrucar sobre esse manancial de
informacao, a gente espera que eles produzam estudos e andlises na altura do que
a companhia representou para o Amap4 (Vergolino, 2022, entrevista).
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Imagem 1 a 2: Coleta do acervo documental doado 8 UNIFAP pelo senhor Ortiz Vergolino
;m i1 3 \

Fonte: Projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da Mineradora ICOMI.

Formado por uma documentacao variadissima, o acervo doado por Ortiz Vergolino era
volumoso e foi recolhido gradualmente pelos monitores do CEMEDHARQ/UNIFAP. Conforme se vé
nas Imagens 1 e 2, acompanhados da coordenacao do centro, eles se deslocavam semanalmente até
aresidéncia de Ortiz, na cidade de Santana-AP. L4, a cada semana, a equipe recebia um quantitativo
de documentos das maos de Ortiz, reconhecia e inventariava o material.

O segundo acervo documental tratado pelo projeto Salvaguarda do Acervo da ICOMI deriva
da Associacdo dos Participantes Ativos, Assistidos e Beneficidrios da Fundacio CAEMI de
Previdéncia Social (APAAB-FUNCAEMI), sediada no Rio de Janeiro-RJ. De acordo com os
representantes da APAAB-FUNCAEMI, apés a realizacdo de uma prospeccdo para o futuro, a
instituicdo previu a possibilidade de seus s6cios ndo estarem mais vivos em um prazo de oito anos.
Por conta disso e considerando o valor histérico do acervo documental que a instituicdo detinha,
surgiu o interesse em doa-lo 8 UNIFAP.

Conforme o Boletim Informativo n° 57 da APAAB-FUNCAEMI, em 17/11/2021, o Conselho
Consultivo da associac¢io ja havia aprovado essa destinacao. Foi, entdo, que se iniciaram as tratativas
para a assinatura do Termo de Recolhimento para guarda permanente do acervo no
CEMEDHARQ/UNIFAP. O referido documento foi assinado em solenidade ptiblica pela Profa. Dra.
Verbnica Xavier Luna (entdo Coordenadora do CEMEDHARQ), pelo Prof. Dr. Jalio Sa (Reitor da
UNIFAP), e por representantes da APAAB-FUNCAEMI. Feita a assinatura do termo, a equipe do
CEMEDHARAQ se deslocou até o Rio de Janeiro para catalogar, ordenar e embalar a documentacio

histérica, de maneira a envia-la para a UNIFAP, no Amapa.
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Além da Profa. Dra. Verdnica Luna, a equipe que recolheu o acervo era composta pela Profa.
Dra. Elke Daniela Rocha Nunes e pelo discente Antdnio de Oliveira Lopes Neto. O recolhimento
ocorreu no periodo 06/06/2022 a 15/06/2022. Ao todo, foram trazidas 24 caixas repletas de
documentos histéricos. Nao se limitando aos documentos relativos a ICOMI, a equipe trouxe
documentos das empresas vinculadas ao grupo CAEMI, tais como a MBR, Jari Celulose, Brumasa,
dentre outras.

Acrescente-se umarica documentacao sobre Augusto Antunes, fundador da ICOMI. Em meio
aos documentos sobre ele, destacam-se dados biograficos, projetos realizados e nio realizados,
envolvimentos politicos etc. A APAAB-FUNCAEMI também doou um conjunto de artefatos. Abaixo,

se tem um registro da chegada dos membros do CEMEDHARQ na sede da APAAB-FUNCAEMI.

Imagem 3: Equipe do CEMEDHARQ/UNIFAP que recolheu o acervo doado pela APAAB-FUNCAEMI, Rio de
Janeiro-RJ, junho de 2022

o Estagidario Neto, a
Professora Elke Rocha, o
Diretor Tesoureiro da
APAAB, Armando Pestana,
o Diretor da Fundagio
Caemi, Edison Bicudo, 0 §
Presidente da APAAB,
Antonio Rocha e a
Professora Veronica Xavier,
Diretorado | PP\
CEMEDHARQ " Sl ]

ST cE "

Fonte: Boletim APAAB-FUNCAEMI n° 57 (2022).

O terceiro corpo documental que vem sendo tratado pelo projeto provém dos acervos
particulares dos ex-funcionirios da mineradora. Nele, constam as informacdes nio oficiais do
projeto ICOMI no Amap4, as quais revelam aspectos do cotidiano, no &mbito dos espacos de trabalho,

lazer, satide, educacio e religiosidade.

OS DESAFIOS DA MUSEALIZACAO
Os acervos das familias icomianas chegaram até o projeto por meio da divulgacio nas redes

sociais. Essa aproximacao se intensificou a partir de junho de 2023, na aula inaugural do
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PROFID/UNIFAP, financiador da primeira edicao do projeto. Na ocasido, os projetos financiados pelo
programa foram desafiados a organizar uma mostra de suas a¢des, em uma pequena tenda de 3mx3m.
Como o projeto Salvaguarda do Acervo ICOMI possuia documentos e artefatos, a coordenacio
decidiu organizar uma pequena expografia com o material.

Entdo, além de banners, foram providenciados médulos em MDF para a exposicao de alguns
objetos. A ansiedade e o afeto das familias icomianas diante da expografia surpreendeu a equipe.
Eram muitas as pessoas emocionadas ao visualizarem as fotos, os contratos de trabalho e os artefatos
expostos. Desde entdo, aumentou o volume do recebimento dos acervos particulares.

Em setembro de 2023, em meio a programacao da 17° Primavera dos Museus na UNIFAP,
também montamos a expografia e o fendmeno se repetiu. Em dois dias de evento, aproximadamente
500 pessoas visitaram o espaco do projeto, superando todas as expectativas das coordenadoras.

Abaixo, se vé alguns aspectos da expografia.

Imagem 4 a 7: Expografia do projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da Mineradora ICOMI

]
B m

. . > : =
Fonte: Projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da Mineradora ICOMI

O sucesso da expografia manifestou a necessidade de pesquisas sobre o lugar da ICOMI na
memoria social do estado do Amapa. Também indicou que os documentos e artefatos expostos nao
se limitavam a falar da mineradora. Independentemente do passado histérico da empresa, aqueles
objetos também falavam da “vida vivida” (Certeau, 1994) e do passado de cada uma das milhares de
familias que tiveram suas trajetérias atravessadas pelo projeto ICOMI.

Logo, cada artefato e documento exposto é um lugar de memoria (Nora, 1993) e possui logicas

préprias que merecem ser problematizadas pela pesquisa cientifica. Assim, é mister que os
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fendmenos acerca da memoria social do projeto ICOMI sejam problematizados sob dngulos distintos
e pelos mais diversos campos do saber, a fim do rompimento com analises e perspectivas usuais.

Adiante, segue um documento oriundo dos acervos particulares das familias icomianas.
Trata-se de um diério pessoal do senhor Pedro Anténio da Silva Filho? contratado pela ICOMI em 07
de marco de 1961, para exercer a funcao de ajudante de carpinteiro. No diario, ele registra acidentes e
adverténcias no trabalho. De acordo com os familiares, na década de 1980, o funcionario perdeu um
dos olhos em um desses acidentes e, desde entdo, passou a utilizar uma prétese de vidro.

O curioso é que, apesar da gravidade, ndo hi registro desse sinistro, em meio aos escritos do
ex-funcionario. Segundo informacoes da familia de Pedro Antonio da Silva Filho, ele sé acionou a
justica do trabalho depois de aposentado e ap6s muita insisténcia da familia, amigos e da médica
oftalmologista. O afeto em relagdo a empresa foi o principal motivo da demora. Pelo exposto, vé-se a
pertinéncia de estudos dedicados a memoria social do projeto ICOMI. Muito ja se produziu sobre a
empresa. Contudo, os fendmenos sociais nio se esgotaram e a documentacao levantada pelo projeto
Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da Mineradora ICOMI abre muitas possibilidades

de discussao.

Imagem 4 e 5: Diario pessoal de Pedro Ant6nio da Silva Filho, ex-funcionario da ICOMI

Fonte: Projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial da Mineradora ICOMI.

Importa esclarecer que a expografia montada para o projeto nido foi pensada no planejamento
inicial das acdes a serem executadas. Ela surgiu para atender uma demanda do PROFID e,

posteriormente, se manteve em virtude dos apelos da comunidade académica e da sociedade civil.

4 Na ICOM]I, era comum os funcionérios se tratarem por apelidos. O senhor Pedro Anténio da Silva Filho ficou
conhecido pelo apelido de “Ceara Cachorro”.
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Esses apelos manifestam o desejo de mais espacos de memoria, por parte da sociedade amapaense.
Também revelam a profusdo de questionamentos que a mineradora provoca no meio cientifico.

As demandas descritas tém desafiado a coordenacdo do projeto a pensar nas possibilidades
de fruicdo da expografia. A medida em que o projeto avanca, os usos dela tém sido objeto de analise e
uma questao se coloca como urgente: a necessidade de visibilizar as contribui¢oes dos milhares de
trabalhadores comuns que fizeram a ICOMI se tornar a maior referéncia da histéria industrial do
Amapa. Para além disso, por meio da expografia e com base nas diretrizes da museologia social, o
projeto pretende instigar reflexdes acerca da pertinéncia ou nao dos projetos de desenvolvimento
fundados no economicismo e na ideia linear de progresso.

Nessa perspectiva, convergindo com a producdo cientifica da Amazdnia (Ravena; Marin,
2021), a partir do acervo documental tratado pelo projeto, a exposicdo haveri de destacar as
incompatibilidades entre as politicas desenvolvimentistas e a regido. Agravadas pela pandemia de
Covid-19, essas contradicdes avancam sob a sociodiversidade e biodiversidade regional, ameacando
modos de vida, intensificando processos de homogeneizacdo cultural e gerando impactos
ambientais, conforme descrevem Silva e Simonian (2023).

Isto posto, a partir da expografia, o projeto Salvaguarda do Acervo Documental e Memorial
da Mineradora ICOMI pretende problematizar os grandes projetos pensados para a Amazonia. Para
tanto, didlogos interdisciplinares se impdem e ja sinalizam um cenario proficuo para a ciéncia, para
a cultura e para a producao de conhecimento histérico.

No que diz respeito a este tltimo, as fontes levantadas por meio do projeto sinalizam que o
Amapa e a Amazoénia ndo ocuparam espacos periféricos, em meio a movimentos de abrangéncia
nacional. Ao contrario disso, tiveram um protagonismo relevante em contextos que marcaram a
histéria do Brasil. Em outras palavras, a partir dos documentos salvos pelo projeto Salvaguarda do
Acervo ICOMI, a comunidade cientifica havera de ter elementos para compreender que o estadoe a

regido nao estavam a margem da histoéria, e sim no centro dela.

CONSIDERACOES FINAIS

Incluidos no rol dos bens que se encaixam na definicdo de patrimonio cultural nacional, os
documentos histdricos devem ser preservados como garantia da preservacio da identidade local ou
regional. Para tanto, no Brasil, é competéncia comum da Unido, Estados e Municipios — em
cooperacdo com a sociedade — possibilitar o acesso e a fruicdo desse patrimdnio, a partir de uma
igualdade material (Brasil, 1988). Em que pese a obrigacdo conjunta dos entes federados, no Amaps,

o patrimoénio documental ocupa espaco periférico na agenda das politicas ptblicas.
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Essa realidade reverbera na deterioracao e perda de fontes histéricas. Portanto, ha de se
reconhecer que a preservacdo documental é uma emergéncia coletiva, no AmapA. Dito isto, ao salvar
a documentacao histérica do primeiro grande empreendimento minerador da Amazodnia, o projeto
Salvaguarda do Acervo ICOMI contribui para minimizar os prejuizos culturais impostos pela
auséncia de politicas ptiblicas voltadas a legislacdo arquivistica.

Executada entre os anos 2023 e 2024, a primeira edicdo do projeto ICOMI ja tratou volume
significativo dos acervos sob sua guarda. Contudo, limita¢des de ordem financeira e estrutural ainda
impedem a conclusao total dos trabalhos. Assim, a coordenacao do projeto concentra esfor¢os para
acessar novos fundos de financiamento, de maneira a dar continuidade ao tratamento da
documentacdo. A fim de facilitar o acesso aos documentos ji digitalizados, a coordenacdo também
pleiteia parcerias para a construcdo de uma base de dados que permita a busca do acervo, nas
plataformas digitais.

Enquanto isso ndo se efetiva, a equipe segue fazendo o que é possivel para salvaguardar a
memoéria documental da ICOMI. Nesse percurso de luta, agradecemos a colaboracio dos estudantes
de graduacao e pés-graduacio vinculados ao CEMEDHARQ/UNIFAP, que trabalharam e trabalham
de modo voluntirio, em muitos momentos. Também agradecemos ao PROFID/UNIFAP, pelo

compromisso com a preservacao dos elementos que compdem a memoéria do Amapa.
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GT 05 — Modelo neoextrativista, mega-projetos e economia de commodities na América Latina e
Caribe

“COMUNIDADE DO CAJUEIRO LUTA CONTRA CONSTRUGAO DE PORTO EM SEU
TERRITORIO”: COMO A ZONA RURAL II DA ILHA DO MARANHAO TRANSFORMOU-SE EM UM
DOS PONTOS FOCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO MARANHAO.

Isabela Marisa CAmara Sousa!

RESUMUO: O artigo tem como objetivo a analise critica sobre o contexto que tornou o territério do Cajueiro,
comunidade tradicional situada na zona rural da capital, em area de interesse para a fixagdo de um porto
privado, apoiado por um oligopdlio chinés com apoio do governo do Estado. Para além disso, torna-se
necessario o exame sobre a formacdo econdmica do Maranhdo, inserido dentro de uma légica em nome do
“desenvolvimento” a partir das exigéncias do Capital e que o coloca em cenarios de conflitos territoriais a varias
décadas. A base conceitual para investigacdo a ser realizada parte dos conceitos de espaco, abordados por
Bourdieu (2013) e Harvey (2005 e 2011), e em especial, para estudar a conjuntura espacial do Maranhao,
contaremos com Trovado (2008) e Cano (1992). Ademais, para a imersdo no conflito socioambiental, serdo
expostos os estudos de Arcangeli (2020 e 2018), Vazzi (2017) e Burnett (2022). A metodologia utilizada contari
com materialismo histérico dialético de Marx (2008) e os estudos de Foucault (1979) sobre as relacdes de poder,
principalmente entre o Estado e o individuo, visto que a partir dos fatos observados no estudo, chega-se a
necessaria reflexdo acerca dos pontos controversos, principalmente nas tramas politicas que permeiam os
interesses puiblicos e privados no referido campo empirico a ser estudado.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Comunidades Tradicionais; Conflitos Socioambientais; Estado.

1. INTRODUCAO

O Maranhao, desde os tempos coloniais, é marcado por violéncias aos povos e
territérios tradicionais, precisamente os povos indigenas, remanescentes de quilombos e os
que se inserem em uma dindmica de modo tradicional de existéncia, ensejando em
sangrentos conflitos pelo territério almejando a expansdo econdmica em nome do
“desenvolvimento”. Boaventura Sousa Santos (2022), demonstra que estes conflitos, na
contemporaneidade, se reproduzem em outras formas colonialistas, podendo ser
representadas pela propria légica da globalizacdo e do Capital, atrelados ao Estado visando
o crescimento econdmico a todo custo, através da instalacdo de megaempreendimentos em
territérios de comunidades tradicionais na regido amazonica.

Assim, a partir de expectativas de crescimento através de logisticas portuarias,

o Estado cada vez mais incentivou a promoc¢do da expansdo, alinhando-se a atores

! Advogada, Mestranda no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Socioespacial e Regional na
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), Residente na Clinica de Acesso a Justica na Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), isabelamcamara@icloud.com
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econdmicos internacionais e ao capital privado, e diante desse contexto, é possivel constatar
que ha um direcionamento no planejamento de expansao do projeto portudrio maranhense.

E no Cajueiro, comunidade tradicional pertencente a Zona Rural II de So Lulis,
que aflora mais um embate em face do processo de expansao do capital no estado. Trata-se
do conflito socioambiental entre a comunidade e a empresa WPR, com a fixacdao de porto
privativo, denominado “Porto Sdo Luis”, apoiado em uma alianca entre o Estado e o capital
privado, sob o discurso de “desenvolvimento” regional enquanto sinénimo de crescimento
econdmico. No entanto, muito antes, a regido, com sua suposta vocacao portuaria, ja foi palco
de outros conflitos socioambientais.

A base conceitual da problemética ird se direcionar para os estudos sobre o
conceito de espaco, através de Bourdieu e Harvey, assim como a noc¢do de desenvolvimento
enquanto crescimento econdmico apresentada por Castro (2018). Por outro lado, a imersao
no campo empirico serd explorada através da identificacido do referido conflito
socioambiental através de Arcangeli (2018), Vazzi (2017) e Burnett (2022).

Em uma primeira parte, o presente trabalho se debruca sobre a conjuntura de
conexao do Estado do Maranhdo com projetos de expansao econdmica em nome do
desenvolvimento, no intuito de compreender como a regido é marcada por contextos
conflituosos. Destarte, a partir do recorte especifico em relacdo ao campo empirico
investigado, a segunda secdo é dedicada a caracterizacdo social, cultural e econdémica do
Cajueiro, a fim de compreender o territério enquanto comunidade tradicional. Por fim, a
altima secdo, expde o embate existente entre a Comunidade do Cajueiro, o Estado e a

iniciativa privada em face a um porto privado na regiao.

No intuito de identificar as contradi¢oes dos fendmenos que envolvem o conflito
socioambiental em todos os campos de embate, dentro da Comunidade do Cajueiro diante
do avanco do Capital em seu territério, no judiciario, e também nos ambientes econdmicos
e politicos, optou-se por utilizar, o materialismo dialético histérico de Marx (2008), por se
tratar de um estudo continuo, com uma conjuntura dindmica, necessitaremos emergir em
uma realidade nio estatica e abstrata visto que para o Autor, é esse o caminho para um
processo de sintese, partido do concreto e o conhecimento de determinacdes diversas, para

auténtica reproducao da realidade do objeto pelo pesquisador.
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2. EM NOME DO “DESENVOLVIMENTO"”: como o Maranh3ao se insere na rota de

mega empreendimento portuarios financiados pelo Capital.

A problematica pretendida nesta secio relaciona-se a prépria formacao politica,
social e econémica do Maranhao, precisamente a regido litordnea do estado, representada
pela I1ha de Sao Luis. A ocupacdo do Maranhao possui inicio na era colonial no século XV -
ainda que considerada tardiamente - com as capitanias hereditarias. Cabral (1992, p.59)
expoe a existéncia de dois caminhos explorados e determinantes do desenvolvimento do

estado:

As duas linhas que dirigiram o povoamento maranhense, ocupando Aareas
geograficamente especificas, estruturaram duas bases econdémicas diferenciadas,
fundamentadas uma na agroexportacio e outra na pecuéria e definiram relacdes
sociais e padrdes de comportamento bastante caracteristicos. Em funcio disso,
definimos em nosso estudo que a a¢do colonizadora maranhense se processou via
atuacdo de duas frentes de expansdo com estruturas e caracteristicas préprias. O
tipo de colonizacao verificado teve influéncia nas tensoes e conflitos que marcaram
olongo e denominado processo de integracdo das duas regioes.

Somando a esse entendimento, Trovao (2008, p. 12), amplia a anélise das frentes de
ocupacao, expondo as duas regides do estado: Litordnea, tomada pelo Golfao Maranhense, e
Sertdo, compreendendo o Vale do Parnaiba e a regido delimitada como Pastos bons. A frente
de ocupacdo pelo litoral do estado torna-se importante de ser descrita para o exame da
problemaética pretendida, visto que se pretende observar a dependéncia e subordinacao do
estado desde a coldnia. Os interesses de fixacdo e controle do governo de Portugal sob o
territério maranhense como um todo, foram marcados pela utilizacdo de praticas de
conquista, como a violéncia, a escraviddao, expropriacdo dos nativos de seu territdrio,
imposicdo dareligido - com o objetivo de civilizar e conformar os indigenas (Cabral, 1992, p. 62).

Assim, apés a superacao das ameacas externas de ocupacao com o consequente
dominio efetivo, os portugueses direcionaram os esforcos para o desenvolvimento
econdmico e integracio, assim como toda a regido Nordeste, com o restante do Brasil - a
priori com agricultura e extrativismo com a utilizacao da mao-de-obra escrava dos nativos.
Um dos projetos considerados exitosos nos interesses integrativos foi a Companhia Geral de

Comércio do Maranhdao e Grdo-Pard no século XVIII, responsavel sistematizar a
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comercializacdo, a nivel nacional e internacional, do algodao, arroz, cana de actcar e o0s
escravos africanos, intensificando sua exportacido a partir da cidade de Sao Luis (Cabral,
1992, p. 75).

Em suma, o Maranhdo, enquanto parte da regidao Nordeste, possui uma dinidmica
econdmica de aproximacOes e distanciamentos, sobretudo, de caracteristicas de
dependéncia. Neste ponto, necessita-se esmiucar o conceito de regiao que guia este estudo
de aprofundamento da conjuntura socioeconémica do Maranhdo, enquanto estado pré-
amazoénico no Nordeste. Oliveira (1981, p.27) explora a regidao enquanto espaco de reproducao
do capital, nesse caso, distanciando-se do sentido geografico. A partir das teorias marxistas,
0 processo de reproducdo do capital exprime-se pelas formas de acumula¢do primitiva,
centralizacao e concentracdo do capital, sendo, essencialmente, desigual, 0 que nao seria
diferente em relagdo a economia maranhense.

A cidade de S3o Luis, também chamada de Ilha de Upaon-Acu ou Ilha do
Maranhao, hodiernamente a capital do estado, firmou-se como via de escoamento maritimo,
devido a identificacdo, desde os tempos da colonizacao, de suas caracteristicas naturais de
navegabilidade de profundidade, direcionando a regido para a recepcdo de projetos
portuéarios. Entre avancos e declinios das atividades econdmicas exploradas no Maranhao, e
num contexto nacional, - 0 algodao, a industria textil e a cana-de-acticar no Vale do Munim,
Itapecuru e Pindaré, a mandioca e a pesca na Baixada Maranhense, outros, dos anos 1870 a
1960, o raio de exploracdo da atividade portuaria se expandiu e consolidou a atividade
portuaria na Praia Grande (Pereira, 2018, p.76).

Sao nos anos de 1950 a 1980 que podemos identificar uma crescente tendéncia
dos discursos desenvolvimentistas pautados na necessidade de integracdo do mercado
nacional, regionalizacdo e privatizacdo, com a recepcao de grandes projetos nacionais,
principalmente na regido da Amazodnia oriental e no Nordeste, o que inclui o Maranhio. A
origem do sentido de desenvolvimento que advém de um contexto mundial pés-segunda
guerra mundial, principalmente do ocidente, alinhando-se ao discurso do Presidente Norte-
Americano Harry Truman, proferido em 1949, contando com ideologias do crescimento
enquanto “ganho”, basicamente reproduzindo as ideias de um grupo social dominante

visando o aumento da acumulacao de riquezas como progresso (Castro, 2018, p. 04).
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O inicio de grandes politicas puiblicas visando o progresso do pais, se deu ainda
no segundo governo da Era Vargas (1951-1954), onde as forcas governamentais se voltaram
para o rompimento de estruturas ainda coloniais, focando na modernizacao do pais,
principalmente no povoamento da regido Amazodnica e na resolucio de problemas hidricos
do Nordeste (Pereira, et. al, 2022, p.8). Destarte, o governo de Juscelino Kubistchek (1956 a
1961), marcado por um planejamento rigoroso com metas grandiosas para o Brasil, deu
continuidade as politicas estatais de desenvolvimento regional no pais.

Para aregido Nordeste, foram pensadas duas politicas publicas voltadas resolver
“a questao regional” que supostamente ameacava o desenvolvimento da regido Centro-Sul:
o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), datado de 1956, e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), datada de 19592

Em suma a “intervencdo planejada” da SUDENE, como refletiu Pereira (2004, p.
06) possuia como objetivo resolver uma desigualdade econdmica e industrial entre o
Nordeste e o Centro-Sul, que segundo estudos do GTDN, impactava no desenvolvimento do
Brasil como um todo. O Maranhao, primeiramente, se fixou a regidao Nordeste por decreto
federal®, destarte, fora colocado como ponto focal da politica ptblica, visto que os estudiosos
o0 consideravam como um grande produtor de alimentos e mao-de-obra, e assim era
necessario se buscar uma “colonizacdo” do estado, a fim de recepcdo dos chamados
“excedentes populacionais” da industrializacao no pais, 0 que nao obteve éxito e s6 causou
grandes conflitos socioambientais e fundiarios no estado.

O golpe militar sofrido no Brasil em 1964, também é um marco histérico dos
pensamentos expansionistas e do ideal de desenvolvimento nacional enquanto crescimento
econdmico, representando um “segundo ciclo do desenvolvimento no pais”. As politicas

publicas de progresso nacionais continuaram, focadas na projecao internacional a qualquer

2 Em suma, a SUDENE, segundo Costa (2013) possuia o objetivo de desenvolver o Nordeste, contando com as
pesquisas do GTDN, pretendendo a insercdo da regido na contexto industrial do pais, estruturando sua
configuracdo fundiaria e divisdo do trabalho para a recepcao de investimentos industriais, principalmente dos
capitais que dominavam o centro-sul do Brasil A alianca entre um Estado “planejador”, ou seja,
intervencionista, e o capital privado, buscavam com essa politica piiblica, um desenvolvimento que projetasse
aregido de acordo com os pensamentos dominantes (Oliveira, 1981, p. 25).

30 Decreton.°47.860 de 9 de mar¢o de 1960 fora responsavel por aprovar o Regulamento da Lein.° 3.69 de 15 de
dezembro de 1959 - que criava a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE. Ademais, em
seu Art. 1°, §1°, a norma instituiu que o Nordeste era composto “pelos Estados do Maranhao, Piaui, Cear4, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia”.
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custo do Brasil enquanto poténcia econémica. Como um dos focos de investimento, a regidao
Amazonica possuia projetos especificos: a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), o Banco da Amazonia e o Fundo Para Investimento Privados do
Desenvolvimento da Amazodnia (FIDAM) (Bruzaca, 2014, p.123).

Ainda no projeto de exploracao econdmica do suposto “potencial” da Amazodnia,
nos anos 1970, emerge o Programa Grande Carajas (PGC), iniciado em 1979, emergiu com o
objetivo de exportacdo de matérias primas extraidas na regido - no entanto, no fundo, era
visto como uma grande possibilidade pagamento da divida externa do Brasil. Juntamente ao
projeto de extrativismo do minério de ferro, toda uma estrutura foi viabilizada para o
escoamento da producao: ferrovias, usinas hidrelétricas, e com O PGC deu continuidade a
um ciclo de “desenvolvimento” a qualquer custo, causando em toda a sua extensao conflitos
socioambientais, expropriacoes e violéncias, e com grande reflexo para o Maranhdo: a
Estrada de Ferro Carajas * e o Porto do Itaqui (Bruzaca, 2014, p. 124).

Construido para ser um dos maiores 10 (dez) portos do mundo, o Itaqui® é
também um projeto dos anos 1970, fixado na Baia de Sdo Marcos, pautando-se na vocacao a
partir da localizacdo no litoral e a profundidade especifica para a recepcdo de grandes
projetos. O inicio de suas operacdes ocorreu em 1983, movimentando derivados de petrdleo
e trigo, destaca-se, a partir do Consoércio Alumar e Alcoa - derivado do PGC - o0 escoamento do
minério extraido tornou-se de grande volume, também de commodities agricolas enquanto
atividade de grande importancia para o Estado. Fazendo parte do Complexo Portuario da

Baia de Sao Marcos, ligando-se inclusive ao Distrito Industrial de Sao Luis (DISAL) ©

4 O processo de instalacdo da estrada de ferro fora bastante turbulento., construida a base de expropriaces e
conflitos territoriais, inaugurada no ano de 1985, que atravessava diversos estados - Goids, Tocantins,
Maranhao - objetivando a viabiliza¢do de escoamento do ferro de maneira mais eficiente com destino ao Porto
do Itaqui (Domingues, 2023, p.108).

> Em meio a sua concretizacio, diversos processos de violéncia foram executados no territério: espoliacio,
desapropriacao através de remog¢des compulsorias, transferéncia dos moradores da comunidade do Boqueirdo,
inviabilizacdo do modo de vida e trabalho da comunidade, praticas ja entendidas pacificamente no Brasil como
precedentes em conflitos socioambientais, se repetindo em conjunturas atuais (Santana, 2018, p. 12).

6 O Distrito Industrial de Sdo Luis (DISAL) foi instituido pela Lei Estadual n.° 7.646 em 1980, localizando-se no
Maracand, com uma distancia de 18 km do Porto do Itaqui. O intuito de sua criacdo foi o de possibilitar a
necessaria infraestrutura as industrias e empresas localizadas no Estado. Em 2019, o governo Flavio Dino,
instituiu a partir da Lei Ordinaria n.° 11.013, de 24 de abril do mesmo ano, o0 Novo Complexo Industrial e
Portuério do Maranhao, agora, o DISAL soma-se a estrutura portuaria da I1ha, compreendendo o Porto do Itaqui
e adjacentes, sendo inclusive, administrado pela EMAP.
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contando com dois portos para a sua expansao, incluindo o almejado para a regiao do
Cajueiro: o Porto Sao Luis. (Clementino, 2017).

Contudo, retrocedendo a fixacdo época de implantacdo do Itaqui, foi a empresa
Amazonia Mineracdo S.A que deu inicio aos estudos sobre a futura localizacdo do Porto e de
outros projetos, como por exemplo, a Companhia Vale do Rio Doce, buscando entender
principalmente o cenario fundidrio da area, que antes compreendia a comunidade do
Boqueirdo. Em meio sua concretizacdo do porto, diversos processos de violéncia foram
executados no territério: espoliacdo, desapropriacao através de remocOes compulsoérias,
transferéncia dos moradores do Boqueirdo, inviabilizacdo do modo de vida e trabalho da
comunidade, praticas ja entendidas pacificamente no Brasil como precedentes em conflitos
socioambientais, se repetindo em conjunturas atuais (Santana, 2018, p. 12).

Dos primoérdios, o Maranhdo ainda busca o reconhecimento enquanto regiao
prospera, desenvolvida e integrada com o restante do pais, e constata-se, que de fato, em
todas as politicas publicas direcionadas para os movimentos de expansao do Capital de
repetem, a dinimica é a mesma. As exigéncias do capital tornam-se obrigatérias e
desastrosas, gerando uma reproducao que apenas se aproxima da explora¢dao econdmica
sem limites dos recursos naturais e das forcas de trabalho, para além disso, almejando

sempre a superacao daqueles que nao se inserem no modo capitalista de producao

3. A CARACTERIZAGAO SOCIAL, ECONOMICA E TERRITORIAL DO CAJUEIRO
ENQUANTO COMUNIDADE TRADICIONAL

A configuracdao da Comunidade do Cajueiro partird de sua relacdo com a

localidade que se insere, contando com abordagens histéricas, sociais e econdmicas,

possuindo o materialismo histérico dialético como base, visto que o marxismo traz a

concepcao que o homem é produto da histéria, e ndo da natureza, visto que o mesmo se

insere enquanto agente transformador do meio em que se insere. Além das concepcoes de

espaco, a partir de Bourdieu (2013) e Harvey (2005 e 2011), ligando-se ao conflito

socioambiental a ser estudado, visto que se insere em uma dindmica da expansao do capital
na qual emergem contradicdes em consequéncia a esse movimento.

Para Bourdieu (2013, p. 133), os seres humanos assumem uma relacao diferente

com o0 espaco a partir de dois papéis: enquanto seres bioldgicos e agentes sociais, no primeiro
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apenas situam-se ocupando um lugar, e no segundo apropriam-se e sao apropriados, no
espaco fisico e social, caracterizando-se a partir de onde esta inserido. Ainda, o espaco define-
se em duas dimensodes exploradas pelo o Autor, o espaco fisico e 0 espaco social, o primeiro
como sendo uma abstracao que vem a ser realizado através dos campos construidos a partir
das relacoes, formando assim, um agrupamento de campos, para além disso:
O espaco social fisicamente realizado (ou objeti- vado) se apresenta como
distribuicdo, no espaco fisico, de diferentes espécies de bens e servicos e também
de agentes individuais e grupos fisicamente localizados (enquanto corpos ligados a
um lugar permanente: domicilio fixo ou residéncia principal) e dotados de
oportunidades de apropriacao desses bens e servi¢cos mais ou menos importantes
(em funcgdo de seu capital, e também da distincia fisica em relagdo a esses bens, a
qual também depende de seu capital). E essa dupla distribuicdo no espaco dos

agentes enquanto individuos biolégicos, e dos bens, que define o valor diferencial
das diversas regides do espaco social realizado (Bourdieu, 2013, p. 136).

Assim, entende-se de maneira nitida que ha uma dindmica simbdlica de
existéncia dos seres humanos em determinado espaco social a partir do que os mesmos
constroem, basicamente em face aos lugares e posicdes do espac¢o social que ocupam, em
relacdo ao capital que detém. No caso de ocupacao em determinado espaco social, Bourdieu
(2013, pags.140 e 141) fala sobre a presenca de capital social de relacdes ou capital cultural’,
formando uma reuniao de tracos que legitimam o pertencimento, o poder sobre o espaco.

A comunidade tradicional do Cajueiro localiza-se na parte do sudoeste de Sao
Luis, constituida por moradores, familias tradicionais de agricultores, pescadores e
extrativistas, que vivem de maneira secular através de uma relacdo com o entorno e a
natureza.? O territério situa-se em uma area banhada pela Baia de Sao Marcos, reconhecida

por ser uma das mais profundas do mundo, onde podemos localizar a praia do Parnauacu —

70 autor em seus estudos construiu a concepcio de capital sob algumas faces, dentre elas a social e cultural. O
capital social segue a 16gica da acumulacio, porém distancia-se do determinismo econdmico. Em suma, ele se
define pelas rela¢des sociais que um individuo pode construir a depender da sua rede de contatos na sociedade,
a partir das trocas que este realiza com outros individuos, detendo maior quantidade de capital social a
depender da amplitude de suas relagbes. Por outro lado, capital cultural liga-se a ideia de saberes,
conhecimentos, habilidades, competéncias adquiridas por meio de diplomas e titulos (Bourdieu, 2017,p.194).

8 Formado por particulas consideradas como modo tradicional, historicamente, o Cajueiro pertencia a Vila do
Cajueiro, assim como outros territérios tradicionais - Andirobal, Guarimandiba e Morro do Egito, contando
com festividades religiosas caracteristicas, agricultura familiar, a pesca rudimentar, resistem a base de um
sentimento de pertencimento, h de se perceber uma organizacao propria para a sobrevivéncia, a partir de sua
capacidade de cooperacdo e defesa do que ali se formou, contando com carga histérica que formam a
comunidade tradicional, caracterizada por somas de recordacdes histéricas e a resisténcia de quem ali
pertence (Mendonca; Marinho, 2016, p. 65).
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que contribui para a pratica da pesca, com uma diversidade marinha. A vegetacdo nativa,
denominada “mata de capoeira”, por conta de uma técnica secular da agricultura familiar,
onde também podemos encontrar babacual, é utilizada para a exploracao de outras
atividades.

Como maneira de proteger o seu modo de vida tradicional e a natureza de seu
territério, acomunidade do Cajueiro juntamente a outras comunidades pleiteiam através de
décadas a criacdo da Reserva Extrativista (RESEX) de Taua-Mirim, projeto que reflete como
a comunidade retine o sentimento de pertencimento e relagdo com a natureza, conforme
demonstra o mapa:

4}
—

Sdo Luis  Pagodo
Lumiar

uReserva Extrativista Taua-Mirim

-]

Area proposta: 16.663,55 hectares
Populacdo: 15 mil pessoas

Rio Baganga

12 comunidades tradicios Ponta da Madeira

Goncexam) ol do | Figura 1:
RESEX Taui-Mirim;
Fonte: #Colabora

Area proposta para
Reserva Extrativista de Taua-hMaom

---- LEGENDAS ----

@ COMUNIDADE

Fonte: ICMBio/UFMA

@ Marce_ ., Arcalal Bay . EMPRESA

2 Ria de 4 h § _- ©2016 HERE Terms ¢f use, ® CARTO

Map created by ’ GlovannyVera

Os debates de criacdo iniciaram-se em 2002, no entanto possuem raizes desde o
inicio da industrializacdo da regido que comporta o polo industrial e portuario de Sao Luis,
almejando a protecdo do territério. A viabilidade de criacao foi atestada desde 2007, sendo
apresentada para o governo estadual, que formalmente deveria expor ao governo federal,
para através de um decreto, instituir a RESEX. - O que nunca ocorreu devido aos interesses
nitidos do Estado na expansao geografica de investimentos para a regido (Vazzi, 2018, p.86).

O sentido de comunidade pertencente® a um territério culturalmente tradicional

se relaciona a percepcao também de uma identidade. Diante de todas as turbacdes,

° Importante explicar porque a expressio “pertencimento” aqui merece destaque. Nela construiremos a base
para entender o porqué de chamarmos o Cajueiro de “comunidade tradicional”, merecendo resistir frente a
projetos desenvolvimentistas opostos. Anteriormente, descrevemos particularidades de como vivem. Diante
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identificamos diversas manifestacoes identitarias. Focando no paradigma dos conflitos
socioambientais: uma identidade legitimadora, traduzindo-se nas instituicdes dominadoras
que buscam modificar o territério em face de suas ambicoes desenvolvimentistas. Por outro
lado, a identidade relacionada a resisténcia dos oprimidos, que buscam através da formacao
de movimentos ir de encontro a dominacao da perspectiva legitimadora (Arcangeli, 2018, p.
28).

O conceito de espaco coloca-se em contradicdo a partir do sentido que lhe é
colocado: ao passo que os moradores do Cajueiro vivem a décadas em uma relaciao de
pertencimento ao territério que baseia a construcdo de sua identidade, por outro lado os
campos econdmicos, politicos e juridicos orbitam com seus respectivos interesses a fim de
dar outro sentido ao local. Harvey (2005, p. 48) a partir de seus estudos referentes a expansao
capitalista e teoria da acumulacio, traz uma analise do espaco. O capitalismo enquanto
modo de producao possui uma conjuntura ciclica - contando com exploracao e possiveis
crises, mas sempre pautada na acumulacio. Assim, a partir desse propésito, a criacdo de
oportunidades para atingi-la utiliza, inclusive, a expansao geografica.

A dinidmica de expansao geografica do capital compreende a perspectiva do
espaco enquanto mercadoria, utilizando-se de estratégias para a minimizacdo dos sentidos
sociais e identitarios do mesmo. A dinimica de exploracdo para a abrangéncia das fronteiras
para a acumulacado do capital proporciona disputas que culminam na expropriacao dos
individuos de seus espacos, além da destruicdo da natureza que compde 0 espago, COmo
ocorreu desde os primoérdios com a populacio indigena, povos e territérios tradicionais. As
necessidades do capitalismo moldam a paisagem e 0 espaco ao seu espelho, tornam-se a
geografia da acumulacao, partindo justamente da atribuicao da natureza enquanto produto
(Harvey, 2011, p. 153 e 154).

Assim, as reflexdes sobre o espaco e a problematica que emerge a partir das
diferentes concep¢oes que utilizam-se para a sua descricao, nos remete as contradicoes que
ocasionam, a partir da dindmica de expansao geografica do capital, por exemplo, o préprio
conflito socioambiental entre o Cajueiro e os apoiadores do empreendimento portuario. Ao

passo que a Comunidade do Cajueiro resiste ao tempo as turbacoes trazidas com a expansao

disso, percebemos que as memorias histéricas, a partir de acdes coletivas, construiram as estruturas sociais,
politicas e econdmicas, criando esse sentimento de comunidade (Alves, 2016, p. 6).
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do mercado internacional em Sdo Luis, a fim de proporcionar o “desenvolvimento” do
Maranhao, a alianca do Estado e o Capital é, em suma, a maior representacao da negacio de
existéncia do territério, abrindo espacos para o desaparecimento de um modo de vida

diferente do capitalismo vigente.

4, UM CONFLITO SOCIOAMBIENTAL: o Cajueiro frente a fixacao de porto privado
apoiado pela alianca entre o Capital e o Estado.

O conflito socioambiental que orbita o territério da Comunidade do Cajueiro
desde o0 ano de 2014 é pautado na recepc¢do do empreendimento portuario denominado TUP
Porto Sao Luis LTDA. O projeto é financiado pelo capital internacional, antigamente pelo
conglomerado de empresas CCC e hoje pela empresa de energia COSAN', contando com
apoio do proprio governo do estado do Maranh3do. A contextualizacido do presente artigo sera
desenhada a partir dos estudos de Arcangelli (2018 e 2020), Vazzi (2017) e Burnett (2022). O
embate possui diversas esferas de representacao, inclusive ja se encontra judicializado, mas
nesse estudo seguiremos para a compreensiao do desenrolar nos campos econdmicos e
politicos.

O interesse sobre o territério da Zona Rural II onde localiza-se o Cajueiro tem
inicio desde os anos 1970, conjuntamente a demarcacao da regido escolhida para sediar o
Distrito Industrial de Sdo Luis. Assim, com a proximidade do territério da comunidade
tradicional ao Complexo Industrial e Portuario do Itaqui, o0 que soma ao escoamento da
producao do minério e de commodities, como a soja e a celulose, iniciaram-se os processos de
degradacao e espoliacao do territério. Atualmente, o direcionamento de empenho para a

implantacdo do megaempreendimento do Terminal Portuario Sdo Luis na Praia de

10 A configuracdo do conglomerado de empresas nacionais e internacionais que permeiam o contexto do
megaempreendimento necessita ser minuciosamente explicada, visto que importa no préprio entendimento
do conflito socioambiental. Segundo a noticia do veiculo “Portos e Navios”, o investimento bilionario conta com
a participacdo de uma das maiores empresas do ramo de infraestrutura da China, a China Communications
Construction Company (CCCC), que possui a maior cota de a¢oes no empreendimento do retroporto. Por outra
via, a francesa Lyon Capital é responsavel pela prospeccdo de empreendimentos, principalmente na area de
infraestrutura. Em um contexto nacional, € a WPR — Sdo Luis Gestao de Portos e Terminais, também
denominada TUP Sdo Luis, que esta a frente de todo o processo de recepc¢do e instalacdo do empreendimento.
Entretanto, a empresa WPR encontra-se diretamente ligada a WTorre Empreendimentos Imobilidrios LTDA,
negocio que possui certa notoriedade nos ramos de construcio, propriedades comerciais, desenvolvimento
imobiliario (Portos e Navios, 2018). Contudo, em 2023
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Parnauacu é justificada em sua localizacao geografica, isto é, a regido banhada pela Baia de
Sdao Marcos, possuindo como objetivos 0 escoamento e armazenamento das respectivas

producdes, conforme a imagem que simula o TUP:

TANQUES
DE LiQuIDOS

Figura 02: Implantacio e disposi¢ao do TUP S3o Luis. Fonte: Maranhao Hoje, 2020.

2

O megaprojeto é avaliado em bilhdes de reais, somado a promessas de
“desenvolvimento econdmico” para o Estado do Maranhao, que tornou o caminho de sua
implantacdo menos burocratico, visto que em meio de projetos em nome do
“desenvolvimento econémico”, o Estado capitalista geralmente estd aliado ao capital
privado, representando um estagio do capitalismo mundial, caracterizado pela expansao
mundial onde paises desenvolvidos visam a dominacdo de paises subdesenvolvidos,
“marginalizados”, almejando a fixacdo de uma oligarquia econémica (Furtado; Alves, 2021, p.
1261).

Dos primeiros passos para a viabilizacdo do projeto, ainda em 2014, até os dias
atuais, diversos embates e consequéncias severas tumultuaram a existéncia da comunidade
tradicional. Desde processos administrativos de Desapropriacdo de parte do territério por
Interesse Publico, Licenciamento Ambiental e o Lancamento da Pedra Fundamental,
ajuizamento de Ac¢bes Coletivas pela Defensoria Piiblica do Estado do Maranhdo (DPE) e de
Acdes Judiciais por advogados populares em defesa dos interesses dos moradores do
Cajueiro. Nessas arenas de conflito, é nitido que os interesses do Capital se sobrepuseram

aos do territério tradicional, visto que muitos procedimentos burocraticos foram feitos de

1379



maneira morosa, sem conhecimento e participacdo dos maiores afetados pelas injusticas
ambientais causadas pelo empreendimento (Sousa, 2020, p. 55).

Em meio a esses processos, continuando no mesmo lapso temporal, a
propriedade coletiva do territério do Cajueiro foi negada diversas vezes pelo Estado,
chegando em vias judiciais. Basicamente, a partir da suposta compra por parte da WPR, a
comunidade do Cajueiro levantou a existéncia do titulo extrajudicial que lhe foi concedido
da area anos atras, recebendo respostas quanto a legitimidade do documento. Contudo, a
percepcao que levantou-se com a conjugacao entre o Estado e o Capital, foi que essa
“negatoéria” de existéncia, na verdade, seria uma tentativa de grilagem do territério, somada
atodavioléncia instituida pelos “novos proprietarios”, a partir da prépria policia estatal e de
segurancas privados (Vazzi, 2017, p. 237).

Em contrapartida, formou-se uma resisténcia socioambiental, abordada por
Alves (2014) composta principalmente pela Comunidade do Cajueiro e seus moradores, e
também pela sociedade civil e académica como um todo. Os acontecimentos do “Reage Sao
Luis” e “Movimento em Defesa da Ilha” foram importantes mecanismos de oposicdo ao
projeto da empresa WPR, levantando a bandeira da desingularizacao de sua composicdo —
nao somente por aqueles afetados diretamente. Esses movimentos de resisténcia foram
responsaveis, e ainda sao, por dar visibilidade ao contexto do embate, buscando sempre a sua
paralisacao e reducdo dos danos.

A maior consequéncia das acdes expropriatérias fora a perda do direito a moradia
das familias constituidas no Cajueiro, sendo essa situacdo consequéncia da violéncia
utilizada durante a desapropriacao e também dos processos que questionam a propriedade
do territério. No campo juridico, as diversas acoes judiciais se perpetuam no tempo, muito
se deve a baixa celeridade do judiciario, no entanto, as pendéncias e estratégias de protelacao
também ajudam a ineficiéncia do mesmo, fazendo com que o sentido de justica tdo desejado

seja apenas uma aspiracao distante (Burnett, 2021, pgs. 7 a 9).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na conjuntura analisada, os moradores do Cajueiro possuem prerrogativas que

foram afetadas diretamente com a recepcao do projeto da WPR, inclusive em relacao aos
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modos tradicionais de vida, ao espaco no qual se inserem, visto que os impactos ambientais,
sociais e econdmicos que sofreram com as alteracdes para a recepcao do porto privado trardao
consequéncias para o meio ambiente e a forma de vida pautada na tradicao, relatados nas
pesquisas empiricas de Arcangelli (2018), Vazzi (2017) e Burnett (2022)

O conflito socioambiental na Comunidade do Cajueiro perpassa varios tipos de
impactos e campos de manifestacido, possuindo um movimento de luta singular. O enfoque
ao campo politico e econdmico, principalmente com a andlise da expansao capitalista
através do espaco, possibilitou a percepcao da mudanca da carga de significado do espaco a
partir dos interesses propostos. Posto isto, um grande impacto trazido em nome do Capital
sdo as tentativas de modificacao da perspectiva territorial - passando o Cajueiro de zona
rural para zona industrial, visando o aniquilamento do modo de vida tradicional.

Por parte do Estado, ndo ha preocupaciao na manutencio da referida Comunidade, sao
vistas como um empecilho para o “desenvolvimento” econdmico, enquanto instrumento
mercadolégico. O seu conjunto cultural e o natural — hoje se encontra como mercadolégico
— estd em vias de fomentar uma injustica ambiental. E notério que as fases
desenvolvimentistas do Brasil sempre pendem para o lado do crescimento econdmico,
espelhando o panorama do modelo econémico capitalista liberalizado, que emerge
ferozmente com a globalizacdo. O caso Cajueiro demonstra a alianca que faz o Estado com o
capital privado, conveniente com o neoliberalismo se ocultando da fomentacdo direta dos
interesses econdmicos, e se distanciando do desenvolvimento enquanto objetivo e direito
fundamental na criacdo de oportunidades democraticas.

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é Justica
Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

ARCANGELI, Saulo Costa. A questao do desenvolvimento industrial na area Itaqui - Bacanga: as formas
de enfrentamento da Comunidade do Cajueiro frente a perspectiva de instalacio de um porto privado, a
partir de 2014. 2018. Dissertac¢do (Mestrado) — Universidade Estadual do Maranhdo, Sdo Luis, 2018.

1 O desenrolar do embate gerou diversos nicleos e processos de enfrentamento para os envolvidos, o levante
da resisténcia, a partir da soma de diversos atores, como por exemplo, os proprios moradores, estudiosos,
advogados, arquitetos, gedgrafos, somam a composicdo do movimento social. A repercussio juridica e legal,
através das acdes judiciais movimentadas desde 2014 até os dias atuais, representam vieses e interesses
divergentes: ao passo que algumas buscam tutelar e salvaguardar os direitos dos moradores da comunidade,
outras visam unicamente garantir as ingeréncias da empresa WPR e suas pretensdes de instala¢do do porto
privativo.

1381



ARCANGELI, Saulo Costa. Cajueiro: a luta de uma comunidade pelo direito de existir. Sdo Paulo: Editora
Sundermann, 2020.

ALVES, Elio de Jesus Pantoja. Repertodrios e argumentos da mobilizacio politica: um estudo sobre o
Movimento Reage Sdo Luis em Sdo Luis-MA. Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS, 2014. BRASIL.

ALVES, Elio de Jesus Pantoja, « Modos de vida, territérios e uma cidade em questio: resisténcias politicas de
comunidades rurais no municipio de Sdo Luis — Maranhao, Brasil », L'Ordinaire des Amériques [Online], 221 |
2016, posto online no dia 18 novembro 2016. Disponivel em

<https://journals.openedition.org/orda/3178?1ang=pt#quotation> Acesso em: 28.08.2023.

BLOGSPOT, Cajueiro Resiste! 2014, disponivel em: https://cajueiroresiste.blogspot.com/search?updated-
max=2014-11-17T10:00:00-08:00&max-results=7&reverse-paginate=true&start=11&by-date=false.

BRASIL. Decreto n.° 6.040/07 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, 7 de fevereiro de 2007.

BRUZACA, Ruan Didier. REMANESCENTES DO POVO QUILOMBOLA, MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTISMO NA AMAZONIA: a duplicacio da estrada de ferro Carajés e confl itos com as
comunidades de Monge Belo e Santa Rosa dos Pretos, Itapecuru Mirim/MA, REVISTA DO CURSO DE
DIREITO | UFMA, Sao Luis, Ano IV, n. 8, jul/dez 2014 .

BOURDIEU, Pierre. Espaco fisico, espaco social e espaco fisico apropriado. Estud. av., Sdo Paulo, v. 27, .79,
p. 133-144, 2013. Disponivel em https://www.scielo.br/pdf/ea/v27n79/v27n79a10.pdf

BURNETT, Frederico Lago. Relatério sobre a situacao dos Direitos Humanos das Comunidades

Tradicionais do Cajueiro, Sdo Luis, Maranhio. Conselho Nacional de Direitos Humanos, 2021.

CABRAL, M. S. C. A frente de expanséo na colonizacao maranhense: a litoranea; A frente de expansédo na
colonizacdo maranhense: a do interior In Caminhos do gado: conquista e ocupacéo do sul do Maranhao.
Sdo Luis: SIOGE, 1992, p. 58-137.

CANO, W. Linhas gerais da dinamica regional até a crise de 1929 In Desequilibrios regionais e
concentracio industrial no Brasil, 1930-1970. Tese de Livre-Docéncia apresentada ao Departamento de
Economia e Planejamento Econémico do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas, 1981, p. 42-71

CASTRO, E. Pensamento critico sobre a Amazonia e o debate sobre o desenvolvimento. Papers do NAEA,

janeiro, 2018.

CLEMENTINO, José. Sao Luis: cidade portuaria em transformacao. Revista de Ciéncia & Tecnologia, v. 21,
n. 41, p. 3-14, 2017. Disponivel em < file:///C:/Users/hugop/Downloads/4063-19991-3-PB.pdf> Acesso em:
25/08/2023.

DOMINGUES, Lohanne Caroline Correia. “E ai vumbora, vamo na luta”: territorializacio contra
hegemonica e resisténcias sociais das comunidades de Jambuca e Batista, Maranhio, Brasil — Sao Luis,
2023,

FURTADO, Marivania Leonor Souza; ALVES, Rayssa Cristina Silva. CONFLITOS TERRITORIAIS E RACISMO
AMBIENTAL NA ILHA DO MARANHAOQ: o caso da comunidade cajueiro. Ciéncia Geografica, Bauru, V.
XXV, N.°. XXV., p. 1254-1265, jan. 2021

1382



HARVEY, D. A geopolitica do capitalismo. In A producao capitalista do espaco. Sdo Paulo: Annablume, 2005,p.
127-162.

HARVEY, David, O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Sdo Paulo, Boitempo, 2011.

PEREIRA, Danielle Silva. Sociedade e natureza: uma analise do “espaco socioambiental” do Porto do
Itaqui - Sdo Luis - MA, no periodo de 1970-2017 — S3o Luis, 2018

PORTOS E NAVIOS (org.). Lancada pedra fundamental do Porto Sdo Luis. 2018. Disponivel em:
https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/lancada-pedra-fundamental-do-porto-sao-luis.

Acesso em: 27 jan. 2023.

SOUSA, Isabela Marisa Cimara. DIREITO E DESENVOLVIMENTO NO ESTADO DO MARANHAO: os
reflexos da atuacdo Judiciaria no conflito socioambiental da Comunidade do Cajueiro e WPR,

monografia apresentada ao curso de Direito - UNDB, 2020.

SANTOS, Boaventura de S. Pés-colonialismo, descolonialidade e epistemologias do sul -Boaventura
Sousa Santos -marco 2022, CES. Educacdo Antirracista Portugal. Youtube. 11 de abril de 2022. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=WwIMh3JNM94. Acesso em: 27 de janeiro de 2023.

SILVA, Silvana dos Reis. Histdrias locais, projetos globais: As tramas juridicas e o processo ambiental do
Porto Sao Luis em Cajueiro, 2019.

MARX, Karl. Contribuicfo a critica da economia politica. Traducio e introducao de Florestan Fernandes. —

2ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2008.

MENDONCA, Bartolomeu Rodrigues; MARINHO, Samarone Carvalho. Cajueiro revisitado: ou dez anos de
relato critico em construcdo. Repocs, v. 13, n. 26, jul/dez., 2016. Disponivel em:
file:///C:/Users/Isabela%20Sousa/Downloads/5141-15973-1-SM.pdf. Acesso em: 19 de abril de 2023.

MESQUITA, B.A.Grandes Projetos de Investimento na Amazonia e As questdes do Desenvolvimento
Regional. in Povos Tradicionais em colisdo com estratégias empresariais no Maranhio e Para.
Organizadores: Rosa Elizabeth Acevedo Marim, Jurandir Santos de Novaes, UEA, 2015.

MEIRA, Ana Claudia Hebling; ALMEIDA; Jalcione. Desenvolvimento e conflito ambiental: a constru¢do do
discurso dos “espacos vazios” em megaprojetos no litoral sul do Espirito Santo, Brasil. Redes. Revista do

Desenvolvimento Regional, vol. 26, 2021

OLIVEIRA, F. Introducio In Elegia por uma re(li)gido. Sudene, Nordeste, planejamento e conflito de
classes. Rio de Janeiro: Paz e Terra.1981, p. 13-44

VAZZI, Viviane Pedro. “Quem nio pode com a formiga nao assanha O Cajueiro”: necropoder, margens e
intersticios da judicializacdo do conflito socioambiental na Comunidade do Cajueiro, em Sio Luis — MA.
2017. 308 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Maranh3ao, Sdao Luis, 2017

1383



SEMINARIO

0 INTERNACIONAL

AALL LATINA
e CARIBE

GT 05 — Modelo neoextrativista, mega-projetos e economia de commodities na América Latina e
Caribe

DA ACUMULACAO A FINANCEIRIZAGAO: UMA ANALISE DA DINAMICA DO CAPITAL
DA MINERADORA NORSK HYDRO

Gedson Thiago do Nascimento Borges! (UFPA)
Ellem Cristina de Sousa e Sousa? (UFPA)
Clévis Simoes Vargas Junior® (SECTET)

RESUMO: O artigo parte da anélise da financeirizagdo para entdo iniciar uma investigacdo pertinente ao
capital da mineradora Norsk Hydro. A hipétese desta pesquisa aduz que, o capital da referida multinacional
manifesta caracteristicas especificas que corrobora para a perpetuacio de uma dindmica de acumulacido de
capital centrada na esfera financeira. Desse modo, o objetivo deste artigo é evidenciar os elementos que
refor¢cam o avanco da financeiriza¢ao presentes no bojo das atividades minerais executadas pela Norsk Hydro.
Ao longo do texto, busca-se primeiramente, fazer um enquadramento da riqueza produzida pela mineradora
Hydro, dentro do contexto da lei geral da acumulacao capitalista e a transformacao das leis de troca em leis de
apropriacdo capitalista, com base no modelo tedrico marxista. Ademais, enfatiza-se aspectos do
desenvolvimento histérico da mineradora Norsk Hydro, particularmente, assinala-se a dimensdo da
acumulacao de capital na perspectiva de uma periodizacdo da formacao do capital da referida mineradora. Em
seguida, o artigo trata do modelo de estratégias corporativas, associado aos movimentos de Redes Globais de
Producdo (RGP). A partir de entdo, evidencia-se as seguintes estratégias especificas: 1) maximizacdo do valor ao
acionista; 2) centraliza¢do de acdes com empresa financeiras e 3) participacao nas tomadas de decisdes da
empresa. Por fim, apresenta-se dados sobre a financeirizacdo da mineradora Norsk Hydro com base nas
analises comparativas e estatistica descritiva.

Palavras-chave: Norsk Hydro; Acumulacgdo de capital; maximiza¢do do valor ao acionista, Financeirizacao.
INTRODUCAO

O artigo propoe fazer uma investigacdo sobre a dindmica de acumulacdo de capital da
mineradora Norsk Hydro. Desse modo, busca-se evidenciar os elementos que reforcam a presenca do
componente da financeirizacdo em detrimento da esfera da producio, assinalando com isso, que a
mineradora Hydro apresenta a dinimica de uma empresa financeirizada. Nesse sentido, destaca-se
que esse assunto é de extrema relevancia, pois caracteriza a atual fase do capitalismo.

Este trabalho parte da hip6tese em que a dindmica de acumulacio de capital da mineradora
Norsk Hydro contém forte participacio de diversas empresas financeiras, e nesse sentido, a presenca

dessas empresas financeiras no conselho de administracao da Hydro fortalece a dimensdo da
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estratégia de Maximizacdo do Valor ao Acionista, de maneira que, isso corrobora para perpetuacio
de uma dinamica de acumulac¢do de capital centrada na esfera financeira.

Para desenvolver a pesquisa, utiliza-se como métodos o levantamento de referéncias
bibliograficas, a coletas de dados secundarios com base na estatistica descritiva e andlise
comparativa, a fim de executar uma andlise assertiva. Ademais, buscou-se embasamento tedrico nos
modelos de acumulacio de capital, tal como tratados em Marx, com destaque para a dinimica da “lei
geral da acumulacio capitalista” (MARX, [1867] 2013).

Portanto, na primeira secdo, destaca-se os elementos tedrico pertinente a lei geral da
acumulacio e a transformacio das leis de troca em leis de apropriacio capitalista, sendo que, este o
modelo tedrico marxista nos apontard o caminho para desenvolver o artigo. Na secdo seguinte,
destaca-se a relevancia das redes globais de producdo (RGP) para a dindmica da financeirizacao
mostrando o comportamento da diversificacdo no mercado internacional e apontando para as
caracteristicas especificas do modelo de estratégicas corporativas. Na terceira secdo do estudo,
apresenta-se os dados e contetidos financeiros que comprovam a hipétese levantada, sendo esta
demonstrada por meio de informacdes extraidas diretamente dos relatérios financeiros da prépria
mineradora Norsk Hydro, além disso, destaca-se a presenca de empresas financeiras no conselho de
administracdo da mineradora Hydro, assim como, um volume crescente de acdes que atua como
mecanismo de intermediacao entre a riqueza produzida na esfera da producdo e transferida para

esfera financeira. Na tiltima secio apresenta-se as consideracdes finais.

1 LEI GERALDA ACUMULA(;AO
11 A Lei geral da Acumulacio e a transformacio das leis de troca em leis de apropriacao
capitalista

O modo de producdo capitalista em escala ampliada pode ser depreendido, segundo a
assertiva de Marx, em um processo que direciona pelo menos parte do mais-valor para reconversao
em capital, ou seja, a cada ciclo de producao capitalista, se configura como condicao sine qua non de
perpetuacao de reproducao do capital. Nesse sentido, se pelo menos uma parcela do mais-valor nao
for reconvertida consecutivamente em capital, este processo de valorizacdo nao consegue alcancar o
patamar da acumulacdo e, por conseguinte, tal processo nao passa de uma reproducao simples.

No entanto, a classe capitalista jamais permanece na condi¢iao de ndo acumulacio, pois, se
assim o fosse “o mais-valor seria gasto até a tiltima migalha e ndo haveria mais do que a mera
reproducao simples” (MARX, 2013, p. 656).

Muito embora, a classe capitalista vive constantemente o conflito entre consumir ou nio o

mais-valor ganho, ilustrado por Marx como o dilema faustiano, todavia, ela acaba por aplicar parte
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do mais-valor em capital, como relembra Harvey, “movidos pelas leis coercitivas da concorréncia e
pelo desejo de aumentar o seu poder social em forma dinheiro ilimitada, os capitalistas reinvestem
porque esse é o inico meio de permanecer no negbcio e manter sua posicao de classe” (HARVEY, 2013,
p. 239).

Assim sendo, a acumulacao torna-se um aspecto essencial do capitalismo, de modo que, ela
expressa a vocacao histérica da burguesia, uma vez que, a classe capitalista estabelece maneiras de
intensificar a busca incessante pela acumulacdo de capital, como Marx sinalizava “acumulai,
acumulai, eis Moisés e seus profetas [..], portanto, poupai, poupai, isto é, reconvertei em capital a
maior parte possivel do mais-valor ou do mais-produto! Acumulacido pela acumulacio, a producao
pela producdo” (MARX, [1867] 2013, p. 670).

Diante desse aspecto, depreende-se que a acumulacio de capital é a razio se ser da
producdo capitalista. Contudo, sobre esse aspecto torna-se importante apreender como o mais-valor
gerado pela exploracdo da forca de trabalho transforma-se em propriedade do capitalista.

Observa-se primeiramente, segundo os pressupostos tedricos de Marx, que a lei de troca de
mercadorias estid baseada numa comuta entre equivalentes, visto que, as relacdes econdmicas que
ocorrem no mercado estdo estabelecidas nesse principio.

Todavia, no processo de producio capitalista em escala ampliada, o mais-valor que é
reinvestido em capital, a cada ciclo de producao, confronta no mercado, de um lado trabalhadores de
outro capitalistas. Considerando essa relacdo destaca-se que o capitalista sempre compra forca de
trabalho e o trabalhador sempre a vende, porém, nessa perspectiva a lei de troca sofre alteracoes,
como assinala Marx “a troca de equivalentes, que aparecia como operac¢io original torceu-se ao ponto
de que agora a troca se efetiva apenas na aparéncia [...] a prépria parte do capital trocada por forca de
trabalho nao é mais do que uma parte do produto do trabalho alheio, apropriado sem equivalente”
(MARYX, 2013, p. 659).

Assim, fica evidente que ha uma conversao das leis de propriedade que regem a producao
de mercadorias em leis de apropriacido capitalista, como apresentadas por Marx na epigrafe do
capitulo 22 d’ O capital. “a transformacado do mais-valor em capital”.

Adensando a andlise da acumulacdo de capital que trata a transformacao das leis de troca
em leis de apropriacao capitalista, assinala-se que no inicio de qualquer producio capitalista, ou seja,
quando o capital pde em marcha pela primeira vez certos meios de producao e forca de trabalho, ele
de fato efetiva a compra de forca de trabalho, dado que a outra parte, a classe trabalhadora, esta

sempre condicionada a vender sua forca de trabalho.
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No entanto, ocorre que nessa condicdo inicial a mercadoria, forca de trabalho, é paga
obedecendo alei datroca, ainda que, a classe trabalhadora tenha alienado seu valor de uso, o trabalho,
para a classe capitalista sendo que, esta tiltima se apropria da geracao de mais-valor. Todavia, a partir
dareconversao sucessiva desse mais-valor, ou parte dele em capital, segue-se que ndo é mais o capital
adiantado que movimenta os meios de producao e forca de trabalho e sim o mais-valor capitalizado,
em outras palavras, o trabalho alheio ndo pago.

Portanto, é sobre esse mais-valor capitalizado, como fruto unicamente do trabalho da classe
trabalhadora, que a classe capitalista se intitula proprietaria, sem respeitar nenhuma relacdo de
equivaléncia.

Nessa perspectiva, a lei de troca da mercadoria, na qual tem como referéncia a troca de bens
equivalentes, assinala que a referida lei perde o seu sentido para que a classe capitalista possa exercer
seu direito de apropriacdo. Relacionado a isso, Harvey destaca que “como a troca de equivalentes
pode produzir um ndo equivalente, isto é, mais-valor, e como a noc¢do original de direitos de
propriedade é invertida, tornando-se um direito de apropriacido do trabalho dos outros” (HARVEY,
2013, p. 245).

Portanto, essa assertiva traz consigo, a noc¢ao de direito de propriedade antagdnica ao
principio lockiano de que a propriedade é direito de quem gera valor ao misturar seu trabalho a terra.

Sendo assim, o éxito do capitalismo para transforma as leis de propriedade que regem a
producao de mercadoria em leis de apropriacao capitalista est4 no fato aludido pela noc¢ao de direto
burgués em que da legitimidade “a cisdo entre propriedade e trabalho” e, portanto, “torna-se
consequéncia necessaria de uma lei que, aparentemente, tinha origem na identidade de ambos”
(MARX, 2013, p. 659).

Entdo, o capitalismo na defesa de seus interesses trata a mercadoria forca de trabalho
segundo uma concepcao que nega a relacdo da lei de troca de bens equivalentes e a partir da
capitalizacdo do mais-valor fica evidente a separacao entre propriedade e trabalho.

Em sintese, assinala-se que nessa perspectiva ocorreu uma troca nio equivalente entre
salario e trabalho efetivo, na qual o capital saiu favorecido porque paga pela forca de trabalho um
valor abaixo do que de fato ela vale.

Sendo assim, o contetdo tedrico pertinente a acumulacio de capital tratado aqui, permite
lancar luz e compreender a dinimica de acumulac¢ao de capital do setor mineral global. Busca-se
evidenciar que a acumulacao de capital é um processo cuja raiz reside na dimensao produtiva, ainda

que a esfera financeira some elevados recursos. Diante disso, o cenario do setor mineral se traduz em
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um espaco relevante para averiguar o aspecto de alargamento entre a dimensdo produtiva e

financeira na dindmica de acumulacao de capital.

1.2 Acumulacio de Capital no Setor Mineral Global e a participacao da Norsk Hydro.

Na perspectiva da economia politica o modo de producdo capitalistas se move
dialeticamente a partir da interacdo entre capital e exploracao da forca de trabalho, tendo como
objetivo singular a producao de riqueza material e o lucro obtido nesse processo.

Essa dimensao pertinente ao processo de criacdo de riqueza pode ser apreendida em diversas
relacoes de producdo social. Desse modo, observa-se que o setor mineral ocupa uma posicao
relevante, uma vez que, o consumo material de minerais para indtstria, assim como para construcao
civil foi impulsionado a um nivel de destacado consumo, visto em periodos econémicos recentes.

Nesse sentido, ainda no século XX, os eventos globais como a segunda revolucio industrial,
as duas guerras mundiais, além do periodo conhecido como a era de ouro do capitalismo foram
marcantes para o setor industrial mineral, pois, esse periodo pode ser definido como um momento
de elevadas taxas de crescimento do consumo de minerais. Corroborando com essa perspectiva,
assinala-se que a intensidade de uso de minerais nas atividades produtivas ganhou foélego com a
expansao do comércio mundial e o adensamento da atividade industrial principalmente nos paises
desenvolvidos (HOBSBAWM, 1995; SAES, 2018; BORGES, 2021).

Atualmente, a dindmica do setor mineral pode ser evidenciada por meio do recorte das
atividades de extracao e beneficiamento mineral realizadas pelas principais multinacionais do
referido setor econémico. Tomando como referéncia os dados do grafico O1 assinala-se que o lucro
(EBITDA)* das grandes multinacionais do setor mineral atingiu patamares relevantes. Em 2017 a
BHP Billiton atingiu um lucro de USS$ 19.350 bilhdes, seguido pelas também mineradoras, Rio Tinto

USS 18.580 bilhoes, Vale S/A USS 14 bilhdes e Norsk Hydro USS 2.117 bilhoes.

4EBITDA é uma sigla em inglés que significa “Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization”,
ou seja, Lucro antes de Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacgao.
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Grafico 01 EBITDA! das mineradoras BHP Billiton, Rio Tinto, Vale S/A%e Norsk Hydro® de 2016 a 2022,

em milhdes de USS preco corrente
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Fonte: Relatério de Referéncia Vale S/A 2019, 2022 e 2023; Relatério anual BHP Billiton 2020 e 2022; Relatério estratégico
Rio Tinto visdo geral 2020 2022; Relatério anual Norsk Hydro 2017, 2018, 2019, 2022.

1EBITDA, Sigla em inglés que corresponde ao Lucro antes do Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacao.

2 EBITDA Vale S/A conversio de RS para USS. Cotacao 30/12/2016. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 3,2591 Real/BRL -
Cotacdo 29/12/2017. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 3,308 Real/BRL - Cotacdo 31/12/2018. 1 Ddlar dos Estados
Unidos/USD = 3,8748 Real/BRL - Cotacdo 31/12/2019. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 4,0307 Real/BRL - Cotacdo
31/12/2020. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 5,1967 Real/BRL - Cotag¢do 31/12/2021. 1 D6lar dos Estados Unidos/USD =
5,5805 Real/BRL - Cotacdo 30/12/2022. 1 D6lar dos Estados Unidos/USD = 5,2177 Real/BRL.

3 EBITDA Norsk Hydro conversdo de Coroa Norueguesa para USS. Cotacdo 30/12/2016. 1 D6lar dos Estados Unidos/USD =
8,6174 Coroa norueguesa/NOK - Cotacdo 29/12/2017. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 8,2012 Coroa norueguesa/NOK -
Cotagdo 31/12/2018. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 8,684 Coroa norueguesa/NOK - Cotacdo 31/12/2019. 1 Délar dos
Estados Unidos/USD = 8,7666 Coroa norueguesa/NOK - Cotac¢do 31/12/2020. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 8,5353
Coroa norueguesa/NOK - Cotacao 31/12/2021. 1 Délar dos Estados Unidos/USD = 8,8205 Coroa norueguesa/NOK - Cota¢do
30/12/2022.1 D6lar dos Estados Unidos/USD = 9,8624 Coroa norueguesa/NOK

Cabe destacar que, mesmo no periodo de Pandemia da COVID-19, o lucro das mineradoras
em tela passou por um leve arrefecimento seguido de uma momentinea estagnacio, pois,
delimitando o periodo de 2019 e 2020 o lucro das referidas mineradoras mantiveram-se em uma
trajetéria relativamente horizontal, com destaque para a mineradora BHP Billiton que operou com
uma taxa de crescimento negativo em -4,69% para o lucro do biénio.

A dinamica do setor mineral mundial apresentou um expressivo desempenho no ano de 2022,
ainda que, passando a considerar a reducao nos lucros da mineradora Rio Tinto e Vale S/A, com uma
queda em relacdo ao ano anterior de 30,35% e 35,05% respectivamente, ainda assim, os lucros das
referida mineradoras foram maiores aqui, do que no biénio permeado pela pandemia de COVID-19.

E importante tomar nota que, somente em 2022 a mineradora BHP Billiton alcancou um
lucro no patamar de USS 40 bilhdes. Ademais, destaca-se que no periodo assinalado no grafico 01 a
Norsk Hydro apresentou um salto nos seus lucros, perfazendo uma trajetéria que foi de USS 1.331

bilhoes para USS 4.021 bilhdes, correspondendo a uma taxa de crescimento do lucro de 202%.
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Pela 6tica das quatro multinacionais elencadas no grafico 02, observa-se que o setor mineral
global segue movimentando elevados niveis de lucro. Conforme o recorte temporal do referido
grafico, o ano de 2021 correspondeu a um volume de recursos acima dos cem bilhoes de délares
(USD). A média do lucro no periodo, cerca de USS 67 bilhdes foi uma maraca superior aos anos 2016
a 2020, corroborando nessa perspectiva, ao fim do boom dos precos das commodities minerais
ocorrido no fim da primeira metade da década de 2010, além do rebaixamento da atividade
econdmica oriundo da crise sanitaria, contribuiram para uma margem de lucro ligeiramente
estagnada (SERRANO, 2013; UNCTAD, 2017; BORGES, TRINDADE, 2022).

Gréafico 02 EBITDA Total por ano da BHP Billiton, Rio Tinto, Vale S/A! e Norsk Hydro 2de 2016 a 2022,

em milhdes de USS preco corrente
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Fonte: Relatdrio de Referéncia Vale S/A 2019, 2022 e 2023; Relatério anual BHP Billiton 2020 e 2022; Relatério estratégico
Rio Tinto visdo geral 2020 2022; Relatério anual Norsk Hydro 2017, 2018, 2019, 2022. 1 EBITDA Vale S/A conversao de RS
para USS idem gréafico Ol

3 EBITDA Norsk Hydro conversdo de Coroa Norueguesa para USS$ idem gréfico O1.

2 EMPRESAS MULTINACIONAIS (EMN) E AS REDES GLOBAIS DE PRODUGAO (RGPs)
2.1 Escopo teérico das Redes Globais de Producao (RGPS)

Pesquisas académicas realizadas no Reino Unido no inicio dos anos 2000 comecaram a
desenvolver um estudo sobre as diferentes formas de entender como a economia global estava se
organizando. O debate se concentrava em englobar todos 0s processos importantes pertinente a
dimensdo da producao, originando assim a visao sobre as Redes Globais de Producio (RGPs) como
uma forma de fornecer um quadro tedérico e metodolégico apropriado para a investigacdo de

atividades econdmicas organizadas em escala global.
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De acordo COE, DICKEN & HESS, (2008) e GEREFFI, (1994), a globalizacdo econdmica é
definida principalmente pela formacao de sistemas multinacionais de producdo de matérias-primas,
bens e servicos intermediarios e finais. Na percepcdo dos autores em tela, as redes globais de
producao sdo o resultado da fragmentacao das etapas produtivas em diferentes paises e regioes,
buscando aproveitar as vantagens comparativas® de cada localidade e maximizar a eficiéncia e a
competitividade das empresas. No contexto deste estudo, é importante observar que a dindmica das
Redes Globais e producdo podem ser tratadas e apreendidas na perspectiva da mobilidade do capital
no espaco conforme analise da economia politica sob a perspectiva marxiana.

A abordagem das RGPs permite analisar as dindmicas complexas e multifacetadas dos
sistemas multinacionais de producdo, bem como os impactos desses sistemas na economia global e
nas estruturas produtivas e sociais em diferentes paises e regioes. Essa linha de pensamento destaca
aimportincia da coordenacao e colaboracio entre os diversos entes especificos envolvidos nas redes
globais de producio, incluindo o capital (o foco analitico), o Estados, trabalhadores e movimento
sociais. (MILANEZ, 2018).

A perspectiva recai principalmente na analise da dindmica de acumulacdo de capital. Desse
modo, sdo as empresas multinacionais (EMN) que correspondem ao centro do estudo juntamente
com seus fins especificos, que sao desde baixos custos, lucratividade, uma maior parcela do mercado,
entre outras. As EMN desempenham um papel fundamental com suas expertises para se adaptar as
particularidades enfrentadas, consistindo na conversao de valores e assumindo formas préprias de
renda.

A dindmica da acumulacao de capital promove a interacao entre capital e forca de trabalho
estabelecendo desse modo formas de regulacio econdmica. Sendo assim, essa interacdo pode
favorecer ou nao, como por exemplo pode fornecer abertura para um determinado mercado.

De acordo COE, DICKEN & HESS, (2008), sao criadas estruturas descontinuamente
territoriais, a redes criam articulacdes onde o capital pode ser profundamente influenciado pelos

contextos sociopoliticos pelos quais estdao enraizados. Por atravessar as fronteiras de paises estdo

> Globalizacdo na perspectiva de Marx refere-se ao processo em que o capitalismo se expande além das
fronteiras nacionais, conectando diferentes regides do mundo por meio do comércio, investimentos e
tecnologia. Marx acreditava que a globalizacdo impulsionava a exploracgao capitalista, fortalecendo o poder das
grandes empresas e enfraquecendo a classe trabalhadora. Ele argumentava que a busca por mercados e recursos
em nivel global levava a exploracao intensificada dos trabalhadores e a desigualdade social. Além disso, Marx
previa que a como um estagio inevitavel da globalizacdo, mas que ampliaria as contradicdes internas do
capitalismo, aumentando as crises econémicas e os conflitos sociais.

% Vantagens Comparativas - na perspectiva de Marx refere-se fragmentacio das etapas produtivas e a busca
pelas vantagens comparativas ndo sao vistas como mecanismos positivos, mas sim como componentes de um
sistema econ6mico global que resulta em prejuizo para os trabalhadores e ao meio ambiente.
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sujeitas as barreiras regulatérias e por condicoes locais. O capital e a forca de trabalho interagem
entre si, criando uma complexidade de relacdes, por isso baseiam-se em trés categorias: o
enraizamento, poder e o valor.

A primeira categoria é o Enraizamento, sendo assim, para o estudo de RGPs se tornar
operacional destaca-se que, a compreensao dessa categoria corresponde a dimensdo do
enraizamento territorial, haja visto que, o poder se restringi a localizacdo do capital pertinente ao
fato de emanar controle sobre os meios de producdo. Nesse sentido, ele assume o carater de
enraizamento de rede por estar conectado com os demais objetos do trabalho, e por possuir relacdes
sociais de producao local. Ademais, assinala-se o enraizamento social que corresponde a origem do
capital e suas multiplicidades que advém do modo de producdo capitalista. E por iltimo o conceito
de enraizamento material que é fundamentado nas caracteristicas fisico-materiais dos territérios,
muito importante para o estudo dos setores de recursos naturais (MILANEZ, 2018).

A segunda categoria corresponde a nocao de Poder que esta relacionado a capacidade que o
modo de producao capitalista tem de estabelecer relacdes sociais de producao centrado na influéncia
do capital, portanto, nesse estudo o poder do capital pode se expressar das seguintes maneiras, poder
corporativo, institucional e coletivo. Uma propriedade dessas relacdes é que muitas das vezes sio
desiguais por alguns nido possuirem acesso a ativos tais como: capital dinheiro, conhecimento,
recursos naturais, tecnologias, entre outros.

Segundo Milanez (2008), a discursao sobre a categoria Poder possui trés dimensodes, onde as
relacoes sociais se defrontam com: um conflito aberto e observavel, com um bloqueio de interesses
dos outros e com um conflito latente onde tenha um consenso manipulado.

A terceira categoria é o Valor, que tem como referéncia a mais-valia, marxiana. Inicialmente
teremos uma criacdo de valor dentro da dinimica capitalista, por meio trabalho e da conversao de
possibilidades de renda. O debate também estuda a ampliacido e captura do valor por meio de
transferéncias e aprimoramento de tecnolégica dos produtos/servicos dentro e fora das redes. Um
ponto a ser ressalvado é que valor gerado em um determinado local seguird o caminho da dindmica
da acumulacio de acordo com as questdes de expectativas, direitos e obrigacdes.

Como processo adicional ao valor da RGPs temos a financeirizacdo, que consisti na
valorizacao ficticia do capital, ou seja, o distanciamento entre a riqueza produzida mediante a
utilizacdo dos meios de producdo e a dimensdo financeira per si (monetario), causando uma
multiplicacdo financeira do valor com a geracao de rendas econdmicas, em que vao se estabelecendo

sem base real da economia.
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Nesse novo cendrio temos os intermediarios financeiros que sdo grupos, formados por
instituicdes financeiras e institui¢des bancarias. Esses grupos intervém nos mercados financeiros,
fazem as diferencas entre o valor capitalizado a taxa de lucro. Segue, desse modo, que as riquezas
ganham uma dimensao artificial gerada pela alocacio de recursos no mercado de acoes e titulos de
dividas publica e privada. Nesse sentido, as decisdes que esses investidores institucionais, ou seja, a
haute finance passam a tomar no mercado se traduz em uma medida de grande influéncia,
ocasionando uma mudanca significativa nas dinimicas da acumulacio de capital.

De acordo com Milanez (2018) para superar algumas das limitacdes do escopo tedrico
pertinente a RGPs, utiliza-se a conceituacdo relacionada a teoria do valor trabalho a fim de
desenvolver um arcabouco teérico funcional. Sendo assim, associado a essa perspectiva assinala-se
anocdo de uma nova categoria, denominada estratégia que se relaciona como os demais elementos
pertinentes a dinimica da acumulacio. Ao ser empregada faz com que altere o enraizamento, amplia
o valor e aumenta o poder do capital, fazendo uma interacdao com outras categorias. Abaixo o
panorama proposto para a analise da RGPs:

Figura 01. Novo modelo RGPs.

*Criagdo

* Ampliacio
*Captura
*Financeirizacao

*Corporativo
*Coletivo
*Institucional

* Territorial
*Em rede
*Social
*Material

*Mercado
*Financeira
*Institucional
*Relacdes de trabalho
*Sociais

Fonte: Milanez, B. et al. (2018). Elaborac¢do prépria
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Essa adaptacdo é crucial para analisar com melhor clareza a dinimica do capital. Pois essa
nova categoria nos permite estudar as relacbes sociais de producdo e principalmente analisar a
narrativa da acumulacio de capital, suas relacdes de poder e pressdes estruturais. Portanto, com base
nos conjuntos de entes ligados a dinamica do capital (empresas, consumidores, trabalhadores,
organizacdes sociais e governo), descreve seis abordagens diferentes: estratégias de mercado,
financeiras, institucionais, laborais, sociais e territoriais.

As relacOes com os consumidores e concorrentes esti diretamente ligada a estratégia de
mercado, desde a alocacdo de recursos, portifélio de ativos e as estruturas de comercializacao, ao
posicionamento do capital em relacdo aos seus concorrentes é parte da nocao desta estratégia. Ja a
estratégias institucionais envolvem os exercicios de seu poder direcionado para o governo, devendo
exercer influéncia regulatéria forte e consciente, outro ponto é a regulacdo trabalhista, de
investimento e questoes comuns aos demais setores.

O trabalho é determinante para a geracdo de mais-valor, por isso ha a estratégias de relacoes
de trabalho que consiste em toda relacio de trabalho direta e as subcontratacdes e inclui também os
sindicatos que influenciam e lutam por seus direitos. As estratégias sociais se apreendida na
influéncia exercida pelas corporacdes sobre os padrdes sociais, no processo de conhecimento, na
sociedade a partir da interacio e escalas multiplas.

E por altimo assinala-se a estratégias financeiras. Sendo assim, destaca-se que essa estratégia
é imprescindivel para entender como a dinimica de acumulacio de capital se movimenta quando
lidam com a distribuicao dos recursos econdmicos, com o endividamento e controle proprietario. Em
um cenario em que, cada vez mais, vem se priorizando a relacdo com a haute finance em detrimento
darelacdo produtiva, isso corrobora para que as estratégicas financeiras se destaquem. Nesse sentido,
seja pela abertura de capital no mercado financeiro, para obter mais recursos, criando uma estrutura
aciondria, seja obtendo recursos externos por meios de empréstimos. Diante desse cenario prevalece
a participac¢do das grandes corporacdes nas tomadas de decisGes dentro das empresas.

Sendo assim, ressalta-se que o foco dessa pesquisa é justamente destacar o processo da
financeirizacdo. Portanto, busca-se destacar como as empresas assediada pela Haute finance decidem
reduzir a dimensao produtiva e por conseguinte, buscam ampliar a dimensdo pertinente ao processo
de financeirizagao, com énfase na evolu¢do do sistema de crédito.

Portanto, assinala-se que um dos entes responsaveis pela propagacao desse processo sao as
EMN, as instituicdes financeiras e as instituicoes bancarias, que passam a intervir de forma cada vez

mais consistente nos mercados financeiros.
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De acordo com Husson (2010), a financeirizacdo pode ser compreendida como a diferenca
entre lucro e acumulacdo, assim o lucro ndo acumulado corresponde a distribuicdo de rendas
financeiras. Em paralelo vem a mobilidade que esses grandes capitais adquirem, configurando um
cenario onde essa grande massa de capital exerce pressoes nas tomadas de decisdes por possuirem
direitos sobre a producdo. Chamada de a era do “capital financeiro”, porque o capital passa a ser
entendido como como um valor em processo e caracterizando por ser circulante e lucros crescentes.

Pela evolucao histérica as grandes EMN, passam por um processo de expansao crescente de
seus ativos cria a necessidade de abertura de capitais em grandes bolsas de valores, evidencias desse
processo é visto nos movimentos de incorporar, realizar fusao, praticar acordos como joint-ventures, e

criar investimentos.

3 ELEMENTOS DA FINANCEIRIZACAO DA MINERADORA NORSKHYDRO
3.1 Composicao dos Acionistas

A mineradora Norsk Hydro é uma empresa que apresentou elevada rentabilidade nos tiltimos
anos, impactando diretamente as estratégias e distribuicdo de seus recursos econdmicos. No
processo de financeirizacio, observa-se como caracteristica a presenca de intermediario financeiro
como, instituicdes financeiras e bancarias participando do capital da multinacional norueguesa,
assim, destaca-se esse movimento pertinente a financeirizacdo mediante o quadro acionista, de
acoes ordindrias, abaixo.

Através do quadro apresentado, podemos observar a presenca de diferentes acionistas em
empresas de diversos setores e provenientes de varias regides do mundo. Essa diversidade de
acionistas reflete a complexidade da composicao acionista, sendo uma peca fundamental na
governanca corporativa e na tomada de decisOes estratégicas das empresas. Os acionistas detém a
propriedade das acoes e, portanto, tém direito a participar das assembleias de acionistas e votar em
questdes importantes. Dependendo do ntmero de acdes que possuem, eles podem ter maior ou

menor influéncia nas decisoes da empresa.
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Quadro 02: Quadro Societario Norsk Hydro.

0,
Acionistas Acoes A’.(.i € Pais Negdcio Nicho de Negocio
Acoes
Narings- Og Fiskeridepartementet | 708.865.253 34,3 Noruega Orgao Mlm?te.rlo do
Governamental Comeércio e Pescas
Orgdo Ministério das
Folketrygdfondet 126.424.614 6,1 Noruega Governamental Financas
Fundos Mutuos,
State Street Bank And Trust Comp 65.554.564 32 EUA Holding Bancaria | Investimentos
Coletivos.
Norsk Hydro Asa 33.365.442 16 Noruega Industn’a . Indus'trla Aluminio e
Sustentaveis Energia
Banco de
Jpmorgan Chase Bank, N.A,, 28521461 14 Londres Ir.1$t1tu1cf‘oes Inves'tlmento, Gestao
London Financeira de Ativos e
Mobiliarios
Continuacdo
. . ~ % de , , . . .
Acionistas Acoes - Pais Negécio Nicho de Negocio
Acoes
Fundos de
State Street Bank And Trust Holdin . -
28.372.949 14 EUA ) g Investimentos e Gestao
Comp Bancaria .
de Ativos
Fundos de
State Street Bank And Trust Holdin . -
28.046.673 14 EUA ) g Investimentos e Gestao
Comp Bancaria .
de Ativos
e e Banco de Investimento,
morgan Chase Bank, N.A,, Institui ~ )
Jpmorgan Chase Bank, 26.901.836 13 Londres . stitu ‘%Oes Gestao de Ativos e
London Financeira cess
Mobiliarios
. Banco de Investimento,
Instituicoes ~ .
J.P. Morgan Se 25.695.980 1,2 Alemanha | _, i Gestdo de Ativos e
Financeira s zs
Mobiliarios
Facilitador de |Fundos, Estratégia
Clearstream Banking S.A. 24.387.502 1,2 Alemanha | Pés- Empresarial e
Negociacdes | Mobiliarios
e e Banco Gestao de Ativos
The Bank Of New York Mellon o1 . Instituicdes .
23.638.004 11 Bélgica . . e Investimento,
Sa/Nv Financeira e
mobiliarios
Fundos de
State Street Bank And Trust Holdin . -
22.610.036 11 EUA ) g Investimentos e Gestao
Comp Bancaria .
de Ativos
Banco de Investimento
Jpmorgan Chase Bank, N.A,, Instituicoes ~ . ’
P & k, 20.395.060 1 Londres . g Gestao de Ativos e
London Financeira s
Mobiliarios
Instituicoes Transacoes de titulos,
Euroclear Bank S.A./N.V. 17.963.375 0,9 Holanda . g - ¢ .
Financeira Gestao de Ativos
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. Fundos de
State Street Bank And Trust 17.097.331 0,8 EUA Holdl’n.g Investimentos e Gestao
Comp Bancaria .
de Ativos
. Fundos de
State Street Bank And Trust 16.529.828 08 pua | Holding Investimentos e Gestio
Comp Bancaria .
de Ativos

Caceis Bank 14.544.039 07 Franca II.IStltUI(%OQS Banco,. (.}/es.tao de Ativos

Financeira e Mobiliarios
Goldman Sachs & Co. Llc 14.239.251 0,7 EUA II:lStltIllQ.OeS Financeira

Financeira

L. InstituicGes .

Ver(.hpapufondet Klp 13.287.093 06 Noruega | Financeira/ ando de Investimento,
AKksjenorge In Financas e Seguros

Seguros
Hsbe Bank Ple 12,513.655 06 | Londres |MmSHtWICOes p e

Financeira
20 maiores acionistas no total 1.268.953.946 61,3
Outras ac¢des 800.121.515 38,7
Total 2.069.075.461 | 100.00

Fonte: Apud Site Hydro, varios (hydro.com, acesso em: 25/04/2023).

O quadro 02 apresenta instituicdes financeiras como State Street Bank and Trust Company,
JPMorgan Chase Bank e Goldman Sachs & Co. LLC, que detém significativas participacdes acionarias em
diversas outras empresas. A concentracio do capital da Norsk Hydro nas maos de instituicdes
financeiras e bancos assinalam que o setor financeiro exerce influéncia nas decisdes da mineradora
norueguesa. Essas instituicoes possuem grandes volumes de acdes e desempenham um papel
significativo, desde fornecer capital e expertise assim como evidenciam mediadas centradas no
retorno financeiro de curto prazo em detrimento de mediadas associadas a dimensao produtiva.

No entanto, é importante destacar que nem todos os acionistas tém o mesmo interesse e
objetivo. Alguns buscam o lucro financeiro de curto prazo, enquanto outros estdo mais interessados
no crescimento sustentavel e no impacto social e ambiental das empresas. Essas diferentes
perspectivas podem levar a conflitos de interesse entre os acionistas e influenciar as politicas e
praticas adotadas na conducao da acumulacio de capital da mineradora Hydro.

No quadro seguinte, destaca-se a quantidade de a¢Ges detidas por membros do Conselho de
Administra¢cdao da mineradora Norsk Hydro, pretende-se com isso exemplifica a interligacao entre a

financeirizacdo e a composicao acionista.
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Quadro 03: Acionistas Membros do Conselho de Administracdo Corporativa
Acoes detidas por membros do Conselho de Administracio Corporativa

Nome do Membro Cargo Ot. Acoes
Hilde Merete Aashem President & CEO 141.292
Paul Warton Executive Vice President, Hydro Extrusions 16.431
Ewvmnd Kallevik Executive Vice President, Hydro Alummmum Metal 85.382
Pal Kildemo Executive Vice President, Chief Fmancial Officer 24.472
Anne-Lene Midsemm Executive Vice President, Legal and Compliance 42.419
Arvid Moss Executive Vice President, Hydro Eneroy 184 357
Hilde Vestheim Nordhl] Executive Vice President, People & Safety 35.969
John Thuestad? Executive Vice President, Hydro Bauxite & Alumina 75.423
Therese Rad Holm Executive Vice President, Communication & Public Affans 1.277
Trond Olaf Christophersen | Executive Vice President, Corporate Development 5772
Total 612.794

Fonte: Apud Site Hydro, (hydro.com, acesso em: 17/06/2023).

E interessante observar que os membros do Conselho de administracio possuem uma
participacdo aciondria direta na empresa, de modo que, isso se traduz em um alinhamento de
interesses entre a administracio e os acionistas. Inclusive ressalta-se que ha membros do conselho
de administracdao da Hydro que possuem acoes de propriedade de empresas.

No contexto da financeirizacdo, a relacdo entre a composicdo acioniria e a tomada de
decisoes torna-se ainda mais relevante. A énfase na maximizacio do valor para os acionistas (MVA)
pode levar a decisdes voltadas para o curto prazo, em busca de retornos financeiros imediatos. Isso
pode gerar um conflito com os interesses de longo prazo da empresa, como investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, expansiao de mercado e sustentabilidade. Para mitigar essas
preocupacoes, é necessario assegurar a transparéncia, a prestacio de contas e a independéncia das
decisdes, de maneira que, isso é essencial para garantir que a composicao acionaria e os interesses

dos acionistas sejam adequadamente equilibrados.

3.2 Relacdo da Divida Bruta e Gastos de Dividendos.

A utilizacdo de indicadores para medir a satide financeira da empresa é uma pratica comum
e importante na andlise de negdcios. No caso da Norsk Hydro, apreende-se que eles empregam o
indicador do Retorno sobre o Ativo (ROA) em seus relatérios anuais, conforme apresentado no grafico

04, demonstrando o crescimento nos iltimos quatro anos.
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Gréafico 04: RoaCE ajustado anual —em %
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Fonte: Site Hydro, (hydro.com). Elaboracdo Prépria

O ROA é um indicador que mede a eficiéncia com que uma empresa gera lucro a partir dos
recursos investidos pelos acionistas e pelo investimento total de ativos. Quando esse indicador
apresenta uma porcentagem elevada, conforme assinalado no grafico 04, isso indica que a
mineradora Hydro esti utilizando seus ativos para alcancar uma excelente rentabilidade, ou seja,
elevados lucros. Além disso, é mencionado que a ROA indica que a empresa ndo possui dividas altas,
porém tem altos gastos com dividendos. E importante destacar que altos gastos com dividendos
podem estar relacionados a uma das caracteristicas da financeirizacdo. De maneira mais clara,

quanto maior é o gasto com dividendo, maior é sua relacdo com capital ficticio.

3.3 Maximizacio do Valor de seus Acionistas (MVA).

O MVA (Maximizacao do Valor Adicionado) é uma medida financeira que busca avaliar o
valor econdmico gerado pela empresa em relagcdo ao seu custo de capital. Indica se a empresa esta
gerando valor para os acionistas, ou seja, se o retorno sobre o capital investido é superior ao custo de
capital. Os dados de distribuicdo do valor acionado da Hydro é uma estratégia agressiva utilizada
para a empresa adquirir acionistas.

Segundo a politica de acionista da Norsk Hydro os seus acionistas é para receber um minimo

de 50% do lucro liquido ajustado como dividendo ordinario ao longo do ciclo e a politica de
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dividendos tem um piso de Coroa norueguesa NOK 1,25 por acdo. De acordo com ROCHA (2019) as
grandes companhias brasileiras optam por pagar 25% do lucro liquido como dividendo, logo essa
distribuicao de dividendos a maior reflete o objetivo de proporcionar aos seus acionistas retornos
competitivos em comparacdo com investimentos alternativos em empresas comparaveis.

Quadro 04: A tabela de histérico de dividendos.

Dividendo por Lo Data do )
Ano Acio (NOK) Data da Saida Do Tipo
2021 1,45 21.09.2022 30.09.2022  Especial
2021 2 ~11.05.2022 20.05.2022 ‘Especial
2021 3.4 11.05.2022 = 20.05.2022 = Comum

Fonte: Site Hydro, (hydro.com). Elaboracéo prépria.

Dentro de sua estratégia de MVA, a Norsk Hydro adota a politica de que periodos em que os
lucros sdo elevados, optar por realizar a recompra de acdes para além do pagamento de dividendos
ordinarios. Isso reduz o nimero de acdes em circulacdo e aumenta a participacdo dos acionistas
existentes na empresa. No Grafico 05 ha um recorte temporal da recompra de acoes do periodo de
26/09 a 26/10 de 2022. Nesse recorte é notério que em todos os dias tteis desse periodo houve a
recompra. Essa medida pode ocorrer por varias razdes, como sinalizar confianca no futuro da
empresa, aumentar o valor por acio, otimizar a estrutura de capital ou distribuir lucros aos
acionistas.

A manutencdo de uma posicdo financeira sélida e uma classificacio de crédito de
investimento sdo fatores cruciais para mitigar riscos e apoiar o desenvolvimento estratégico dos
negocios da Hydro. E essencial ter acesso a recursos financeiros externos para maximizar a criacio
de valor ao longo do tempo, desde que seja mantida uma exposic¢do ao risco aceitavel. Com o objetivo
de assegurar o acesso ao capital em termos atraentes, a Hydro tem a intencdo manter uma
classificacdo de grau de investimento por parte das principais agéncias de classificacdo, como a

Standard & Poor's e a Moody's.
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Grafico 05: Recompra de Acdes Hydro (Set-22 a Out-22)
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Fonte: Site Hydro, (hydro.com). Elaboracio prépria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos conceitos de acumulac¢do de capital e de Redes Globais de Producao RGP
buscou-se evidenciar a dindmica da financeirizacdo presente nas estratégias da mineradora Norsk
Hydro. Tal artigo busca registrar a discussao sobre financeirizacdo concatenando a dimensao da
acumulacdo de capital mineral como uma base crescente de riqueza sendo apropriada pela légica
dos retornos financeiros. A partir de tal analise, foi identificado que a mineradora Norsk Hydro atua
como um ente que gera relevante produc¢ao de riqueza mineral e apresenta uma estrutura de
producao enquadrado na perspectiva de Redes Globais de Producao (RGPs), atuando em um mercado
globalizado, altamente concentrado, e cada vez mais financeirizado.

Observou-se que, a mineradora Hydro tem ganhado poder na esfera internacional e,
consequentemente, sua capacidade de capturar valor do lado da receita aumentou no periodo
recente. O avan¢o da lucratividade desta multinacional por meios de aquisi¢des fusdes e
principalmente a abertura de capital, fez com que a mineradora Hydro admitisse na composicdo do
seu capital a participacao de fundos de investimento, bancos e outras Holding ligadas ao setor
financeiro.

Como demonstrado, anteriormente, a presenca de empresas financeiras no capital da Norsk

Hydro totalizou mais de 15 empresas com percentual razodvel de ac¢oes, e nesse sentido, com poder
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de influéncia sobro o capital da Hydro. Nessa perspectiva assinala-se que o conselho de
administracdo da mineradora Hydro foi caracterizado pela presenca de relevantes quantidades de
acoes proprietarias sob o dominio dos executivos de Norsk Hydro, os quais tem direito a voto e por
conseguinte, direito nas tomadas de decisdes do capital da Hydro, assim como, os referidos
executivos detém acOes que resultam em estratégias que priorizam o retorno financeiro em
detrimento ao retorno operacional. Os niimeros financeiros assim como seus indicadores apontados
pela empresa em seus relatérios comprovam o objetivo de maximizar a distribuicdo de lucros aos
acionistas, como medidas prioritarias.

Portanto, os elementos destacados anteriormente corroboram para evidenciar a a
confirmacdo da hipoétese. Sendo assim, a mineradora Norsk Hydro perpetua a dindmica de
acumulacdo de capital centralizada na espera financeira, evidenciados pelos elementos que
caracterizam a financeirizacao tais como: participacao de diversas empresas financeiras, a dimensao
da estratégia de maximizacao do valor ao acionista.
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A AMAZONIA COMO FRONTEIRA DE COMMODITIES: REFLEXOES SOBRE A ATUACAO
DO ESTADO BRASILEIRO NA ECONOMIA DO DENDE EM TOME-ACU

Ricardo Thomaz Santos!(UFPA),
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Rodrigo Oliveira Santana3(ESTACIO)

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo apresentar reflexdes sobre a atua¢do do Estado Brasileiro no
incentivo a producao de dendé no Estado do Parj, discutindo como esses incentivos estao transformando a
agricultura familiar na regido, o que pode ser visto como elementos que permitem a perpetuac¢ao da Amazonia
como fronteira de commodities, nesse sentido, para exemplifica¢do dessas transformacgao, elegeu-se com objeto
de estudo o municipio de Tomé-Agu, o que se justifica pela elevada participacdo de seus agricultores familiares
na cultura do dendé e sua alta produgdo no estado do Para. Além da conclusdo, na primeira parte serd
apresentada a acao estatal e como isso vem transformando a Amazénia em uma fronteira de commodities, desde
aborracha até o Dendé. Em seguida serdo apresentadas algumas Politicas Ptiblicas Federais, como, o Programa
Federal de Producdo Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP), ligado ao Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) em 2010, e o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Eco para o Dendé (Pronaf-
Eco Dendé) e as suas repercussodes na vida do agricultor, o que sera evidenciado por meio entrevistas realizadas
juntos aos agricultores na cidade de Tomé-Agu

Palavras-chaves: Amazdnia. Dendé. Fronteira. Commodities. Tomé-Acu.

INTRODUCAO

O percurso histérico das politicas de desenvolvimento para a Amazonia brasileira tem
servido mais aos interesses exdgenos do que enddgenos e por ser uma regiao natural rica, com um
precioso banco genético, uma densa e exuberante floresta, com reservas minerais de alto valor e
detentora de um grande patrimonio cultural, a Amazénia merece um modelo de desenvolvimento
responsavel e sustentavel.

E nessa perspectiva que o presente artigo se propde a abordar a acdo do Estado brasileiro

como agente transformador da realidade do agricultor familiar na Amazdnia, observando, algumas
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consequéncias do Programa de fortalecimento da agricultura familiar — Pronaf Eco Dendé e como
isso tem impactado a reproducao do sistema de commodities.

Nesse sentido, para exemplificacdo dessas transformacoes, elegeu-se com objeto de estudo
o municipio de Tomé-Acu, o que se justifica pela elevada participacdo de seus agricultores familiares
na cultura do dendé e sua alta producdo no estado do Para

O texto aborda a questdo proposta a partir de andalises qualitativas, sendo a pesquisa
resultado de um levantamento bibliografico e documental, além de também ter sido realizado
estudo empirico, por meio de pesquisa de campo realizada no municipio de Tomé-Acu. O artigo,
entao, esta organizado em quatro secdes. A secdo seguinte traz uma breve apresentacio da aciao do
Estado e a transformacdo da Amazodnia em fronteira de commodities. Em seguida sera feita uma
abordagem de como as politicas de crédito serviram como molas propulsoras do Dendé em Tomé-
Acu. A secdo trés se dedica a apresentacao do olhar do agricultor familiar sobre o dendé em Tomé-

Acu. A ltima parte traz as consideracdes finais do estudo.

A acdo do Estado e a transformacio da Amazonia em fronteira de commodities

A Amazonia é alvo de constantes intervencoes estatais, sob a justificativa de garantir o
desenvolvimento, tanto dos individuos, como da regido que foram da borracha até o dendé, minério
e soja.

A transformacdo da borracha em recurso econémico e a sua grande procura no mercado
internacional impulsionaram a intervencio estatal e a ocupacio das varzeas nas cabeceiras dos
rios, cujo auge se deu entre 1879 e 1912, conforme Homma (2001), uma vez que a Amazonia abrigava
estoques naturais de borracha, o que favoreceu o crescimento da sua extraciao na regiao, que, antes,
era feita em pequena escala e apenas para atender as necessidades locais.

Visando melhorar o transporte da producao, bem como ocupar as areas de terra firme e
facilitar o transporte fluvial, foram construidas as Estradas de Ferro Belém-Braganca (1883-1908),
Madeira-Mamoré (1907-1912) e de Tucurui (1905- 1944), servindo, ainda, como apoio a coleta e a
exportacdo da borracha (HOMMA, 2001).

Nesse contexto é que se inicia o primeiro periodo expressivo de contribuicio da Amazonia
a acumulacdo mundial, que provocou uma das maiores transformacoes histéricas da Regido,
redefinindo todo um corpo de relacbes sociais, tanto no seu interior, como entre ela e outras
sociedades (LEAL, 2010).

Dentre essas transformacdes, destacam-se: (i) a passagem da Amazonia de condicdo de

mero empoério de produtos de consumo, para a de empoério de matérias- primas, sendo um espaco
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para o suprimento das demandas internacionais; (ii) a ocupacio das tltimas areas remotas da
Regido que ainda estavam livres da presenca direta do colonizado; e (iii) a consolidacao da
burguesia regional subsidiaria a esfera internacional da acumulacio, e que, desde ai, cumpre o
papel de agente das medidas da organizacdo da producao em nivel mundial, reproduzindo-as
segundo as exigéncias que essa organizacdo em escala planetaria faz 8 Amazoénia (LEAL, 2010).

A rede de controle regional para a producao gomifera, distribuida por Belém, Manaus e
Iquitos — as duas primeiras, no Brasil e, a tiltima, no Peru — sediavam essa burguesia, que passou a
controlar, diretamente, um sistema de trabalho que, vinculado, em uma ponta, as exigéncias globais
da acumulacio, e, em outra, atado as condicOes naturais e sociais existentes na Amazonia,
reproduziu, mais uma vez, relacoes de explora¢do profundamente desumanas da forca de trabalho
que se encontrava na sua base (LEAL, 2010).

Nesse sentido, visando garantir a oferta de mao de obra na regido, o governo central
comecou a agir no sentindo de promover a ocupacdo do espaco amazonico via a imigracdo da
populacao e de investimentos (BECKER, 2009), com a chegada de um grande ntimero de migrante
vindo do Nordeste fugindo da seca.

A borracha teve o fim do seu ciclo com o término da Segunda Guerra Mundial e com o
surgimento da borracha sintética, obtida a partir de derivados de petréleo.

Com o advento da Constituicdo de 1946 foi quebrada um pouco da légica que se vinha
observando até entdo, a de centralizar os investimentos no centro-sul, face a insercdo no texto
Constitucional da criacdo de um plano de valorizacao regional (DE OLIVEIRA, et al, 2012).

Na década de 50, a visdo da politica regional do Governo Federal para a Amazonia assumiu
duas vertentes: (I) ocupacao territorial, cuja estratégia principal era incentivar e apoiar a migracao
de nordestinos e (II) forte privilégio ao setor primario, basicamente para o extrativismo vegetal
(MARQUES, 2007).

A producao extrativista vegetal tornou-se o objetivo final, o que resultava em pouco
interesse pelos outros setores da economia regional, razio pela qual ndo havia grandes incentivos
para a industrializacdo, sendo que o conhecimento sobre a exploracio mineral se mantinha
bastante incipiente (MARQUES, 2007).

Nesse periodo destaca a construcido da rodovia Belém-Brasilia, em 1960, favorecendo a
mudanca do contexto de desenvolvimento Amazdénico (de civilizacdo de varzeas para civilizagao de
terra firme), com a expansdo da pecudria, entendida como a melhor forma de ocupacdo, que

combinava com a escassez de mdo de obra e a abundincia de terra, sob a égide da seguranca
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nacional (HOMMA, 2001), bem como ocorreu o deslocamento das madeireiras do Sul em direcdo a
Amazonia.

Em 1970, ja sob o regime militar, surgiu o Plano de Integracao Nacional, que tinha como
objetivo a ocupacio das terras amazonicas por meio de projetos de colonizacao, sendo selecionadas
algumas Areas para o recebimento desses projetos como estratégicas para o desenvolvimento
regional, com a construcdo de grandes estradas, como a Transamazonica e a Cuiaba-Santarém, que
serviriam como corredores de desenvolvimento.

Gradualmente, a exploracido da madeira emergiu como a atividade econdmica
predominante nos novos espacos abertos na fronteira, suplantando a agricultura familiar e
estabelecendo um novo padrio de uso da terra.

Apoés as crises mundiais do petréleo de 1973 e 1978, os paises desenvolvidos, passaram a
transferir para os paises periféricos as industrias altamente consumidoras de energia, como a
producao de ferro, aluminio e celulose, o que acabou gerando modificacOes na fronteira amazonica,
a partir de 1980, tendo em vista que muitas empresas mudaram para essa regiao.

Como o Brasil passava por um momento de baixo crescimento econémico e vivia um
grande desgaste politico, o governo federal aceitou negociar a transferéncia dessas empresas para a
Amazo6nia, na expectativa de vir a ter lucro com eles no futuro, fase que ficou conhecida como a de
“grandes projetos” (LOUREIRO, 2009, p. 85).

Um desses projetos é o programa Grande Carajas, implantado a partir da década de 1980,
acoplado a um conjunto de investimentos em infraestrutura que constitui a mais recente
experiéncia de desenvolvimento baseado no extrativismo mineral. A magnitude dos estoques de
recursos minerais a baixo custo e a intencao de evitar os problemas ambientais decorrentes do
processo de beneficiamento nas economias desenvolvidas, induziram a instalacdo de atividades
eletrointensivas na Amazoénia. E o que acontece, por exemplo, com o beneficiamento da bauxita,
para a producdo de aluminio, em que 79% do custo final de producio é o da energia elétrica, razao
principal para a construcao da Hidrelétrica de Tucurui (HOMMA, 2001).

A exploracdo mineral capitalista intensiva, visando ao aproveitamento de imensos
estoques de recursos minerais, é a base da economia amazonica. A dependéncia absoluta dos
Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia em minerais estratégicos, contrasta com a existéncia de
grandes estoques na Amazonia.

Nesse periodo, a fronteira Amazonica descolou-se, cada vez mais, da nocao de terra de
trabalho para se vincular a exploracio dos recursos naturais, surgindo a fronteira de commodities,

baseada, mais uma vez, em interesses exogenos.
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A articulacio da fronteira ultrapassou o espaco interno do pais e passou a acontecer por
meio da expansdo dos negécios ligados ao mercado global, destacando-se as commodities minerais,
a soja, amadeira e o gado (LOUREIRO, 2009).

Um dos problemas dessa nova fronteira é a competicdo das commodities com 0s pequenos
produtores na luta pela terra, uma vez que os grandes produtores de soja e de gado, além de
utilizarem terras proprias, costumam arrendar terras de pequenos produtores agricolas. Além
disso, a crescente demanda por solos tem elevado os precos das propriedades, o que acaba deixando
o campesino ou agricultor familiar & margem dos grandes produtores.

Na pratica, a Amazodnia, como fronteira, articula-se e é impulsionada, direta e mais
intensamente, pelo mercado internacional e, muito menos, pela conjuntura e pelo mercado
nacional.

Sdao as commodities que vém influenciando a abertura acelerada de novos espacos de
producio, que alcancam e rasgam o coracdo da floresta, abrindo-a, simultaneamente, em varias
direcoes e dificultando as acdes de fiscalizacdo e de controle por parte do Estado.

Esses produtos sao exportados pelos estados amazodnicos e vendidos in natura ou como
semielaborados, como tém ocorrido ha séculos. Embora, nas formas de sua extracdo e exploracio
sejam utilizadas de tecnologias avancadas (grandes plantas industriais, equipamentos pesados e
outros), 0 modelo repete-se secularmente concentrando renda, aproveitando-se da superexploracao
do trabalho humano e com uma enorme exaustao da natureza.

A agricultura mundial passou, a partir da Segunda Guerra Mundial, por uma série de
alteracOes decorrentes do processo de modernizacao, sendo que como visto, o estado teve papel
fundamental nessa transformacao, sempre buscando o desenvolvimento.

Contudo, historicamente é possivel perceber que os instrumentos de mensuracio do que
seria considerado esse desenvolvimento, sempre foram baseados nos interesses exégenos, o que
acabou gerando a contestacdo dos padrdes de desenvolvimento regional existentes.

Entretanto, deve-se tomar cuidado também com essas contestacdes, para que nio se fique
refém de um modelo dualista, onde, de um lado, tem-se o centro, supostamente desenvolvido e do
outro, a periferia.

Essa cautela deve ser tomada, pois, as politicas piblicas nao devem beneficiar apenas um
grupo ou regiao em detrimento aos demais, mas sim reduzir a desigualdades regionais e superar os
atrasos, sem esquecer de nenhuma regido, baseadas em planejamento e nos macros cenarios.

Tanto no Brasil, quanto na Amazonia, surgiu um conjunto de politicas autoritarias, cujos

impactos alteraram as relacoes de trabalho e territério. No cendrio amazdnico, pode-se citara
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colonizacdo espontinea e dirigida, que instalou novos assentamentos humanos e projetos
agropecudrios com contexto histérico e perspectiva produtiva totalmente exdgena a regido,
constituindo campanhas de desterritorializacdo da Amazdnia em prol do agronegécio e da
reestruturacdo do mercado de terras (ALMEIDA; MARIN, 2010) a abertura de rodovias e expansio
da fronteira agromineral (HEBETE, 2004).

Em sintese, haveria pelo menos cinco controvérsias sobre os resultados dessas politicas
desenvolvimentistas autoritarias: i) a ocupacdo econdémica do territério com base em grandes
empreendimentos agropecuérios acabou deixando de lado os pequenos e médios projetos agricolas;
ii) os resultados econdmicos beneficiavam muito mais o capital exdgeno e nio estimulavam
atividades locais como forma de impulsionar o desenvolvimento regional; iii) os projetos
econdmicos fomentados possuiam efeitos reduzidos de criacdo de emprego; iv) o incentivo a
monocultura em detrimento de outras producdes, afetando a seguranca alimentar das regides; e v)
os altos impactos ambientais, que estdo esgotando as riquezas amazonicas.

Outra critica a essas politicas desenvolvimentistas é que elas perpetuaram alguns
conceitos: i) o primeiro conceito se refere ao padrao econdémico voltado para uma economia de
exportacdo que acaba sendo a motivacdo dominante na ocupacio regional, é a chamada economia
de fronteira”, em que o progresso é entendido como crescimento econdémico e prosperidade
infinitos, baseados na exploracdo de recursos naturais percebidos como igualmente infinitos
(BECKER, 2009), no caso na Amazdnia, essa ocupacao foi feita em alguns “booms” devastadores no
ponto de vista ambiental, e que estavam ligados a valorizacdo momentinea de produtos no
mercado internacional (borracha, madeira, pecuaria e minérios); ii) outro caso é que essas politicas
ndo utilizaram do conhecimento e concepcdes baseadas em um modelo endégeno, uma vez que
nao é interessante ao interesse exdgeno a perda da autonomia, o que acaba prejudicando o
desenvolvimento local e c) o terceiro conceito refere-se aos modelos espaciais propriamente ditos.
No padrao das relacdes externas, exégeno, o modelo basico utilizado é o das redes de articulacdo
externa, constituidas por vias de circulacio e seus nés, nicleos que asseguram a producio e sua
concentracdo para exportacdo. JA o padrio enddégeno é necessariamente baseado em A&reas
relativamente extensas e isoladas, dependentes que sao de popula¢bes que vivem de produtos
naturais locais (BECKER, 2009).

No ambito regional, alguns governos estaduais, buscaram modificar esse panorama
baseado em interesses exdgenos, visando privilegiar as populacdes locais, trazendo o
desenvolvimento dos municipios, sem grandes prejuizos, principalmente a fauna e flora locais.

Exemplo disso foi a acdo do Governo paraense que estabeleceu em 2010 um Protocolo
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Socioambiental para a producio de Oleo de Palma no Estado, assinado por oito das doze empresas
atuantes, cujas diretrizes sdao: ndo-estabelecimento de novos empreendimentos produtivos em
areas cujo desmatamento da cobertura florestal primaria tenha sido realizado ap6s o ano 2006; a
implantacdo das areas produtivas de forma a evitar a ocorréncia de plantios continuos
(monoculturas) entre duas ou mais unidades produtivas e a uniformizacdo da paisagem; a
integracdo de agricultores familiares e produtores de pequeno, médio e grande porte; o nao-
estabelecimento de plantios em areas de populacdes tradicionais, indigenas e quilombolas, sem o
seu livre, prévio e informado consentimento; a adocdo de relagbes de trabalho pautadas pelo
respeito, confianca, comprometimento e observancia das normas trabalhista (BECKER, 2009).

Além disso, restaurou-se a rodovia PA 150, com o fito de facilitar o escoamento da
producio de dendé de municipio de Tomé-Acu, passando pela cidade do Acara até chegam em
Belém.

Em tese, esse protocolo, estabelecido pelo Estado do Par, serviria a diminuicdo do

desmatamento, a integracao dos agricultores familiares e ao combate a monocultura.

As politicas de Crédito como molas propulsoras do Dendé em Tomé-Acu

A formacio da fronteira de commodities, favorecida pela intervencdo estatal, tende a
reduzir o campesinato e o papel do pequeno agricultor, substituidos pelos grandes produtores das
commodities, como a soja e o dendé. A agricultura familiar e a sua base fundiria, a pequena
propriedade, foram relegadas a segundo plano, e até mesmo, esquecidas pelo Estado nesse processo
de “modernizacio”.

Todavia, sabe-se que a agricultura familiar tem um papel preponderante na promocao do
desenvolvimento econdmico do pais e no aumento qualitativo das condicdes de vida da populacio,
possibilitando a reducao das desigualdades sociais, desconcentrando a geracao de renda, reduzindo
o0 éxodo rural e proporcionando divisas (MENDES & GUEDES, 2010).

A categoria participa, significativamente, da producao de algumas culturas alimentares
fundamentais na mesa do brasileiro, como a mandioca (70%), o feijao (70%), o milho (46%), o café
(38%) e 0 arroz (34%), como mostra o Censo Agropecudrio de 2006. A atividade mantém cerca de 12
milhoes de pessoas economicamente ativas no campo, produzindo e gerando renda no meio rural
do pais. Sua importancia também esta ligada ao reconhecido potencial na conservagao e no uso
sustentavel dos recursos naturais, dados os saberes tradicionais que acumulam (REYMAO &

SANTOS, 2016).
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As camadas menos favorecidas da producio familiar nas areas rurais vivem, quase que
exclusivamente, das atividades agricolas, produzem para a subsisténcia e ndo sdo remuneradas.
Normalmente, as familias tém um grande ntimero de filhos e sdo as que mais migram para as
médias e as grandes cidades brasileiras (MENDES & GUEDES, 2010).

Com o advento da Lein®11.326, 24 de julho de 2006, 0 agricultor familiar e 0o empreendedor
familiar rural passaram a ser entendidos como aqueles que praticam atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) médulos fiscais1O; II - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

A delimitagdo legal do conceito de agricultor familiar combina, como critérios, o uso da
mao de obra familiar na atividade agricola, a necessidade de obtencido da maior parte da renda
familiar da propriedade rural e o tamanho da propriedade de até quatro moédulos fiscais, que
corresponde ao tamanho minimo que uma propriedade rural precisa ter para garantir a
sobrevivéncia de uma familia, variando entre os municipios.

E justamente esta forma de producdo que se encontra em evidéncia, atualmente, no meio
rural brasileiro, ao agregar familias, propriedades agricolas, trabalho na terra, a0 mesmo tempo em
que cultua valores e tradicdes, conformando uma grande diversidade econdmica, social e cultural
que dinamiza os processos sociais rurais.

O agricultor familiar tem grande importancia para o mercado interno, uma vez que,
enquanto o latifundiario pensa em se integrar ao mercado, produzir commodities em economia de
escala, destinando a sua producdo nio alimenticia ao mercado externo, o agricultor familiar produz
a margem desse processo, para a sua subsisténcia e, também, a da sociedade, garantindo a
seguranca alimentar, sendo essa a primeira contribuicdo da agricultura familiar.

A agricultura familiar também tem funcao sdcio cultural, pois significa o resgate de um
modo de vida que associa conceitos de cultura, tradicdo e identidade. O aumento dos problemas
enfrentados pelas populacdes de grandes cidades tem levado a busca de modos de vida mais
saudaveis, a valorizacdo de alimentos produzidos sem o uso de agrot6xicos, de produtos produzidos
de forma artesanal, com matéria prima com menor processamento industrial, além de um

crescente desejo de um maior contato com a natureza. Essa tendéncia tem resultado na valorizacao
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datradicdo da agricultura familiar e no surgimento de diversas oportunidades de trabalho no meio
rural (ALTAFIN, 2007).

Também é parte desse processo a valorizacdo do desenvolvimento local, baseado em
processos enddgenos, com o aproveitamento racional dos recursos disponiveis em unidades
territoriais delimitadas pela identidade s6cio cultural. Nesse contexto, o agricultor familiar é
reconhecido como importante ator social, responsavel por parte significativa das dinimicas rurais
e de grande relevincia na articulacio rural-urbana, especialmente em municipios menores. Isso
significa dizer que a componente cultural do modo de vida rural tem relevincia na busca de um
novo paradigma de desenvolvimento e que, nessa componente, a agricultura familiar tem sido
identificada como tendo papel de destaque (ALTAFIN, 2007).

Em que pese o constante desenvolvimento técnico e cientifico do setor agricola nas
ultimas décadas, é necessario que o Estado se dedique a criacdo e ao aperfeicoamento de politicas
publicas que viabilizem as atividades da agricultura familiar no pais, e nio apenas atendam aos
interesses exdgenos.

A agricultura familiar, se devidamente apoiada por politicas ptiblicas e ancorada em
iniciativas locais, pode se transformar no grande potencializador de um desenvolvimento regional
descentralizado e voltado para uma perspectiva de sustentabilidade (MENDES & GUEDES, 2010).

Um dos acontecimentos mais marcantes que ocorreram na esfera das politicas ptblicas
para o meio rural brasileiro foi a criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que deve, principalmente a uma série de estudos, realizados na década de 1990,
com a participacdao da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e que vieram a embasar o governo
brasileiro a executar uma politica econdmica e social com foco na agricultura familiar e, sobretudo,
disponibilizando recursos para financiar a producao, equipamentos e a infraestrutura produtiva
nas propriedades destes agricultores familiares, o que lhes agregariam valor.

O surgimento deste programa é um marco no que se refere a atuacio do Estado, em relacao
as especificidades de uma nova categoria social, os agricultores familiares, que, até entdo, eram
designados por termos como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa
renda ou agricultores de subsisténcia.

O Pronaf tornou-se um importante instrumento para a discussdo do desenvolvimento
rural no pais, pois seu significado na defini¢do das estratégias de reproducao social dos agricultores
familiares é fundamental.

Ao disponibilizar recursos financeiros para a categoria social dos agricultores familiares,

fazendo com que aumentasse, significativamente, o acesso destes ao sistema financeiro, pode-se
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dizer que o programa vem cumprindo uma fracdo consideridvel de seus objetivos originais,
especialmente quando estados, regioes e setores tradicionalmente deixados a margem pelas
politicas piiblicas, passaram a receber tratamento prioritario.

Aproveitando a existéncia de um crescente interesse mundial por fontes alternativas de
energia, principalmente por aquelas que contribuam para diminuir as emissées de CO2,
caracteristica das fontes tradicionais de energia féssil, o governo federal criou uma politica ptiblica
que uniu o trabalho com a agricultura familiar e a produc¢do de biodiesel, por meio do Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel.

O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel - PNPB (Programa Biodiesel) é um
programa interministerial do governo brasileiro que objetiva a implementacdo, de forma
sustentavel, técnica e economicamente, da producido e do uso do biodiesel, com enfoque na
inclusao social e no desenvolvimento regional, com a geracao de emprego e de renda.

O PNPB foi implantado pela Medida Proviséria n° 214/2004, a qual foi, posteriormente,
convertida na Lei n° 11.097/2005 (conhecida como Lei do Biodiesel), em janeiro do ano seguinte,
tendo estabelecido a adicdo do Biodiesel ao dleo diesel na proporcao de 2 % (B-2). Em 2005 e 2007,
essa adicdo era facultativa, tornando- se obrigatéria a partir de 2008. Posteriormente, esse
percentual de adicdo foi elevado para 5 % (B-5), em 2013, 6 % (B-6), e tem sido majorada com
frequéncia, tanto que atualmente, 12%, com aumento gradativo de 1% ao ano, até totalizar 15% em
01/04/2026, conforme a resolucio 16 do Conselho Nacional da Politica Energética

Muito embora a soja seja predominante na producao do biodiesel, o que acaba excluindo
o agricultor familiar, uma vez que precisa de areas muito grandes para o cultivo, o dendé surge como
uma alternativa a esse cendrio, pois precisa de menores areas para o cultivo, possibilitando que o
agricultor familiar, com os seus 4 (quatro) médulos fiscais, participe dessa lavoura, pelo que muito
se tem debatido, nos ramos académico e cientifico, sobre a utilizacdo de outras oleaginosas como
opcao e que possam ser desenvolvidas também fora dos latifindios.

Como alternativa para diversificar as fontes de matérias-primas para o combustivel,
reduzindo a dependéncia da soja e do sebo bovino, surgiu o dendé — também chamado de palma,
com bom rendimento na fabricacao de biodiesel.

Essa palmeira destaca-se como a de maior potencial para suprir as demandas de 6leos
vegetais no bioma amazoénico, até mesmo pelo fato de a Amazoénia possuir, aproximadamente, 70
(setenta) milhoes de hectares considerados como areas aptas para o cultivo do dendé (RAMALHO

FILHO, 2010).
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De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2015), 01 (um)
litro de 6leo vegetal pode substituir 1 (um) litro de 6leo diesel, sendo que, para esse mesmo litro de
6leo diesel, seriam necessarios um pouco mais de 2 (dois) litros de petréleo.

Uma outra vantagem da cultura do dendé seria a sua longa vida 1itil econdémica, que pode
chegar a até 30 anos, com a producdo distribuida durante todo o ano. O manejo do palmar
(dendezal) é capaz de absorver grande quantidade de mao de obra, criando um emprego direto a
cada 5 hectares de plantio (BARCELOS et al, 1999).

Os estados da Bahia e do Pard sdo os maiores produtores de dendé no Brasil e a
contribuicdo do dendé para a producdo de biodiesel ainda é pequena, cenario que devera ser
modificado, nos préximos anos, face ao aumento da producao de dendé nessas regides, bem como
as constantes politicas ptiblicas de incentivo pelo governo federal, em especial, pelo programa
Pronaf-Eco dendé, no qual é inserida a agricultura familiar.

Destaca-se que o instrumento inovador adotado para efetivar a dimensao social do PNPB
foi a criacdo do Selo Combustivel Social, que é concedido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), aos produtores de biodiesel que comprarem matérias-primas da agricultura familiar
nas distintas regides do pais.

Na pratica, sdo estabelecidos coeficientes de reducdo das aliquotas do PIS/PASEP e do
COFINS para cada regiao.

Embora fosse uma das prioridades do Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel
(PNPB) para a regidao Norte, desde a sua criacdo, em 2004, o dendé (ou palma) somente passou a
receber investimentos mais vultosos, apos o Zoneamento Agroecolégico do Dendé e do Programa
de Producio de Palma de Oleo, em 2010.

Em sintese o Pronaf, lancado em, em 1996, fez parte de uma estratégia de desenvolvimento
rural para o Brasil que tinha, como um dos seus eixos, o fortalecimento da agricultura familiar para
a criacdo de novas atividades econOmicas geradoras de ocupagodes produtivas, de renda e de
cidadania. Representa também, a legitimacao dos agricultores familiares enquanto categoria social
e a viabilizacdo, por parte do Estado brasileiro, do seu acesso aos beneficios da politica agricola
(MATTEI, 2014).

O programa ampliou o acesso dos agricultores familiares ao sistema financeiro e varios
autores o apontam como fundamental para o desenvolvimento rural no pais, ao ampliar o ntimero
de unidades de producio familiar em condicGes de gerar renda e ocupacao no meio rural (MATTEI,

2014).
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Desde o seu surgimento, o Pronaf passou por mudancgas importantes e, a criacao do Eco
Dendé como uma das linhas de financiamento, conforme ja discutido nesse trabalho, foi parte do
movimento de incorporacdo de novas linhas de apoio ndo apenas a seguimentos até entdo
excluidos, como também para o reconhecimento e a legitimacio de novas atividades do meio rural.

O Pronaf-Eco Dendé é resultado da parceria do governo federal com o governo do estado
do Para visando a expansdo da dendeicultura na Amazoénia. Viabilizou o financiamento de
agricultores familiares e sua participacdo no Programa de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo
do governo federal. Essa politica ptblica prometia o fortalecimento e o desenvolvimento aos
agricultores familiares por meio de um crédito diferenciado que, tanto lhes asseguraria geracao de
renda, como o financiamento de investimentos em técnicas capazes de minimizar o impacto da
atividade rural no meio ambiente e um bom convivio do agricultor com o bioma amazdnico.

Muitos agricultores de Tomé-Acu firmaram contratos de parceria com esse programa e
junto com Moju e Sdo Domingos do Capim, o municipio tem sido muito atendido pelo Pronaf-Eco.
Por essa razao elegeu-se Tomé-Acu como cidade a ser estudada, além do que, esse municipio tem
uma economia voltada a agricultura, o que possibilita um estudo comparativo do dendé com outros
cultivos, 0 que passa a se expor.

Tomé-Acu é um municipio situado na mesorregiao nordeste do Estado do Par4, com
populacao de, aproximadamente, 61.095 (sessenta e um mil e noventa e cinco) habitantes. Ao Norte,
faz limite com os municipios de Acara e Concérdia do Para; ao sul, com o de Ipixuna do Parj; ao
leste, com os de Tailandia e Acaré e ao oeste com os de Ipixuna e Aurora do Para (IBGE, 2016), com
forte influéncia japonesa, em face da grande quantidade de imigrantes nipdnicos, possuindo a
terceira maior colonia japonesa do Brasil, sendo que o seu modelo de desenvolvimento agricola,
para as condicOes da regido amazonica, tem despertado grande interesse da area académica
(FLOHRSCHUTZ et al., 1983).

Abase da cultura agricola da regido é a pimenta do reino, produto que teve o seu boom na
regido no periodo de 1952 a 1954, quando a coldénia conheceu o verdadeiro periodo de ouro do
chamado “diamante negro” da Amazoénia (HOMMA, 2001). Ocorre que, em meados do ano 2000, o
agricultor comecou a sofrer com problemas de roubo das producdes, em virtude da alta dos precgos
da pimenta-do-reino, influenciada ainda pela desvalorizacdo do real em 1999, tornaram-se objeto
de cobica de bandidos.

Os pequenos produtores de pimenta do reino, entdo, foram obrigados a encontrar outras
fontes de renda, capazes de auxiliar na diminuicdo dos prejuizos causados pelos roubos das

producdes de pimenta, passando a incorporar outras culturas em suas lavouras, como o cacaueiro,
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0 cupuacuzeiro e o acaizeiro, bem como fruteiras anuais como o maracujazeiro, aproveitando as
estacas das pimenteiras, antes ou apds a morte delas (HOMMA, 2004).

Foi esse panorama, somado as boas condicOes edafoclimaticas que favorecem o
desenvolvimento da palmeira do dendé no municipio e atrairam investimentos de grandes
empresas, como a Agropalma, Vale/Biopalma e a Petrobris/Galp. A enorme capacidade produtiva
daregidolevou o governo federal, no dia 6 de maio 2010, a anunciar o Programa Federal de Producao
Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP), que é uma continuidade do PNPB, como foco na inclusio
social, uma vez que atribui ao agricultor familiar o papel de cultivar o dendé, restringindo a
expansao da dendeicultura apenas a areas antropizadas, proibindo a supressao de mata nativa e
direcionando a expansio da atividade para a recuperacio de areas degradadas, estando ligado ao
Pronaf-Eco Dendé.

Em virtude dessas politicas ptiblicas, muitos agricultores familiares resolveram trocar a
producio da pimenta do reino pelo cultivo do dendé. Outros fatores também contribuiram, como a
maior resisténcia do dendé a pragas, o que nao acontece com a pimenta, que é constantemente é
atacada pela fusariose (TREMACOLDI, 2010). Aliado a isso, dado que a vida ttil do dendé é de até 30
(trinta) anos, contra, apenas, 12 (doze) anos da pimenta, em tese isso possibilitaria ao agricultor ter
uma producio constante por mais tempo do que com a pimenta, ndo sendo necessario ter novos
custos com a fase de plantio. Far-se-iam necessarias, “apenas”, a adubacao e a colheita do dendé. De
modo que o agricultor teria uma producao, ininterrupta, por mais tempo do que a pimenta.

A forma como a agricultura familiar foi inserida na cadeia da palma de 6éleo no Para foi
considerada pelos bancos como sendo pioneira. Segundo Becker (2009), os defensores dessa
insercdo alegam que ela representaria uma inovacdo no modo de produzir palma de 6leo em
pequenas comunidades na AmazoOnia, pois consagraria uma nova forma de ocupacido e da
reparticdo do territério amazdnico, com base em vocacdes diferenciadas, o que possibilitaria a
consolidacdo do povoamento nas regioes ja ocupadas.

Visando subsidiar as analises desse suposto pioneirismo e levantar informacdes sobre os
resultados do programa em estudo, realizou-se uma pesquisa de campo no municipio de Tomé-
Acu, com intuito de verificar se a concessao de crédito por meio do Pronaf-eco dendé em parceria
com as empresas esta trazendo desenvolvimento econdmico, ambiental e social aos agricultores

familiares, cujo detalhamento é objeto da secdo seguinte

O olhar do agricultor familiar sobre o dendé em Tomé-Acu.
Para o levantamento de informacOes desse artigo sobre o Pronaf-Eco Dendé,

metodologicamente foram realizadas entrevistas com agricultores familiares de Tomé Acu, por
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meio de um conjunto de questdes (roteiro aberto) sobre o tema estudado permitindo, ao
entrevistado, falar livremente sobre assuntos que surgiram como desdobramentos do tema
principal.

O roteiro buscou enfocar trés grupos de questdes: o primeiro grupo a respeito a atividade
agricola, trazendo questionamentos sobre o que o agricultor fazia antes de trabalhar com o dendé,
qual a producio, a jornada de trabalho e etc. Um dos objetivos é averiguar como o agricultor se
inseriu na cadeia produtiva do dendé. O segundo grupo abordara o financiamento por meio do
Pronaf, estando relacionado a forma como ele conseguira o crédito, quais as exigéncias que foram
feitas, bem como o valor do crédito tomado. O terceiro grupo refere-se as expectativas que o
agricultor tinha ao se inserir na producao de dendé e sua opinido sobre trabalhar na atividade,
questionando-se sua visao acerca das possiveis melhorias ou ndo na condicio de vida, apés a
contratacao do crédito para financiar o plantio.

As respostas foram entdo catalogadas, apresentando-se, por meio de transcricdo os
trechos mais relevantes a elucidaciao do problema da presente pesquisa, como dados primaérios.

Visando garantir o sigilo dos entrevistados, bem como evitar qualquer represalia, seja das
empresas parceiras, dos bancos, de lideres locais, ou mesmo de outros produtores, os agricultores
entrevistados serdo identificados pelas letras do alfabeto, com excecdo de X que sera usado para
denominar o diretor de uma das empresas, que foi citado por todos eles.

Uma caracteristica geral dos trabalhadores entrevistados em Tomé-Acu é que todos foram
inseridos da mesma forma na producao do dendé: a convite de um diretor da mesma empresa que
produz dendé.

Outro ponto em comum é que possuir certa experiéncia no trabalho com o dendé, ao
contrario do existente em outras regides, como dito por eles ao serem questionados o que faziam

antes de produzirem dendé:

“Antes de plantar dendé, eu era operador de maquinas na Biopalma” — Agricultor C.
“Antes de plantar qualquer coisa, fui trabalhar na Agropalma, 14 conheci o dendé
achei bonito e disse que queria plantar” — Agricultor J.

A promessa de retorno financeiro constante com a plantacdo do dendé foi o principal
motivo que ensejou a insercdo dos agricultores familiares de Tomé Acu nessa producao, os quais
foram informados que ganhariam valores acentuados todos os meses e, em especial, nos meses de

maior colheita, como vislumbrado em algumas entrevistas:

“Rap4, a questdo foi o dinheiro, né, pelo que eles falaram ainda nio chegou no que
prometeram. Disseram que na fase adulta, iam tirar cerca de 7 mil reais por més
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com a producio, mas agora t4 dando no maximo uns mil, mil e pouco, na safra da
no maximo, 3 a 4 mil” - Agricultor A.

“Queria melhorar a vida, ter mais dinheiro, recebo 1680 reais de 3 em 3 meses, agora
teve um reajuste para 1756, recebo até o inicio da producdo do dendé, a expectativa
é de tirar uns 2500 por més, vou tentar tirar mais” - Agricultor H.

“Quero ganhar um a mais todo més, o diretor X falou que eu ia ganhar depois de 6
anos, por volta de 8 mil por més, tirando 30 toneladas por més. N6s ja tivemos
producio de tirar 19 toneladas por més, cerca de 5 mil reais na safra, normalmente
noés tira todo més 2 a 3 mil, e agora na entressafra ta tirando uns 200 reais” -
Agricultor L.

Todos os agricultores familiares, entrevistados foram visitados pelo representante da

mesma empresa, Senhor X, que tinha a incumbéncia de apresentar o suposto projeto de insercdo

do agricultor familiar na dindmica de producio do dendé por meio de financiamento pelo Pronaf

Eco Dendé, o qual s6 tinha pontos positivos e ndo demonstrava nenhum risco ao agricultor, como

se infere das respostas abaixo:

“Vieram atris de mim, no meu terreno, o Diretor X, que apresentou o dendé, falou
alguns detalhes, dizendo que era um projeto muito bom. Eu disse que nio ia fazer,
mas depois andei investigando e falei, ¢ como a nossa drea nio serve para nada, vou
tentar, falei com o Diretor X que resolveu tudo para mim” - Agricultor B.

“A empresa fez uma palestra, reuniu o pessoal da area, mostraram como funcionava
o dendé, falaram, e em seguida, foram atras das pessoas que mostraram interesse.
Primeiramente a palestra foi na Calmaria. A pessoa que me procurou no meu
terreno foi um dos engenheiros da empresa. O diretor X, ele apresentou o custo
beneficio do dendé, com uma produtividade a cada 15 dias. Ndo me falou nada ruim
do dendé, sé as coisas boas” - Agricultor C.

“O diretor X, veio atrds de mim, apresentou o projeto e pergunto se nds queria
plantar, eu disse que nao queria mais plantar, mas queria que meus filhos
plantasse. Ele ndo disse risco nenhum do dendg, ele disse que ia plantar e ia ter toda
vez uma a mais na sua mesa do que apenas o da lavoura, de pimenta, cacau,
cupuacuy, farinha” - Agricultor D.

“0O diretor X, que me apresentou o projeto, eu ja entrei sabendo que tudo tem risco,
CcOmo a praga, mas eu sei esse risco por conta da minha experiéncia com outras
culturas, como o cupuacu, ndo porque apresentaram, porque s6 falaram coisas
boas” - Agricultor F.

“O diretor X, veio aqui me falou um monte de coisa boa, que eu ia ganhar sempre
um dinheiro e eu resolvi meter a cara, sempre estou precisando de um, ne?” —
Agricultor J

Na dindmica encontrada no municipio de Tome-Acu, o agricultor familiar ingressa na

producao do dendé por meio de uma empresa parceira que compraria o dendé, sendo que essa

empresa toma todas as providéncias no sentindo de viabilizar a concessao do financiamento por

meio do Pronaf Eco Dendé.
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Ocorre que ao se analisar as cédulas de crédito bancario disponibilizadas pelos
agricultores, percebe-se que o contrato é feito diretamente com o Banco, inexistindo mencao direta
a empresa representada por X, muitos embora os agricultores entrevistados tenham assinado o
“contrato de parceria” com essa empresa, que nada mais sdo do que contratos de adesao.

Dessa forma, o processo de inserc¢ao dos agricultores familiares na producao de dendé por
meio dos contratos de “parceria”, via Pronaf-Eco Dendé, tem trazido muitas limitacOes ao
agricultor. Ao invés de trazer liberdades, acaba gerando mais entraves, uma vez que vem sendo
imposto um padrao homogéneo de producio centrado nos interesses do capital, o qual torna o
produtor dependente do pacote tecnolégico e econémico da empresa e dos precos estipulados por
ela, colocando os agricultores em uma condicdo de vulnerabilidade e submissao, integrando-se na
condicao de mao de obra para a producao do dendé, dependentes das determinacdes das empresas
sobre a forma de producio e a assisténcia técnica.

Um exemplo desse padrdo imposto é a estipulacdo do preco do dendé, Vieira (2015), afirma
que as empresas que trabalham com dendeicultura realizam, em regra, um calculo para chegarem

ao valor que deve ser pago pelo Cacho do Fruto Fresco, obedecendo a seguinte proporcao:

Férmulado Célculo do Cacho de Fruto Fresco do dendé para o agricultor familiar
Valor do Cacho Fruto Valor da Tonelada Valor do Dolar
Fresco de Dendé para = de 6leo de dendé X em real no dia x 10
0 campones integrado em Roterdam no dia
100

Fonte: Vieira (2015).

Analisando essa férmula é possivel vislumbrar que o valor do 6leo de dendé no Brasil é
regido pelo valor do 6leo de dendé no porto de Roterda na Holanda, valor esse que oscila de acordo
com o mercado internacional da commodities, deixando os camponeses em situacdo de
vulnerabilidade (VIEIRA, 2015), até mesmo porque nio podem vender as suas producdes para
terceiros.

Além disso, para que alcance o preco maximo pelo produto, o camponés deve observar,
rigorosamente, todo o protocolo relacionado ao padrao de qualidade na producao, sob pena de, em
nao o fazendo, incidirem descontos proporcionais aos problemas apontados, unilateralmente, pelo
proprio comprador (VIEIRA, 2015).

A utilizagdo desse tipo de contrato entre agricultores familiares e as empresas parceiras,

bem como os bancos, desencadeia, portanto, um processo de determinacao do que se produzira e a
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concentracio de capital a partir do trabalho do agricultor, gerando, ainda, um controle direto ou
indireto sobre sua propriedade, producdo e ritmo de trabalho. O fato de o agricultor ter que cumprir
um conjunto de exigéncias e critérios produtivos impostos a ele por contrato faz com que possam
ser comprometidas, parcial ou totalmente, outras atividades, porventura, desenvolvidas na
propriedade, violando, ainda, a sua autonomia, em decorréncia da necessidade de ocupar parte de
sua terra e trabalho com a cultura e forma determinada no contrato (SAMPAIO, 2014).

Essas exigéncias retiram a autonomia do agricultor familiar que vai em sentido contrario
ao desenvolvimento como um processo de expansao das liberdades reais — sociais, econdémicas,

politicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo objetivou discutir a acdo do Estado brasileiro na transformacado da
agricultura familiar por meio do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, sob o viés
ambiental

Em seguida, verificou-se o papel do Estado como agente modificador, buscando o direito
ao desenvolvimento daqueles que ali habitam, sendo que uma das formas da acdo estatal é a
implementacio de politicas ptblicas, como é o caso do Pronaf, sendo disponibilizada uma linha de
crédito especifica, o Pronaf-Eco — Dendé.

O dendé surgiu, entdo, como uma grande esperanca para o agricultor familiar, uma vez
que a politica publica prometia significativas melhorias de renda a esses trabalhadores, que,
inclusive, estabeleceriam uma “parceria” com grandes empresas, as quais seriam responsaveis por
disponibilizar, tanto as informacoes técnicas, quanto os instrumentos necessarios a plantacio,
além de garantir a compra de suas producoes.

A expansao da cadeia produtiva do dendé foi concebida como elemento indutor de
desenvolvimento agrario e sustentabilidade na Amazdnia paraense.

No entanto, ndo foi o que se evidenciou na pesquisa empirica, realizada no municipio de
Tomé-Acu, onde por meio das entrevistas, restou evidenciado que o risco proporcionado pela
cultura do dendé é repassado apenas ao agricultor familiar, reproduzindo-se um modelo de
exploracdo baseado em interesses exogenos.

Em todas as dimensoes, exige-se que o Estado seja ativo e facilitador, por meio das politicas
publicas; contudo, cabe, também, aos atores existentes se envolverem e escolherem um
desenvolvimento a longo prazo, e nio atrelado, apenas, aos aspectos econdémicos, mesmo porque

esses aspectos nao devem ser considerados como entraves ao desenvolvimento.
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Faz-se necessario, portanto um rompimento com o modelo tradicional e autoritario de
desenvolvimento, desenvolvendo-se uma concep¢do sobre a importidncia da unidade familiar
camponesa no processo de desenvolvimento e uma visao critica a instalacdo dos grandes projetos na
Amazonia e do avanco do projeto de integracdo Nacional, sendo que um dos fundamentos basicos
dessa concepcdo é a defesa da constituicio de um novo paradigma de desenvolvimento, cujos
preceitos envolvam a sustentabilidade no uso dos recursos naturais (eco desenvolvimento;
desenvolvimento sustentavel) e a promocao de melhorias nas condicdes de vida das populacdes
amazonicas (LIRIO, 2011).

As proposicdes desse modelo desenvolvimentista fundamentam-se no apoio a organizacao
de pequenas empresas agroalimentares e no fortalecimento do agricultor familiar, como
mecanismos de se efetivar, de fato, o desenvolvimento rural, associado a preservacio do meio
ambiente, aproveitando-se dos conhecimentos enddgenos, de forma a garantir os anseios do futuro,

respeitando-se as geracoes futuras, o que nio é evidenciado em Tomé-Acu.
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RESUMO: No nordeste paraense, a microrregiao bragantina foi, ainda no século XVII, uma das primeiras zonas
de ocupacgdo do Pard com o desenvolvimento e instalacdo de colonias agricolas para o abastecimento de
alimentos ao longo do trajeto Braganca- Belém de consideravel destaque até a construgdo da rodovia Belém-
Brasilia, em 1940 (LEANDRO E SILVA, 2010). Nesse aspecto, a cidade de Tracuateua-PA (200km de Belém),
incluida na Zona Bragantina, estaria inserida tradicionalmente na leitura académica como uma area de pés-
fronteira, consolidada no avanco do capital (WANDERLEY, 2018; BECKER, 1990). Contudo, na tltima década,
observamos um processo de atualizacdo dessa fronteira a partir da chegada do agronegdcio e de grandes
produtores que vem redesenhado o espaco social da regido em busca de se estabelecer sob o modelo das
commodities alimenticias e/ou pecuéarias. Deste modo, o objetivo da pesquisa foi compreender de que forma a
chegada desses “agentes de modernizac¢ao” repercutem no modo de reproducdo social do campesinato e como
estes ultimos trabalham suas formas de resisténcia frente a esta nova fase de desterritorializacdo (HAESBAERT,
1997). A pesquisa foi de natureza qualitativa com a utilizacdo de instrumentos da cartografia social, por meio
da realizacdo de grupos focais, entrevistas e visitas as comunidades mais afetadas. Como resultados,
observamos relatos sobre uma redu¢do na quantidade de familias com &reas produtivas, redu¢do na
diversidade de cultivos, formagao de ilhas de isolamento, formacao de latifindios (com o assédio a compra de
terras a baixo prego) e proletarizacdo do agricultor. Na drea socioambiental temos: desmatamento e perda da
biodiversidade, uso de agrotéxicos associados a atividade pecudria com possivel contaminacio dos rios e
restricdo ao acesso de espacgos outrora coletivos. Por outro lado, contrariando a colonizacido cultural,
constatamos a continuidade de processos de construcdo identitaria através de um intenso calendario de
atividades culturais, festividades e torneios que desenvolvem um sentido de comunidade e pertencimento. Na
perspectiva do conceito de fronteira, estes resultados podem refletir na sua atualizacao (WANDERLEY, 2018).
Na categoria socioambiental, observamos impactos semelhantes ao processo de chegada do capital em regites
nas quais se misturam relacoes capitalistas e ndo capitalistas de produc¢do (MARTINS, 1997) e, no que se refere
a dimensdo simbdlica, nos deparamos com um processo de construcdo da alteridade a partir da disputa de
territorialidades.
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INTRODUCAO

Tracuateua é uma cidade localizada no Nordeste Paraense, mais precisamente, na chamada
Microregido Bragantina e até o ano de 1997 fazia parte da cidade de Braganca. Ela encontra-se
distante 188km da capital Belém e seu principal acesso é pela BR 316.

A microrregido Bragantina® compreende uma classificacdo que engloba treze municipios
circunvizinhos no trajeto de ocupacio e povoamento da antiga Estrada de Ferro de Braganca (EFB).
Essa zona foi a primeira fronteira de colonizacao do estado do Para. Segundo Leandro e Silva (2010),
a frente de expansdo dessa regido foi resultado da resisténcia de uma classe nao-proprietaria ao
trabalho compulsério nas fazendas e areas de exploracdo da borracha. Esses trabalhadores livres,
mesticos, caboclos, africanos recém-libertos ou fugidos foram-se somando a imigracdo do branco
europeu e do nordestino, pressionando a fronteira e abrindo espacos de ocupacao. Essa formacao, por
sua vez, vai levar & composicao de um campesinato diverso que foi se adaptando aos biomas locais,
compondo identidades, articulando espacos e transformando-os em territorios de reproducao social
e cultural®.

Segundo as informacdes do IBGE (2010) cerca de 70% da populacdo de Tracuateua mora na
zona rural e o recenciamento do total de 2.718 estabelecimentos agropecuarios no ano de 2006
mostrava que 88% das propriedades no municipio ndo chegavam ao tamanho de 20 hectares
(BARBOSA et al, 2010), sendo classificados, portanto como pequenas propriedades’ ou miniftindios.

Contudo, nos ultimos anos, a composicdo dessas territorialidades vem sofrendo com a
chegada de sistemas de producio voltados ao modelo do agronegdcio que cada vez mais aumenta

seus limites fisicos e simbdlicos®. Na tabela abaixo, elaborada por Nogueira (2022), a partir do Censo

®> Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Capanema, Igarapé Acu, Nova Timboteua, Peixe Boi, Primavera,
Quatipuruy, Santa Maria do Par4, Santarém Novo, Sdo Francisco do Par4 e Tracuateua

¢ Em Tracuateua, essa populacdo vai se dividir entre as regides dos campos naturais, regido de colonia e cidade.
Na regido dos campos, situados na costa litordnea, atualmente, funciona a area da RESEX Marinha de
Tracuateua com aproximadamente 2500 familias. Trata-se de populacdes tradicionais, que sobrevivem da
pesca, agricultura e criacdo de pequenos animais. Nessa regido temos a existéncia de dois quilombos: o
quilombo do Jurussaca e o do Torres e, por fim, a 4rea urbana onde mora a minoria da populacgao (cerca de 30%)
segundo os dados do IBGE (2010).

7 Segundo o site da EMBRAPA, o médulo fiscal no municipio de Tracuateua corresponde a 55 hectares. A
dimensio de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esté localizada a propriedade, seu valor
expressa a drea minima necessiria para que uma unidade produtiva seja economicamente vidvel. Na Lei n°
8.629/1993 (Art. 4, I1 e III), a defini¢do de pequena propriedade descreve um imével de drea compreendida entre
1 e 4 médulos fiscais e média propriedade (imével rural de area superior a 4 e até 15 mddulos fiscais), ficando
entendido que o minifiindio é o imével rural com area inferior a 1 médulo fiscal, e a grande propriedade aquela
de area superior a 15 moédulos fiscais.”

8 MALHEIRO (2022) defende a relagdo a desterritorizalizacio fisica e simbdlica, uma vez que a chegada da
economia das commodities estd relacionada ao consumo cultural e religioso que constréi subjetividades
suscetiveis, inclusive a posicionamentos politicos de extrema direita.
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Agropecuario de 2017 do IBGE, podemos observar que 10,61% dos estabelecimentos agropecuarios
concentram 50,51% da area total das terras agricultdveis do municipio, enquanto que a agricultura
familiar que representa 89,39% dos estabelecimentos se divide entre os outros 49,49% das terras.

Tabela 1. Numero, area (ha) ¢ pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios no municipio de
Tracuateua - 2017.

’ : Estabelecimento Area (hectares) Pessoal Ocupado
Tipo de Agricultura
Niimero Yo Nimero %o Nimero Yo
Familiar 2.746 89.39 14.024 4949 11.586  87.32
Nao familiar 326 10,61 14314  50.51 1.683 12.68
Total 3.072 100,00 28.338 100,00 13.269 100,00

Fonte: Elaborado por Nogueira (2022) a partir dos dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE/SIDRA 2022)

Diante desse cenario, o objetivo da pesquisa iniciada a partir de abril de 2023 foi compreender
os impactos das transformacdes do processo de avanco da desterritorializacdo do capital no campo,

sobretudo, na sua fase atual, de insercio do agronegécio na regiio.

METODOLOGIA
A motivacido para este estudo veio da experiéncia em sala de aula com os alunos da

Licenciatura em Educac¢ido do campo: Ciéncias Humanas e Sociais do IFPA-Campus Braganca. Ao
ministrar as disciplinas de Sociologia do Trabalho no Campo e, mais recentemente, Sociologia rural,
nos aproximamos da discussdo sobre a questdo agraria no Brasil e no Para e os relatos sobre a
chegada de grandes fazendeiros em Tracuateua se tornou recorrente. A partir desse fato, iniciamos,
em 2023, um projeto de pesquisa® em duas

comunidades que estavam, dentre as regides apontadas pelos estudantes, como as mais afetadas, a
saber: a comunidade da Mangueira e do Carana que se situam na regido da colénia do municipio
préximo a BR-308.

A pesquisa foi de natureza qualitativa com inspiracdo na utilizacdo de instrumentos da Nova
Cartografia social, por meio da realizacao de grupos focais, entrevistas e visitas 4s comunidades mais
afetadas. Utilizada por soci6logos e antropélogos, a partir da década de 1990, a cartografia social tem
como objetivo a construcao de mapas que possibilite a identificacdo socio-cultural de uma populacao

associada a paisagem construida coletivamente, como destaca Almeida (2013):

Poderia ser nomeada como uma “nova descri¢do”, que se avizinha da etnografia, ao
buscar descrever de maneira detida, através de relacGes de entrevista e de técnicas
de observacdo direta dos fatos, a vida social de povos, comunidades e grupos,
classificados como “tradicionais” e considerados & margem da cena politica, mas

9 A pesquisa contou com o financiamento de um Edital interno da Assistencia Estudantil do IFPA, EDITAL n°
01/2023/PROPPG.
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que revelam consciéncia de suas fronteiras e dos meios de descrevé-la. (ALMEIDA,
2013, p.157)

Assim, a cartografia social nos ajudou a compreender como se d4 a apropriacdo do espaco em
territério para as comunidades. Quais sdo os elementos importantes e o que significam, que relacdes
sociais engendram, observar como foram sendo transformados, identificar os usos, as memorias
estabelecidas situadas nos espacos e eventos da comunidade.

A primeira atividade da pesquisa de campo foi realizada na comunidade da Mangueira,
situada a 3km da cede do municipio, na escola E.M.E.F. Manoel Tito da Luz, onde reunimos um grupo
de 16 pessoas, entre jovens, adultos e idosos da regido. A dindmica consistia em: realizacdo de uma
mistica para abertura, seguida de apresentacio do projeto com leitura e esclarecimento do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, seguidos de uma roda de conversa, lanche e construcdo da
cartografia da comunidade pelos presentes.

A roda de conversa funcionava como uma introducio ao tema e consistia em um cenario
composto por elementos da agricultura familiar: sementes de feijao, café, abano, tipiti, vasos de barro,
bandeiras de luta, ferramentas, dentre outros (figura 1). Cada participante era encorajado a escolher
um objeto do centro da roda e falar a respeito da sua relacdo com ele. Durante essa dinimica
conseguimos observar a leitura geracional das transformacoes da regido, além da identificacdo ou

nao as ferramentas tradicionais de representacao da atividade camponesa.

Figura 1- Montagem da Mistica e da Roda de Conversa com elementos da agricultura familiar. Fonte: arquivo da pesquisa.

Ap6és essa dinamica os participantes foram distribuidos em dois grupos escolhidos de forma
aleatéria para a construcio do mapa tematico da comunidade. O grupo 1 ficou responsavel por
retratar a chegada do membro mais antigo da comunidade até e o grupo 2 desenharia a comunidade

com a configuracido atual. Deixamos a classificacdo do “antes” e “hoje” para o préprio grupo que
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consideraram as mudancas do “antes” a partir do ano de 1979 a 1997 e o “hoje” foi retratado com a
configuracao de 2013 aos dias atuais.

Para mobilizar os grupos sugerimos alguns pontos de analise, tais como: Como era a
comunidade “antigamente”? (pensar em como descrever o espaco); Espacos de lazer/Espacos de
trabalho/Espacos produtivos (o que era produzido?); Espacos de uso comum/Espacos de uso privado;
Como era o0 acesso? Estrada? Oferta de servicos publicos e privados; Zonas de conflito/ Espacos de
manifestacdes culturais/ Espacos sagrados e/ou religiosos. Ambos 0s pontos serviram como
referencia para o grupo do “antes” e do “hoje”.

O mesmo processo se repetiu na comunidade do Caran3, onde participaram da dinamica 7
pessoas. E importante observar que as dindmicas se complementavam e durante a confecc¢do dos
mapas, havia um didlogo e busca de entendimento das mudancas e suas percepcoes por parte dos
moradores que relacionavam fatos da sua vida com as transformacdes do espaco; ou ainda, os
pesquisadores se revezavam na compreensio das informacdes e entendimentos. Assim, algumas
entrevistas surgiram dentro da confeccdo dos grupos.

E importante relatar que os nomes dos entrevistados e participantes foram preservados,
conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Assim como detalhes que pudessem

identifica-los.

DESENVOLVIMENTO
O processo de desterritorializacdo no campo e 0o Agronegaicio

O entendimento do agronegdcio hoje compreende uma légica que extrapola a atividade da
agricultura em si ou mesmo a definicdo de “setor agricola” chegando a dimensionar uma rede de
controle e poder de capital transnacional articulada com empresas nacionais e apoio no congresso
da chamada “bancada ruralista” (MONERAT, 2014).

Essas empresas se articulam no financiamento, fornecimento de maquinas e insumos,
energia, comunicac¢Oes, pesquisa, producdo, beneficiamento, circulagdo, exportacio, dominando
diversas cadeias produtivas envolvidas no processo.

Foi durante os governos militares e a chamada modernizacido conservadora no campo que
assistimos ao inicio da expansdo dos setores que integram desde a producdo de sementes ao
beneficiamento e exportacdo, nas chamadas agroindustrias. O Estado teve participacdo ativa nesse
processo: primeiro na realiza¢do de uma politica de terras (assentamento), seguida pelo investimento

em pesquisas de correcdo do solo no cerrado, melhoramento genético de sementes, criacdo de
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politicas de incentivo de desenvolvimento'® e crédito (GRAZIANO DA SILVA et al, 2006; HEREDIA et
al, 2010) e melhoramento das infraestruturas locais.

Na Amazonia, o avanco das fronteiras seguiu o caminho de exploracdo desenhado pelos
investimentos estatais. Os estudos indicam que as frentes pioneiras dessa economia do agronegécio
avancam em algumas direcOes principais na Amazodnia paraense: na regido do sul do Para, composta
pelo Pélo Carajas, assim como os municipios Marab4, Conceicao do Araguaia e Sao Félix do Xingu
(GODFREY, 1989) ; a regido oeste do Pari no entorno da BR-163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), com um
movimento proveniente do Maranhdo, ganhando as terras de Paragominas e do Tocantins, em
direcdo ao Sudeste do estado (PASSOS, 2017) e nos municipios de Santarém, Altamira, Itaituba e Novo
Progresso, ao longo da rodovia Transamazodnica (BR-230) (CASTRO; CASTRO, 2022).

Ja naregido estudada, em Tracuateua, observamos o avanco na formacao de latifindios, onde
na transformacio das terras de heranca em terras a venda, disponiveis para a acumulacao do capital.
Isso ocorre em uma Zona de tradi¢do na agricultura camponesa formada por pequenas propriedades
em avanco recente e acelerado, semelhante ao que Wanderley (2018) discute como uma atualizacio
do conceito de fronteira. Assim, apesar da microrregido Bragantina ser historicamente uma das
primeiras zonas de ocupacio, existem ainda alguns bolsdes de terras que sdo ocupadas por varias
comunidades familiares de camponeses e assim, estdo coexistindo com a formacio de latifindios
que tem experimentado a producdo de commodities. Vejamos o depoimento de um dos entrevistados

quanto a assédio na compra de terras na regiao:

Pesquisadora: chegou alguém perguntando se o senhor queria vender?
Entrevistado: um gadcho perguntou pra mim. Ele disse assim: “ei rapaz, vamo
vender o terreno”. Eu disse é, se vocé tem 5 bilhdes pa meter na mao do caboco. Ele
nunca mais tocou nesse assunto. Nao com orgulho, mas minha mae deixou um
lugar pra onde eu ficar. Eu digo pros meus filho que eles vao ficar sem eu, assim
como eu nao tenho mais pai nem mae (..). Uns parente pa banda do Carana ja
venderam tudo o terreno, ndo faz muito tempo ndo. Eu fui na rua, um amigo meu
disse assim “ei tu ndo me arruma 14 umas 10 tarefa de mato?” Eu disse ndo, meu
mato é pouco e nés trabalha, ele olhou pra mim e disse: é tu faz isso porque tu tem.
Eu disse: olha rapaz, pelo amor de Deus nio diga isso. Pois assim como eu tenho
vocés tinham, por que vocés venderam? Por que vocés venderam? Por causo de 5 mil
reais, vocé vendeu e agora, minha gente ali, ndo é falando mal, mas nio é falando da
vida de ninguém (..). Vocé vendeu esse terreno por pouco dinheiro. (Trecho da
entrevista com um morador da comunidade)

10 para citar alguns desse periodo: o II PND - Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979), o Polocentro —
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (criado em 1975), o PCI — Programa de Crédito Integrado e
Incorporacdo dos Cerrados (1972) e o Padap — Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (1973)
(HEREDIA, 2010).

1 José de Souza Martins (1997) diferencia frentes de expansao e frente pioneira. A primeira estaria relacionado
ao crescimento demografico e a segunda ao avanco da fronteira econémica pelos agentes de modernizacao
(bancos, fazendeiros e até o proprio Estado) no processo de constru¢do de um espaco capitalista.
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Na entrevista, o nosso interlocutor descreve uma situacao latente na comunidade, algumas
familias, por exemplo, venderam senio toda, a parte produtiva das suas terras permanecendo
somente com o espaco da casa, passando a buscar trabalho ou na lavoura de outros ou migrando para
outras regioes para trabalhar como bdéia fria e/ou na pesca em Santa Catarina.

Conforme o entrevistado acima menciona, também foi possivel constatar por meio da roda

de conversa, um problema geracional na continuidade do trabalho com a terra:

Um dos participantes falou sobre a perca da identidade e dos conhecimentos tradicionais,
“muitos jovens hoje ndo sabem fazer um paneiro, um abano, plantar uma rocga, torar uma
farinha”. Relatou também que, “hoje tudo é comprado, ndo se planta mais”. Uma das
participantes relatou sua histéria de vida com suas irmas na agricultura, mostrando a forma
da mulher camponesa nos trabalhos da lavoura, “papai sé fazia mandar rogar a roga e eu e
minhas irmas que tomava de conta, nés plantava, colhia, carregava a mandioca na cabeca
até no rio. Na hora de torrar a farinha, era nés que torrava e depois o papai vendia e nés
comprava as despesas de casa e as coisas para nés”. Os jovens ficaram timidos observando
as falas dos adultos, testemunharam a diferenca dos modos de vida na labuta diiria como
era antes e como esti no dia de hoje. Um dos jovens pegou a farinha e disse, “eu sempre
trabalhei com

0s meus pais na roga, mais tenho até vergonha de falar que eu no sei torrar a farinha”. Outra
jovem falou dos graos de café que estavam em exposicao, “esse café me lembra minha méae
quando eu era crianca, nés estendia a lona em baixo e ia colher o café. Nessa época aqui tinha
muitos pé de café e mamae torrava e nés nido comprava, hoje ndo tem mais “. Outra jovem
relatou sobre a cultura do feijdo caupi, no periodo essa cultura agricola movimentava a
economia do municipio, muitas casas da comunidade foram construida com o dinheiro da
venda do caupi. (Fonte: Diario de campo de um dos pesquisadores em 18/08/2023)

Assim, o agronegdcio vem apresentar uma fronteira fisica de alteridade em um espaco que ja
tem seus dilemas provenientes da relacdo rural-urbano. As falas deixam explicitas as diferencas
entre as geracoes de moradores mais idosos e os mais jovens. Essa quebra na continuidade das
atividades agricolas, no saber de produzir na terra e até o interesse por outras atividades que nao seja
a de trabalho com a agricultura por parte das novas geracdes podem facilitar o processo de
desterritorializacao, pois uma vez que ocorre a morte do patriarca da familia, os filhos podem achar
pertinente a ideia de vender as terras e migrarem para a cidade.

Ainda no trecho da entrevista podemos observar que o interlocutor possui um sentimento
especial pela terra herdada de heranca da mae, ha o laco de construciao familiar e identitaria,
diferente do uso do espaco pelo agronegécio que segue uma logica restrita de mercantilizacio, onde
o territério s6 tem valor de mercadoria. No caso estudado é quase um contrassenso dizer que o
agronegdcio forma territérios, uma vez que sua a¢do ndo promove a identificacdo com o espaco, pelo
contrario, suarelacdo com o espaco é de ndo-lugar, uma vez que o Ginico objetivo é a obtencio de lucro

por meio da especulacido e/ou exploracdo. Ja a relacdo do camponés com a terra é, segundo SILVA
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(2007), uma relacao identitaria, como terra de producio e reproducio da vida em todas as suas
dimensoes.

Para o entendimento do termo territorializacao, desterritorializacdao, vamos usar a definicao
de Raffestin (1993) para o primeiro e Haesbaert (1997) para o segundo. Raffestin explica as
“territorialidades” a partir da transformacao do “espaco”. Este seria a unidade preexistente, que, a
partir da acdo social, da apropriacdo por um grupo, se territorializa. Dessa forma, territorialidade
estaria relacionado ao processo de apropriacao de um espaco, de reivindica¢do de um lugar por um
grupo. A territorialidade teria assim, trés elementos na sua composicao: senso de identidade espacial,
senso de exclusividade e compartimentacao da interacdo humana no espaco.

Ja a desterritorializacdo estaria mais relacionada a dimensao econdmica do territério. Trata-
se da contradicdao Capital-Trabalho na producdo do espaco de disputa entre as classes sociais
(HAESBAERT, 1997). Nesse caso estudado, as multiplas caréncias associadas ao pouco acesso de
politicas ptiblicas no campo tornam esse publico vulneravel a venda de terras a baixos precos.

Outra figura mencionada é a do gaticho. O termo é usado para designar grupos “de fora” que,
a principio, foram usados para facilitar a entrada do modelo de producdo do agronegbcio na
Amazonia por meio dos assentamentos criados na década de 1970 nos governos militares. A narrativa
entorno do “gaticho” é construida sobre a imagem do “desbravador”, como aquele que foi pioneiro em
construir espacos produtivos onde existia um “vazio” demografico ou econdémico, ignorando toda a
politica de financiamento e direcionamento do estado ao setor. Qutros atributos que constitui a
imagem desse personagem social seria origem/ descendéncia italiana e alema proveniente do
movimento migratério do século XIX no sul do pais e regides vizinhas. Interessante destacar que
esses grupos ja tinham conhecimentos dessa cultura e tinham herdado a maneira européia de
trabalhar com a terra que consistia na derrubada total da mata para em seguida plantar o sistema de
monocultura, isso os caracterizou como o “agricultor do limpo” (SILVA, 2007; GODFRAY, 1989;

HAESBART, 1997).

A compreensdo do processo segundo as comunidades

Das representacOes trabalhadas nos grupos focais, observamos pontos de alguma forma
continuos que mudaram os espacos e as relacoes de, pelo menos duas geracdes, com eles. Dentre
esses, destacam-se a reducao na diversidade da producdo na agricultura, o crescimento do latifindio,
a reducao de acessos aos espacos de uso comum e 0s impactos no processo de desmatamento e uso
de agrotoxicos.

Em relagdo a agricultura, destaca-se uma reducao das areas destinadas a producdo que esta

N

relacionada, justamente 4 venda de terras, mas também a um processo de dependéncia da
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colonizacao quimica. O avanco e a produtividade da agricultura para a producio familiar estavam
muito relacionados a uma maior utilizacdo de terras, no esquema de corte e queima, onde relatam
que o solo respondia bem até certo periodo, apés a década de 70/80 foi introduzida a utilizacio de
adubo quimico. Até 2015 existia uma cooperativa que

atendia aos pequenos agricultores fornecendo adubo e trator em troca de uma porcentagem da
producao. Contudo, a cooperativa fechou e o preco do feijdo caiu, a partir da concorréncia da
producao em outros locais, o que fez com que o pre¢o nao compensasse mais sua producao.

Como os precos do mercado deixaram de compensar a producdo para a venda de
determinados produtos, como o arroz, o café e o feijao, hoje o tinico produto que é colocado para a
venda é a farinha, os demais existem somente para o consumo. Portanto, a limitacao do tamanho do
terreno, seguido pelo empobrecimento do solo, dependéncia no uso de fertilizantes, preco de
mercado, criaram o cendrio que temos hoje nas duas comunidades.

Em relacdo as consequéncias ambientais, foi relatado que o manancial de 3 rios (Brago Seco,
Pontilhdo e Cabeceira do Bebe agua) que ficam nos terrenos comprados por um dos
empreendimentos do agronegdcio que nasciam na regido do Carana estdo sofrendo um processo de
aterramento. Também o rio conhecido como Fundo do Terreno é por onde escoa todos defensivos,
agrotoéxicos e outros produtos usados na producio da fazenda. Os rios sdo usados pela comunidade
para banho, lavar roupas e pescar. O produto inicial de cultivo desses grandes produtores de inicio
foi a soja, o arroz e hoje o maior produto é a criacdo de gado e btifalos.

Atualmente, segundo contam os moradores sdo poucas as familias que ainda produzem.

Outro elemento Importante observado, é que poucas familias possui terreno
agricola. Os lotes que restam estdo sendo vendidos para o gaticho. “ Esta ficando
dificil até para conseguir lenha préximo” informou um morador. Poucas pessoas
produzindo, ndo ha sementes crioulas. (Caderno de Campo, em 03 de novembro de
2023).

Perguntamos quantas familias moram aproximadamente na regido, e ele falou que
eram 70 familias em média. Dessas 70, somente 20 ou 30 familias tem espaco de
producao. As demais ndo tem mais lotes produtivos. (Cadernos de Campo, em 03 de
novembro de 2023)

Contudo, é importante notar também que as comunidades mantém ainda muitas tradicdes
no ambito cultural. Quando perguntado no mapa para os mais jovens, quais eram os espacos que eles
mais gostavam, eles citaram o acude/rio e o campo de futebol.

O futebol e a igreja sao formas de socializacdo significativa na comunidade. Existem dois

clubes de futebol que disputam na comunidade e sdo responsaveis também por organizarem festas.
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Os rios/acudes sao usados para banho, lazer, lavar roupa e quando falta energia toda

comunidade usa o rio como fonte de dgua.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos observar durante a realizacdo da pesquisa que o avanco da mais atual forma
assumida na exploracdo do capitalismo no campo, notadamente, o agronegocio, vem a se somar a
uma longa trajetéria de expropriacdo no campo, onde, aparentemente, vem se renovando e se
atualizando em regides de fronteiras de ocupacao antiga.

A falta de acesso as politicas ptiblicas para o agricultor familiar promove uma aceleracio
desse processo por meio da criacdo de condicdes vulneriveis na qual o pequeno produtor se encontra
e o torna, muitas vezes, suscetivel a venda de terras a precos muito baixos. Além disso, a urbanidade
ideolégica, o envelhecimento do produtor rural e o rompimento geracional das tradicdes também

tem contribuido para a falta de perspectivas no campo.
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GT 05 — Modelo neoextrativista, mega-projetos e economia de commodities na América Latina e
Caribe

A PSICOLOGIA E OS GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA: DAS EMERGENCIAS E
DESASTRES A PRODUCAO DE ATINGIDOS

Robert Damasceno Monteiro Rodrigues' (PPGP-UFPA/CRP-10)
Jueuda Duarte Guerra? (PPGP-UFPA/CRP-10)

RESUMO: O objetivo deste trabalho é discutir sobre a atuacdo da psicologia no contexto dos grandes projetos
na Amazo6nia, propondo um deslocamento pratico da nog¢do de atuacdo da psicologia em situacdes de
emergéncias e desastres para atuacdo junto as populac¢des atingidas. Para tanto, resgatamos alguns marcos
importantes no campo da regulamentacdo da atuacao profissional da psicologia no tocante a atuacao nas
situacdes de risco, emergéncias e desastres para, em seguida, debater sobre o papel da(o) psicéloga(o) no
contexto amazoOnico, mais especificamente, nas regides entrecortadas pelos grandes projetos, sejam eles
minerais, hidrelétricos, portudrios etc. Para este debate, ancoramo-nos no acimulo da psicologia social critica
latino-americana, fundamentada nos pressupostos do materialismo histérico-dialético. Dialogamos também
com a pratica de orientagdo profissional efetuada pelo Conselho Regional de Psicologia da 10? Regido Para e
Amapé (CRP-10), em especial no desenvolvimento do Projeto CRP-10 ao Seu Lado, para concluir que, na
Amazonia, a atuacdo da psicologia deve estar comprometida com a andlise e transformacido da realidade
visando transforma-la para a garantia dos direitos dos seus povos e que, portanto, é indispensavel uma pratica
que se processe junto as popula¢des atingidas pelos grandes projetos.

Palavras-chave: psicologia; grandes projetos; atingidos; CRP-10; Amazonia.
INTRODUCAO

A psicologia brasileira ja tem mais de 60 anos desde a sua regulamentacao como profissao,
mas o debate sobre a sua atuacdo profissional em situacdes de risco, emergéncias, desastres e
calamidades ptblicas é relativamente recente. Por outro lado, se olharmos para a Amazonia, 0s
grandes projetos, sejam eles minerais, hidrelétricos, portuarios, hidrovidrios ou ferroviarios,
comecam a ser implementados ainda na década de 1970, pela Ditadura Civil-Militar, tendo como
suas marcas, por exemplo, o Projeto Ferro Carajés, a Hidrelétrica de Tucurui e o Complexo Industrial-
Portuario de Vila do Conde, no Pari. Estes grandes projetos, dentre muitos outros que os sucederam,
por sua vez, produziram e ainda produzem centenas milhares de pessoas como atingidas por seus
impactos sociais, ambientais e econdmicos, populacdes ribeirinhas, camponesas, indigenas,
quilombolas, trabalhadores extrativistas e nas periferias dos centros urbanos.

Nestes marcos, este trabalho visa discutir o papel da psicologia e das(os) psic6logas(os) neste
contexto, retomando o acimulo dos debates e diretrizes nacionais sobre atuacdo da psicologia em

situacdes de riscos, emergéncias e desastres, principalmente a partir das iniciativas do Conselho

! IFCH-PPGP-UFPA/CRP-10, Brasil. E-mail: robertdr.psi@gmail.com.
2IFCH-PPGP-UFPA/CRP-10, Brasil. E-mail: jureuda@gmail.com.
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Federal de Psicologia (CFP) e das elaboracOes de alguns profissionais/pesquisadores. Em seguida,
discutiremos sobre as defini¢cOes de grandes projetos no contexto da Amazonia e sobre o conceito de
atingido para, na sequéncia, apresentar alguns resultados da atuacdo do Conselho Regional de
Psicologia (CRP-10) através do Projeto CRP-10 ao Seu Lado, a partir de sua experiéncia junto as(aos)
psicélogas(os) que atuam em diferentes regides do Pari entrecortadas por diferentes grandes
projetos.

O lugar de onde falamos é o da psicologia e, mais especificamente, da psicologia social
critica, considerando as especificidades da formacao do ser social a partir dos pressupostos teérico-
metodolégico-politicos do materialismo histérico-dialético. Um campo que se desenvolve na
psicologia, criticando-a e propondo uma abordagem critica da realidade, concebendo a producio dos
sujeitos na perspectiva da unidade, sem dissociar as suas dimensoes subjetivas e objetivas,
individuais e coletivas, econdémicas e ideoldgicas, macro e microestruturais (VAISMAN, 2009;
CHAGAS, 2013).

A psicologia social critica, portanto, na medida em se fundamenta na realidade social da
América Latina, através da contribuicdo de importantes psicélogas e psicélogos como Martin Bard,
Maritza Montero, Gonzalez-Rey e Silvia Lane, ganha materialidade em abordagens como a psicologia
comunitaria e a psicologia da libertacao, constituiu-se em um modo de pensar e intervir na realidade
social enquanto uma praxis, tendo em vista a superacdo e a transformacao radical das condicdes
estruturantes que determinam a exploracdo, a opressao e a dominacao na sociedade capitalista
(LANE, 1989; MARTIN-BARO, 2013).

Nosso objetivo, deste modo, é propor um deslocamento para a pratica profissional,
aproximando-a de uma posi¢do para atuacao junto as populacdes atingidas por grandes projetos na
Amazodnia. Ressaltamos que a nossa orientacdo estd fundamentada na Psicologia Social Critica
Latino-americana, sendo esta assentada sobre os pressupostos do materialismo histérico-dialético,
que delega a(ao) psiclloga(o) a tarefa histérica de analisar criticamente a realidade objetivando
transformaé-la a fim de superar as estruturas sociais fundadas na exploracio e na opressao de classe.
Deste modo, ndo nos furtamos também ao papel politico desempenhado pela psicologia, afirmando
a necessidade de uma profissdo comprometida com a defesa e garantia de direitos das populacdes

amazonicas.
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1 ATUACAO DA PSICOLOGIA EM SITUACOES DE RISCO, EMERGENCIAS E DESASTRES

O Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo (CEPP) — Resolucdo CFP n° 010/2005 —
estabelece, em seu Art. 1°, alinea “d”, que é dever da(o) psicéloga(o) “prestar servicos profissionais em
situacdes de calamidade piblica ou emergéncia, sem visar beneficio pessoal” (CFP, 2005). Até este
momento, porém, da publicacdo do CEPP, o debate sobre este campo de atuacio profissional ainda
era incipiente no Sistema Conselhos de Psicologia®, sendo este dispositivo da resolucdo um
importante marco para o avanco dessas discussoes a nivel nacional.

Até o momento, era comum encontrar profissionais de psicologia dispersos pelo Brasil,
prestando servicos voluntarios de atendimento a vitimas de incéndios, alagamentos, enchentes e
deslizamentos de terra. Na maioria das vezes, estes atendimentos estavam pautados no carater
paliativo ou remediativo frente as perdas e abalos emocionais provocados como consequéncia das
situacdes de emergéncia. Destaca-se, também, a atuacdo de psicélogas(os) junto as politicas de
Defesa Civil no atendimento as pessoas e familias afetadas pelos acontecimentos. Visando, ao
mesmo tempo, valorizar e sistematizar essas praticas, mas também refletir sobre diretrizes para este
fazer profissional, o CFP propdes a realizacdo de encontro nacional para reunir estes profissionais,
pesquisadores e estudantes na area.

Deste modo, o CFP realizou em Brasilia, de 07 a 10 de junho de 2006, 0 I Seminario Nacional
de Psicologia das Emergéncias e dos Desastres, tendo como tema “Psicologia das Emergéncias e dos
Desastres: Contribuicdes para a Construcao de Comunidades Mais Seguras”, realizado em parceria
com o Ministério da Integracdo Nacional e a Defesa Civil. A segunda edicdo do Seminario ocorreu de
23 a 25 de novembro de 2011, também em Brasilia, sendo marcado pela articulacdo com a Rede
Latino-Americana de Psicologia em Emergéncias e Desastres®.

Em ambos os Seminarios, um dos principais pontos de discussao esteve relacionado ao
carater preventivo da atuacio da psicologia, considerando o papel da(o) psic6logo na gestao dos riscos
e na construcdo de planos de prevencao para o cuidado as pessoas afetadas. Como proferiu o

psicélogo Marcos Vinicius na mesa de abertura do I Seminario:

Lastimavelmente, a tradicdo ao tema das emergéncias e desastres tem sido de
negligéncia em relacio aos aspectos relativos a prevenc¢do. Costumamos dizer que
Deus é brasileiro, e que isso nos garantiria em varias circunstancias. Efetivamente,
para romper essa inércia, essa atitude cultural, que é a de se desprevenir, de se
desproteger diante dos eventos e que tem produzido tantas perdas, ndo somente

3 0 Sistema Conselhos de Psicologia é a organizacdo nacional que congrega o Conselho Federal de Psicologia
(CFP) e os Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs).
4 InformacGes relativas ao I e IT Seminarios estdo disponiveis no site: https://emergenciasedesastres.cfp.org.br/.
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materiais, mas principalmente humanas, gostariamos de colocar a Psicologia das
emergéncias e desastres como um recurso fundamental na drea do conhecimento
e na 4rea profissional para que possamos transformar esse aspecto cultural (CFP,
2006).

Dos dois Seminarios foram produzidos cadernos de textos com as discussoes das mesas de
debates’® e, ainda em 2011, o CFP publicou o livro Psicologia de emergéncias e desastres na América Latina:
promocdo de direitos e construcdo de estratégias de atuacdo®. Na sequéncia, em 2013, foi publicada a Nota
Técnica Sobre Atuacdo de Psicologas(os) em Situacdes de Emergéncias e Desastres, relacionadas com a
Politica de Defesa Civil e, em 2016, esta foi atualizada sob a forma da Nota Técnica Sobre Atuacdo da
Psicologia na Gestdo Integral de Riscos e Desastres, relacionadas com a Politica de Protecdo e Defesa Civil’.
Evidentemente, o CFP estava preocupado com a atuacao das(os) profissionais na interface com as
politicas puiblicas, tanto que, em 2021, através do Centro de Referéncias Técnicas em Psicologia e
Politicas Publicas (CREPOP/CFP), foram publicadas as Referéncias Técnicas para atuac@o de
psicélogas(os) na Gestdo Integral Riscos, Emergéncias e Desastres®,

Este processo revela o amadurecimento das discussdes na categoria e comprometimento
do CFP com o tema, tendo em vista a transi¢do de uma posicao centrada na atuacao profissional tdo
somente nas situacdes emergenciais para a perspectiva preventiva, considerando a gestdo integral
dos riscos associados aos acontecimentos. Do mesmo modo, o papel politico da psicologia neste
processo também passou a ser pautado, corroborando para um deslocamento da pratica profissional
voltada ao questionamento das motivacdes das situacdoes de emergéncias e desastres e a defesa dos

direitos humanos violados por estas situacdes e seus agentes, como figura nas Referéncias Técnicas:

E preciso questionar o que caracterizamos como riscos, emergéncias e desastres,
compreendendo que no Brasil situacdes de extrema vulnerabilidade social sdao
naturalizadas a tal ponto, que deixamos de trati-las e nomeéa-las como desastrosas
e emergenciais. E fundamental que o fazer da Psicologia ndo normalize situacdes
violadoras dos direitos humanos, pelo contrario, promova o enfrentamento
constante das injusticas e desigualdades sociais. Para tanto, é necessario que as(0s)
profissionais se integrem intersetorialmente as politicas publicas de Satde,
Assisténcia Social, Educac¢do, Defesa Civil etc. Nessa direcdo, essa Referéncia

5 Disponiveis em: http://www.crprj.org.br/site/wp-content/uploads/2016/05/emergencias-desastres.pdf e
http://www.abrapede.org.br/wp-content/uploads/2013/01/Textos-Geradores.pdf. Acesso em: 05 de abril de
2014.

¢ Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2011/06/emergencias_e_desastres_final.pdf.
Acesso em: 05 de abril de 2024.

7 Disponiveis em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2013/05/NOTA-T%C3%89CNICA-SOBRE-
ATUA%C3%87%C3%830-DE-PSIC%C3%93LOGA-O-EM-EMERG%C3%8ANCIAS-E-DESASTRES.pdf e
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Nota-T%C3%A9cnica-Psicologia-Gestao-de-Riscos-
Versao-para-pdf-13-12.pdf. Acesso em: 05 de abril de 2024.

8 Disponivel em: https://crepop.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/34/2022/10/027-Crepop-Referencias-
Tecnicas-para-Atuacao-de-Psicologas-os-na-Gestao-Integral-de-Riscos-Emergencias-e-Desastres.pdf. Acesso
em: 05 de abril de 2024.
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Técnica é um instrumento potente para demarcacdo do compromisso ético-
politico da Psicologia com a sociedade brasileira (CFP, 2021).

No campo académico, por sua vez, existem diversos pesquisadores que vém se dedicando
aotema da atuacido da psicologia em situacdes de riscos, emergéncias e desastres, com destaque para
ao trabalhos de Trindade & Serpa (2013), Weinstraub et al (2015) e Silva, Silva & Bafuri (2023). Por
outro lado, vém crescendo, ao longo dos anos, as pesquisas dedicadas aos impactos na satide mental
de pessoas e comunidades atingidas por grandes projetos, sejam por barragens hidrelétricas ou
rompimentos de barragens de rejeitos minerais, como as de Marques et al (2018), Pozzebon & Ferreira
(2018) e Noal, Rabelo & Chachamovich (2019).

Destaco, também, os estudos na psicologia que buscam investigar os impactos e
transformacdes provocadas pelos grandes projetos a nivel da subjetividade dos atingidos por grandes
projetos, tanto no Ambito individual quanto coletivo, tais como os de Morais & Monteiro (2019), Silva,
Bucher-Maluschke & Mori (2021) e Rodrigues (2022). E neste sentido, mas fazendo um recorte para o
contexto dos grandes projetos na Amazonia, que pretendemos contribuir com o que ja vem sendo
acumulado, em uma perspectiva critica, deslocando o entendimento para uma posicdo voltada a

atuacao da psicologia junto as populacdes atingidas.

2. 0S GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA E O CONCEITO DE ATIGIDO

Sao intimeros os trabalhos, nos mais variados campos do conhecimento, dedicados ao tema
dos grandes projetos. Nao obstante que, dentre estes estudos, alguns acabem se limitando aos seus
impactos ambientais (SILVA & SILVA, 2011), ndo sdo poucos os que buscam compreendé-los e
problematiza-los de maneira multidimensional, sem ignorar suas especificidades no que diz respeito
ao meio ambiente, mas tomando-as como indissociaveis de suas dimensodes sociais, econdmicas e
politicas e suas consequéncias sobre os atingidos.

E importante destacar que existe um actimulo histérico de consideraveis pesquisas sobre
as Usinas Hidrelétricas (UHE) no Brasil que sdao fundamentais para a analise e compreensao dos
grandes projetos. Em nosso pais, as primeiras grandes barragens remontam sua construcio a época
da ditadura miliar, momento em que o Estado brasileiro passou a investir no setor hidrelétrico
visando suprir a demanda que crescia a taxas superiores a oferta de energia (HON, 2016). Nesse
contexto, foram construidas importantes usinas e delas se desdobraram um conjunto de estudos.
Destacam-se, neste quesito, os realizados por Sigaud (1986) sobre os efeitos sociais de grandes

projetos hidrelétricos, no caso das barragens de Sobradinho e Machadinho, bem como os de Germani
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(2003) e Magalhaes (2007), analisando os conflitos envolvendo a hidrelétrica de Itaipil e os
deslocamentos compulsérios provocados pela barragem de Tucurui, respectivamente.

Importantes também, sdo as investigacdes sobre as especificidades das hidrelétricas na
Amazoénia (FEARNSIDE, 2015; SILVA JUNIOR & PETIT, 2015), em especial sobre a UHE Belo Monte,
no Par4, que impos novos desafios, principalmente no campo da definicao e reconhecimento dos
atingidos (MAGALHAES & CUNHA, 2017; ESTRONIOLI, 2021). Ao mesmo tempo, para além do
esforco em ampliar a andalise sobre os grandes projetos, visando apreendé-los cada vez mais nas suas
variedades de efeitos, dimensoes e escalas, o empenho de buscar uma visao integrativa, articulada e
multimodal entre os diferentes grandes projetos merece, certamente, ser referido. Destacam-se
trabalhos como os de Leal (2016), Castro (2017), Porto-Gongalves (2017) e Marques (2019), que
discutem a Amazonia em perspectivas histéricas, socioldgicas, politicas e geograficas, tomando a
inter-relacio e a complementariedade de grandes projetos, como hidrelétricas, industrias
minerarias, estradas, ferrovias, hidrovias e portos como constitutivas da realidade amazonica e de
seu papel na acumulacao capitalista.

Os estudos que se concentram sobre o tema da mineracdo também merecem especial
atencao, visto que a inddstria mineraria vem cumprindo o papel de, ao mesmo tempo, impulsionar e
aglutinar um conjunto de outros grandes projetos para atender as suas necessidades, sejam elas
energéticas, em subsidios e insumos, infra-estruturais, de transporte e escoamento da producao.
Avolumame-se, nessa direcao, diversos estudos que discutem de maneira critica o Programa Grande
Carajas (PGC) — um dos exemplos de funcionalidade intermodal dos grandes projetos na Amazonia,
mas com a base produtiva assentada sobre os minérios (VALVERDE, 1989; COELHO, 2015).

Mais recentemente, sobressaem-se importantes pesquisas sobre o0s graves crimes,
travestidos de desastres e que se tornam grandes tragédias, decorrentes da exploracdo mineral no
Brasil — especialmente os praticados pelas mineradoras Vale e PHP Billiton nas cidades mineiras de
Mariana e Brumadinho, em 2015 e 2019. Neste campo, vao trabalhos como os de Mansur et al (2016,)
Zhouri et al (2016), Losekann (2018), Zhouri (2019) e Laschefski (2020), com analises precisas sobre os
efeitos sociais, econdmicos, politicos e ambientais acarretados por estes crimes. Por fim, as pesquisas
sobre os grandes projetos em Barcarena, como as de Tourinho (1991), Fialho Nascimento (1999), Hazeu
(2015), Maia (2017) e Castro (2019), ganham aqui destacada relevancia, visto que, desenvolvidas por
importantes pesquisadores da AmazoOnia, contribuem para a problematizacdo das industrias
minerarias instaladas no municipio, seu papel na estratégia capitalista e na formacio
socioecondmica regional, bem como seus impactos que se fazem sentir nos modos de vida das

comunidades tradicionais de seu entorno.
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Todos estes trabalhos, contudo, sdo fruto de uma realidade concreta, edificada sobre um
modelo econdmico voltado a producdo de mercadorias, mas que tem como meio a exploracdo de
bases naturais altamente lucrativas e que impacta diretamente a vida de intimeras pessoas. Os
atingidos, portanto, por vivenciarem as consequéncias acarretadas pelos grandes projetos,
expressam, a partir da suarealidade, todas as caracteristicas que podem ser encontradas em algumas
das definicOes mais gerais, como sinteses teéricas do que sdo os grandes projetos. Deste modo, para
Becker (1997, p. 63), ha que entendé-los como uma forma espacial, caracterizada:

1) pela escala gigante da construcdo, da mobilizacdo de capitais e mao de obra; (2)
peloisolamento, implantando-se geralmente como enclaves, dissociados das for¢as
locais; (3) pela conexdo com sistemas econdmicos mais amplos, de escala
planetaria, de que sdo parte integrante; (4) pela presenca de nucleos urbanos
espontaneos ao lado do planejado, expressao da segmentacdo da forca de trabalho,
qualificada/ndo qualificada.

Estas caracteristicas dos grandes projetos sdo reforcadas por Castro (2019), que também
parte da consideracdo de que eles sdo enclaves, porque exploram regioes inteiras sem integra-las
efetivamente aos circuitos mais amplos de producio da riqueza. A autora, porém, acrescenta alguns
elementos que sdo dignos de nota, pois remetem diretamente a realidade imediata dos atingidos. Os

grandes projetos:

2) impde uma dindmica expansionista, processo continuo de apropria¢ao de novos
territérios e de seus recursos naturais, para atender a producio de commodities —
minerais, florestais e do agronegécio; 3) tém dindmicas frequentemente
acompanhadas de crimes relacionados a terra, como a grilagem, expulsdo da terra
de familias de moradores (deslocamentos forcados), morte de liderancas locais,
inviabilidade de reproduzir a vida e o trabalho devido a contaminacdo de
mananciais, entre outros; 4) produzem alto grau de externalidades, nio
reconhecidos pelos empreendimentos como passivos, nem produtores de danos
sociais e ambientais; 5) e, por serem megaempreendimentos com produc¢do
intensiva, contém um componente de alto risco, e imprevisibilidade, cujo controle
humano pela gestdo e pela tecnologia, tem se revelado inconsistente, inseguro e
ineficaz (p. 17).

Sobre o conceito de atingido, de acordo com o que ja foi demonstrado pela Comissio
Mundial de Barragens (CMB/ONU, 2000) e de estudos do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa
Humana (CNDH, 2010), as violac¢des aos direitos das populacdes atingidas estdo intimamente
relacionadas ao conceito de atingido. Do mesmo modo, segundo Vainer (2005) e MAB (2019) a
nocao de atingido é um conceito em disputa, que diz respeito a legitimacao de direitos e de seus
detentores. Entretanto, a histéria demonstra que, de um lado, é sé a luta que garante os direitos
dos atingidos e, de outro, esta é uma luta desigual, onde as forcas politicas e econdmicas em
disputa sdo também determinantes e, na maioria das vezes, corroboram para um esvaziamento da

amplitude necessaria da nocdo de atingidos e a consequente violacao de seus direitos.
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Deste modo, Vainer (2005), ao propor uma abordagem sobre o conceito de atingido que
supere a definicao de “alagados” ou “expropriados da terra” e, extraindo suas consideracdes a partir
das prescricoes de organismos internacionais para a garantia dos direitos dos atingidos por
hidrelétricas, ajuda-nos a pensar em uma concepcao de atingido com carater amplo e que
possibilita sua aplicacdo a um conjunto de outros grandes projetos. Entre as recomendacdes do
International Financial Corporation (IFC), do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD), a nocdo de atingido remete ao conjunto de processos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais deflagrados pelos grandes projetos “e que possam Vvir a ter efeitos
perversos sobre os meios e modos de vida da populacdo” (VAINER, 2005, p. 08).

Ja a Comissdo Mundial de Barragens (CMB), criada em 1997 pelo BM, sistematiza uma
compreensido de atingidos que considera, além dos elementos jA propostos pelas agéncias
multilaterais, dimensdes espaciais e temporais na consideracio dos impactos advindos dos
grandes projetos. Deste modo, é dada énfase as transformacdes provocadas nos modos de vida dos
atingidos, tanto pelo ciclo dos grandes projetos — que compreende desde o antncio da obra,
passando pela sua construcio até o momento em que estiver operando — quanto pelo conjunto de
outros projetos e programas associados ao principal e que também produzem consequéncias em

diversas escalas, momentos e lugares (VAINER, 2008).

Mas é a partir das experiéncias dos atingidos com os grandes projetos e, mais
especificamente, de suas experiéncias de enfrentamento, que emergem as concepcoes sobre a nocao
de atingido efetivamente voltadas a garantia de seus direitos. O Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) é um exemplo que, ao longo dos anos, vem ampliando e qualificando sua definicdo de
atingidos na medida em que foi aprofundando a sua estratégia de luta. Das primeiras reivindicacoes
nos anos 80 por indenizacdes justas e reassentamentos para todos os atingidos, consagradas em
palavras de ordem como “Terra por Terra” e “Terra sim, Barragens nio!”, o movimento, ao aprofundar a
sua compreensao sobre o modelo energético brasileiro e propor um projeto de transformacao radical
da sociedade, ao longo dos anos 90 e principalmente a partir dos anos 2000, passou a defender um
Projeto Energético Popular, onde 4gua e energia nao sao mercadorias e devem servir para a distribuicdo
dariqueza, com soberania e controle popular (MAB, 2021).

Deste modo, na medida em que o MAB ampliou a sua formulacio estratégica, enquanto
movimento social nacional, também alargou a sua base social e, consequentemente, a sua
concepcao de atingido. O movimento considera a totalidade dos atingidos pelos grandes projetos,
desde os moradores das “barrancas dos rios” até os trabalhadores dos centros urbanos “atingidos

pelo preco da luz” (FOSCHIERA, 2009). Ao mesmo tempo, organiza atingidos pelo conjunto dos
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grandes projetos em todo o Brasil, ndo mais apenas de hidrelétricas, mais também de projetos

minerarios e das diversas ordens de infraestrutura.

3. CRP-10 AO SEU LADO E ATUACAO DA PSICOLOGIA JUNTO AS POPULACOES
ATINGIDAS

O Conselho Regional de Psicologia da 10® Regido Para e Amapa (CRP-10) é uma autarquia
federal, sendo regulamentado pela Lei n® 5.766 de 1971, tendo como suas funcdes principais orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de psic6loga(o) e zelar pela fiel observincia dos
principios da ética e disciplina de classe. O CRP-10 foi o primeiro conselho regional de psicologia a
se desmembrar na regiao norte, tendo sua independéncia e autonomia parente o Sistema Conselhos
desde 1993; desde entdo, as suas sucessivas gestOes tém atuado considerando os interesses da
categoria na regido, bem como as particularidades, tanto para a atuacao profissional da psicologia,
quanto para a sua regulamentacao e orientacdo no contexto da Amazonia.

Deste modo, o CRP-10 considera, para sua atuacdo, a formacdo histéria e social da
Amazonia brasileira, envolvida pela presenca dos povos indigenas, que ha mais de 17 mil anos ja
ocupavam seu territério, dos povos negros sequestrados da Africa e escravizados, que se refugiaram
nos quilombos em processos de resisténcia, de migrantes de varias partes do Brasil, especialmente
nordestinos, recrutados para as florestas como soldados da borracha, de camponeses, ribeirinhos e
trabalhadores dos centros urbanos (PORTO-GONCALVES, 2018).

Esta massa de amazodnidas, no entanto, que passou por processos sistemadticos de
exterminio fisico e cultural, ainda hoje sofre as pesadas consequéncias de viver em uma regiao,
considerada por muitos, lugar de saque, exploracio e destruicdo (MARQUES, 2019). No periodo mais
recente, desde os governos militares, a Amazonia foi palco de iniimeros grandes projetos, como a
abertura de grandes estradas, construcao de hidrelétricas, indistrias minerais, portos e hidrovias,
que na medida em que elevaram a explora¢ao de suas riquezas, pauperizaram ainda mais a vida dos
seus povos.

E neste contexto que a psicologia como ciéncia e profissdo vem se desenvolvendo nos
estados da Amazonia brasileira. O sujeito da psicologia, tanto a(o) profissional psicéloga(o), quanto a
populacdo que acessa 0s seus servicos, sdo marcados, atravessados e constituidos por estas
contradicoes; contradicoes que se fazem sentir nos niveis social, politico, econémico, cultural e
ideolégicos; contradicoes que produzem subjetividades que implicam ndo apenas um modo de olhar
ou pensar, mas antes de tudo um modo de intervir, um fazer, uma pratica profissional na Amazo6nia

(CFP, 2022a).
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Diante disso, nos questionamos: o que caracteriza a atuacao profissional de uma psicéloga
que trabalha em Altamira, considerada a cidade mais violenta do Brasil, com forte presenca indigena
e uma populacido atingida pela Hidrelétrica de Belo Monte? De uma psicéloga de Melgaco, no
arquipélago do Marajd, que ja constou como a cidade com o pior IDH do pais, onde os casos
envolvendo abuso e explora¢ido sexual de criancas sdo recorrentes na midia? Ou de uma psicéloga
que atua em Paragominas, municipio formado em sua maioria por migrantes do Centro-Oeste
brasileiro que tem sua base econdémica assentada sobre o agronegdcio?

E na busca por respostas a estas questdes, através do conhecimento da realidade das(os)
profissionais de psicologia, mas também a fim de intervir para alcancar mais qualidade em seus
exercicios profissionais, que foi criado, em 2014, o Projeto CRP-10 ao Seu Lado. Este projeto, que tem
como seu objetivo principal levar o CRP-10, através de suas acoes, para as diferentes regioes do Para
e Amap4, aproximando-se das(os) profissionais de psicologia em seus territérios de atuacao, funciona
também como um guarda-chuva de varias frentes de atuacao, através do trabalho articulado entre a
Coordenacdo Técnica (COTEC) e Coordenacdo Administrativa e Financeira (COAF) do Conselho, a
Comissao de Orientacdo e Fiscalizacdo (COF) e o Centro de Referéncias Técnicas em Psicologia e
Politicas Publicas (CREPOP).

Apesar dos 10 anos de execucdo deste projeto, para este texto, enfocaremos apenas as
reflexdes e aprendizados a partir da pratica nos tltimos dois anos, principalmente das atividades
desenvolvidas em 2023. Neste ano especifico, passamos a desenvolver o CRP-10 ao Seu Lado aliado a
um processo de organizacdo da categoria, visando construir ntcleos regionais compostos por
psicélogas(os) que passaram a atuar como representantes regionais do Conselho, formando
Comissdes Regionais de Interiorizacdo. Neste processo, ao passar por cidades como Santarém,
Itaituba, Tucurui, Marab4, Parauapebas, Canaa dos Carajis e Altamira, no Para, dialogamos com
intimeras(os) profissionais que tém as suas praticas atravessadas pela presenca ou pelas
consequéncias dos grandes projetos na Amazonia.

Estes atravessamentos estdo ligados, necessariamente, ao modo como sdo produzidos os
atingidos pelos grandes projetos, principalmente, na dimensao psicossocial dessa producao e suas
consequéncias para a atuacao profissional das(os) psic6logas(os) que invariavelmente atendem ou
prestam os seus servicos para estas pessoas. Rodrigues (2022), em pesquisa sobre o modo como sdo
produzidos os atingidos pelos grandes projetos no municipio de Barcarena®, no Par4, argumenta que

essa producdo ocorre como a sintese de um processo que é ao mesmo tempo objetivo e subjetivo,

9 Barcarena é uma cidade que concentra intimeros grandes projetos em seu territério e entorno, concentrando
empresas de beneficiamento mineral, como a Hidro-Alunorto, Albras e Imerys, o Porto de Vila do Conde, um
projeto de termelétrica e em vias de receber uma hidrovia e uma ferrovia.
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individual e coletivo, econémico e ideolégico e que, portanto, os impactos na satide mental dos
atingidos estdo relacionados ao conjunto das demais transformacoes produzidas em seus modos de
vida.

Ainda segundo o autor, Barcarena, por sua particularidade, também representa uma sintese
do modo de operacao do capitalismo na regido amazodnica através da instalacdo dos grandes projetos,
servindo como um exemplo da implementacdo da estratégia do capital na Amazodnia e que, desta
forma, o modo da producdo dos atingidos em Barcarena é semelhante adquele dos demais territérios
amazonicos onde existem grandes projetos. Olhando para a pratica das(os) psicélogas(os) nestes
territérios, por outro lado, pudemos observar também intimeras semelhancas no trabalho junto as
pessoas, familias e populacdes atingidas pelos grandes projetos.

Tanto em Tucurui como Altamira — cidades que sofrem as consequéncias diretas de duas
Usina Hidrelétricas — encontramos psicélogas(os) atuando em Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS), Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social (CREAS) e hospitais que atendem um conjunto de sujeitos produzidas como
atingidos, como pessoas em sofrimento mental devido a perda de suas casas, seus territdrios e suas
memorias devido o lago da barragem, familias em busca de beneficios sociais pela perda de seus
meios de subsisténcia e trabalhadores desempregados pds fase operaria das obras, criancas e
adolescentes vitimas de abuso e exploracao sexual, pessoas internadas ou em tratamento vitimadas
pela violéncia que se tornou comum apds a chegada dos grandes projetos.

Em Santarém e Itaituba, encontramos profissionais que atendem pessoas adoecidas fisica
e mentalmente pela ingestdo do merctrio lancado nos rios pelo garimpo ilegal na regido e outras,
atingidas pelos grandes portos e estradas que abrem as fronteiras do agronegdécio na Amazoénia. Em
meio a esta populacdo, destacam-se as comunidades indigenas como vitimas singulares desses
empreendimentos. J4 em Marab4, Parauapebas e Canaa dos Carajas, as(os) psicélogas(os) atuam com
sujeitos produzidos como atingidos nos rastros do trilho do trem, retirados de suas casas e vendo as
riquezas minerais de suas regioes sendo vendidas sem nada para eles ficar; pessoas atingidas pela
mineracdo na Serra dos Carajas, ansiosas e com medo de que aconteca com elas 0 mesmo que ocorreu
em Mariana e Brumadinho.

Os grandes projetos na Amazodnia, portanto, a0 mesmo tempo em que determinam a
producao dos atingidos — sobredeterminada pela estratégia capitalista de producdo de mercadorias
— produzem os sujeitos dos servicos de psicologia, principalmente, usuarios das politicas ptblicas.
Os grandes projetos produzem os atingidos, mas também produzem uma pratica da psicologia, uma

pratica como sintese da ciéncia e profissdao que, no fazer profissional, se efetiva como atuacao junto

1444



aos atingidos. Pautar uma atuacdo profissional das(os) psic6logas(os) na Amazonia junto as
populacdes atingidas por grandes projetos, é também contribuir com a definicdo do que sdo os
grandes projetos e com o conceito de atingido, principalmente, para a definicdo de atingidos como
sujeitos de direito. Deste modo, a afirmacao da atuacio da psicologia junto aos atingidos, também
resgata a esséncia do compromisso social da psicologia, voltado efetivamente a garantia de direitos,

mas também a emancipacdo humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Quais sdo as tarefas da psicologia na defesa da Amazdnia e seus povos? Este é um
questionamento que nos acompanha, como pesquisadores e como psicologas(os) que fazem girar a
roda do CRP-10. Neste questionamento, partimos do principio de que um conselho de classe pode
contribuir ndo apenas para regulamentar, fiscalizar e disciplinar uma profissao, mas também para o
desenvolvimento da profissdo enquanto ciéncia e para a transformacao da realidade.

Nessa direcdo, consideramos o actimulo histérico empreendido pelo Sistema Conselhos de
Psicologia no campo da elaboracao, da sistematizacao e da producao de diretrizes sobre a atuacao de
psicélogas(os) em situacOes de riscos, emergéncias e desastres; mas também propomos uma
suprassuncao desta nocdo, no sentido de supera-la, mas sem aniquila-la, conservando os seus
aspectos mais desenvolvidos, principalmente a critica que passou a ser empreendida a prépria nocao
de desastres e ao carater particular da defesa dos direitos humanos na atuacao da psicologia.

O que propomos, é um direcionamento para uma atuacio da psicologia junto as populacdes
atingidas por grandes projetos, particularmente no caso da regidao amazonica. Para tanto, precisamos
conceituar o que sdo grandes projetos e o que sao — ou quem sdo — os atingidos, atentando-nos
principalmente para o modo como os primeiros produzem estes Ultimos. Nessa conceituacao, é
indispenséavel considerar a unidade na diversidade como um elemento chave para se pensar o sujeito
produzido como atingidos pelos grandes projetos e que, nas politicas publicas principalmente,
constitui-se como usuario dos servicos de psicologia.

Para a psicologia, portanto, atuar junto as populacdes atingidas por grandes projetos na
Amazonia, significa reconhecer o passivo histérico do estado brasileiro para com as pessoas
atingidas, o lugar relegado a Amazonia no cendario nacional e as politicas desenvolvimentistas
pensadas para a regiao, que exploram suas riquezas e destroem os ecossistemas, transformando os
modos de vida dos seus habitantes e impactando em suas satides. Mas fundamentalmente, porque a

producao de atingidos é resultado dessa realidade, a atuacao da psicologia junto a estas pessoas deve
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estar aliada as sus lutas e seus processos de resisténcia, visando transformar a realidade pois, para os

atingidos, é apenas através da luta que se garante e efetiva a conquista de direitos.
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0S SITIOS OCULTOS EM VILA ITUPANEMA E VILA NOVA, BARCARENA (PA): MEMORIAS E
AFETOS DO QUE NAO SE VE - COM OS OLHOS

Jodo Daltro Paiva (PPGDS — MEG)

RESUMO: Os sitios camponeses ribeirinhos até os anos 1980 do século XX prenominarem na paisagem de
Barcarena (PA). Contudo, no decorrer das décadas de 1970-1980 esta paisagem foi abruptamente alterada com
a implantacdo de um complexo industrial e portuario no municipio, operada como reocupacdo territorial na
légica do desenvolvimentismo industrial, sob os marcos dos “Grandes Projetos na Amazoénia”, materializado
naremocao e deslocamentos forcados dos sitiantes. Passados 40 anos, a pesquisa se voltou a tricentenéria Vila
de Itupanema e a contemporanea Vila Nova, em vista de identificar a permanéncia ou dissolucao socioespacial
dos sitios, como modo singular de relacdo ser humano e ndo-humanos. Sob os marcos teéricos da pesquisa
socioespacial, articulou-se a analise dos sitios na perspectiva de paisagem integradora, como tempo em espaco,
de maneira a emergir a multidimensionalidade dos sitios camponeses ribeirinhos. A discussao se deu em torno
da sobreposicdo dos territérios corporativos aos sitios centendrios da populacdo local, e os processos de
remocao e de deslocamentos forcados, assim como as estratégias de permanéncia e existéncia como sitiantes,
categorizados neste trabalho como Sitios Ocultos. Esta categorizacao foi um dos resultados centrais da pesquisa,
evidenciando que os sitios referenciados socioespacialmente como lugar de memeorias e afetos estdo ativos
mesmo sob um contexto de pressdes multiplas que poderiam resultar no seu apagamento da paisagem. Apesar
de ndo serem mais visiveis na paisagem, ndo houve um apagamento dessas socioespacialidades, ainda que
tenha havido pressdes sociais, econdémicas e culturais para o apagamento radical dos sitios, até mesmo das
memorias dos sitiantes.

Palavras-chaves: Barcarena; Sitios Ocultos; Camponeses Ribeirinhos..

Introducao

O artigo esta organizado em cinco sec¢des. A Introducio, onde apresenta-se a estrutura
desenvolvida ao longo do texto. Na segunda secdo sdo apresentadas as informacdes necessarias para
que o leitor se situe preliminarmente quanto ao que versa o estudo, a apresentacio do perfil dos
interlocutores e das interlocutoras da pesquisa e as opc¢oes técnico-metodolégicas: estudo de caso e
a entrevista semiestruturada.

A terceira secdo tem como foco os marcos tedricos que sustentam este estudo. Ele é
desenvolvido no formato de revisado bibliografica, onde sdo discutidas as categorias fundamentais de
abordagem correlacionadas a uma das marcacgdes sociais, econdmicas e culturais das ruralidades
amazonicas: a socioespacialidade sitios camponeses ribeirinhos. Sdo abordados também conceitos
fundamentais da pesquisa socioespacial, em vista de apresentar as opcOes tedricas feitas na
dissertacdo, sob a perspectiva da Ecologia Politica e seu didlogo com categorias analiticas advindas
da Geografia, da Antropologia e da Pesquisa Socioespacial.

Na quarta secdo abordam-se as transformacOes socioterritoriais impulsionadas em
Barcarena (PA), no contexto da implantacdo dos grandes projetos na Amazdnia, a qual se
materializou no municipio pela instalacdo de um complexo industrial-portuario, iniciado em 1975,
instalado em 1985 e que ainda continua em curso. A discussao se d4 em torno da sobreposicao dos
territérios corporativos aos sitios centenarios da populacio local, tendo como principal efeito as
remocoes e deslocamentos compulsérios de sitiantes para a instalacdo do complexo industrial-
portuério, assim como as estratégias de permanéncia e existéncia como sitiantes que suas familias
ativaram, entre elas, a res(significacio) dos siticos camponeses ribeirinhos como Sitios Ocultos.
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Finalmente, a quinta secdo é constituida pelas consideracdes finais, com destaque a
categoria dos Sitios Ocultos em Barcarena, na medida em que, por meio dela, se evidencia que os
sitios passaram a ser referenciados socioespacialmente como lugar de memorias e afetos e que estiao
ativos mesmo sob um contexto de pressdes multiplas que poderiam resultar no esquecimento.
Apesar de ndo serem mais visiveis na paisagem, para esses sitiantes ndo houve um apagamento
dessas socioespacialidades em Vila Itupanema e dentre as familias deslocadas para Vila Nova, ainda
que tenha havido pressdes sociais, econdmicas e culturais para um processo de apagamento radical
dos sitios, até mesmo das memorias desses sitiantes.

Localizacdo e breve caracterizaciao socioambiental de Barcarena (PA)

Barcarena situa-se no Estado do Par4, se localiza na mesorregidao Metropolitana de Belém e
na microrregido de Belém, fazendo parte da Regido de Integracdo Tocantins. Sua sede municipal
possui as seguintes coordenadas geograficas: 01° 30’ 24 “de latitude Sul e 48° 37’ 12" de longitude a
Oeste de Greenwich. O municipio tem os seguintes limites: ao Norte, a Baia de Guajara e municipio
de Belém; ao Sul, os municipios de Moju e Abaetetuba; ao Leste, a Baia de Guajara e o municipio de
Acarj; e a Oeste, a Baia do Marajo.

No censo demografico de 2022 (IBGE, 2023), o municipio apresentou uma populacao total
de 126.650 habitantes, 0 que equivaleu a um crescimento populacional de 26,83% em relacdo ao
Censo de 2010. Esta populacao esta distribuida em uma area total de 1.310.336 Kmy, correspondendo
auma densidade demografica de 96,65 hab/Km-

A cobertura vegetal priméaria remanescente é identificada como floresta ombrofila densa, a
qual sofreu alteracdes antrdpicas significativas: entre 1984 e 2010, houve a perda de 27% da cobertura
florestal, o crescimento da vegetacdo secundaria em 166,25% (CARMO, 2015), dindmicas relacionadas
diretamente a agricultura, extracdo madeireira e atividade industrial (SANTOS, 2018).Quanto a
hidrografia, Barcarena esta referenciada no Golfdo Marajoara, o qual é composto pela Baia do Maraj6
e outros contribuintes hidricos.

Fonte: Elaboracao de Augusto Fadu para esta pesquisa (2022), a partir de dados do IBGE e ANA
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No mapa de localizacao de Barcarena (PA) (Mapa 1), destacam-se, além da sede municipal,
a Vila de Itupanema, l6cus da realizacdo da pesquisa; e a Vila dos Cabanos, a qual foi citada pelos
participantes da pesquisa como lugar em que se localizavam as areas de rocas das familias de
sitiantes, especialmente daquelas familias que residiam em Itupanema e que se deslocavam
cotidianamente a Vila. Com a instalacdo do complexo industrial portuario, essas rocas foram
sobrepostas pela Vila dos Cabanos, uma area planejada para receber os trabalhadores especializados
que iriam atuar na fabrica Albras/Alunorte.

Area, objeto, problematizacdo e objetivos do estudo

O século XX foi caracterizado por significativas transformac¢des no percurso que marcava a
dindmica do municipio de Barcarena (PA) e de seus moradores, especialmente, a partir dos anos 1970-
1980, com a implantacdo de um complexo industrial e portudrio no municipio. Essa redefinicao se
operou como reocupacao territorial na légica do desenvolvimentismo industrial, sob os marcos dos
“Grandes Projetos na Amazonia” e se efetivou no municipio como uma dinimica de supressdo dos
sitios camponeses em fracdes do territério de Barcarena, especialmente a partir de 1983 (NAHUM,
2006, 2008).
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Segundo Costa e Guimardes ([20--?] apud PARA, 2018), 513 familias foram removidas dos
sitios que ocupavam secularmente e realocadas em outras areas ou localidades do municipio. Entre
estas, 74 familias foram deslocadas para um poligono as proximidades da tricentenaria Vila
Itupanema, o qual foi nominado de Vila Nova (COSTA; GUIMARAES, [20--?] apud PARA, 2018, p.3-6).
Estas duas localidades contiguas, como se observa no Mapa 2 constituem a area de realizacao deste
estudo. Segundo Synergia Socioambiental (2019), a popula¢do estimada nestas duas localidades em
2029 era de 9.316 pessoas.
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Passados cerca de 40 anos do inicio da instalacdo do complexo industrial portuario, este
estudo volta-se aos sitios camponeses ribeirinhos em Barcarena e mais precisamente em Vila
Itupanema e Vila Nova, em vista de responder a seguinte questdo: frente ao processo de
territorializacdo corporativa, quais estratégias e praticas para permanéncia e pertencimento em
alianca com aguas, terras e florestas, as familias sitiantes deslocadas construiram, na Vila Itupanema
e Vila Nova, como lugares de existéncia? O presente artigo, a partir dessa questdo central, tem como
objetivo geral: Descrever as estratégias e percursos familiares de (re)construcio socioespacial
camponesa ribeirinha de sitiantes moradores de Vila Itupanema e Vila Nova, ap6s 40 anos da
instalacdo do complexo industrial-portudrio em Barcarena, PA.

Perfil dos interlocutores e interlocutoras no estudo e procedimentos técnico-metodologicos

Participaram da pesquisa pessoas que vivenciaram os deslocamentos compulsoérios, a
interdigdo de 4reas onde estavam seus sitios e que, sob condi¢des adversas, buscaram (re)localizar e
(reJenraizar a si e suas socioespacialidades no Assentamento Vila Nova e em Vila I[tupanema. Foram
entrevistadas 16 pessoas, tendo como critério de selecio: serem adolescentes, jovens ou adultos no
periodo entre 1983 e 1985 e residirem atualmente na Vila Itupanema ou Vila Nova, seja no antigo sitio
ou outra forma de ocupacio, posse ou propriedade.

Deste total, 75% eram do sexo feminino — 12 mulheres -, 75% do sexo masculino —12 homens.
Em relacdo a etnia ou cor, 31% - 5 pessoas — se declararam pardas, enquanto que 69% se declaram
como Outra - subdivida em Morena, Moreno, Morena Clara, Moreno Castanho, Entremeado indigena
com parda - e nenhuma se declarou branca. Quando se coloca em cotejo a declaracao parda e
declaracio outra, observa-se que, ao final, a totalidade das interlocutoras e interlocutores se percebe
Ccomo pessoas nao-brancas.

Em relacdo a faixa etaria, tratou-se majoritariamente de pessoas idosas, na faixa de 61 anos
até acima de 81 anos, pois eram os adultos no periodo em que ocorreram os deslocamentos
compulsérios de suas familias, entre os anos 1983 a 1985, totalizando 12 pessoas, equivalendo a 75%
dos participantes. Os demais 25% (4 pessoas), a época da implantacdo do complexo industrial
portudrio, eram adolescentes.

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos para a construcao dos dados, optou-se pelo
Estudo de Caso, como descrito por Severino (2007) e os aportes adicionais de Yin (2001). Para o
alcance dos objetivos deste estudo, realizou-se uma revisao bibliografica das tematicas relacionadas
ao objeto de pesquisa: o sitio camponés ribeirinho como modalidade socioespacial de relacoes
multiplas entre seres humanos, terras, aguas e florestas. O estudo realizou pesquisa de campo, por
meio de pela entrevista semiestruturada (MANZINI, 1990/1991) aplicada junto as familias
deslocadas/removidas dos seus sitios e reassentadas em Vila Nova, assim como aquelas que
permaneceram em seus respectivos sitios, porém sob condicdes adversas, especificamente em Vila
Itupanema e Vila Nova.

A pesquisa seguiu a Resolucao 466,/2012 do Conselho Nacional de Satide (BRASIL, 2012),
sendo que o projeto de pesquisa foi submetido a apreciacdo do Comité de Etica do Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG/MCTIC) e obteve parecer positivo em 24 de novembro de 2021, autorizando sua
realizacdo por meio da Certificacdo de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE), sob o registro
52346621.1.0000.0173.

Manejando conceitos entre lugares da memoria e tempos-paisagens

Neste trabalho, o manejo das categorias e conceitos, como instrumentais descritivos e
analiticos, tem a intencdo de identificar os imbricamentos e relacdes multidimensionais acerca dos
sitios e dos campesinatos ribeirinhos. Essas interpenetracdes ndo invalidam o manejo dos conceitos,
mas alertam que se deve evitar essencialismos e o enquadramento da realidade a teoria.
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Campesinatos ribeirinhos: para além dos essencialismos

Retomando de forma panordmica o debate acerca da condicao camponesa, o que estava em
questdo era o processo de diferenciacio do campesinato no capitalismo, colocando ao debate teérico
e politico sua permanéncia, reproducio ou dissolucdo nesse modo de producdo. Shanin (2005)
dialoga com os aportes de Lenin (LENIN, 1968, 1971 apud SHANIN, 2005) e Kautsky (1980), os quais -
com as devidas nuancas e distincdes - indicaram a condicdo do campesinato como transitéria, seja
pela sua radical dissolucdo ou sua incorporacido ao capitalismo como assalariados rurais ou
burguesia rural.

Shanin (2005) posiciona-se pela permanéncia social do campesinato. Uma permanéncia
que se espraia para o que ele denomina de intermodos, no sentido que se trata de uma forma ou
especificidade social e econdmica que mostrar-se-a presente nao somente em um determinado modo
de producdo — por muitos identificados como sendo o feudalismo — de tal forma que estaria ai
encapsulado e se expressaria no modo de producao capitalista como resquicio, nesse caso, de formas
sociais feudais. Ao contrario, o reconhecimento de que o campesinato tem esse cariter de
transferéncia intermodos atribui complexidade a realidade e ao préprio campesinato, assim como
evidencia sua capacidade de agéncia (SHANIN, 2005).

Neste trabalho, esse esfor¢o descritivo e analitico se relaciona com a condicio ribeirinha
desses campesinatos. Hebétte, Magalhdes e Maneschy (2002), demonstram a heterogeneidade dos
campesinatos na Amazonia paraense, destacando a muldimensionalidade sécio cultural e nao
somente a multifuncionalidade produtiva dos campesinatos. Esses campesinatos amazonicos
compartilham elementos de identidade, expressos nas reivindicacdes histdricas em que pautam sua
dignidade e autonomia, assim como nas suas lutas reais e vivas, do Brasil coldénia ao Brasil atual, num
esforco nio somente de adaptacdo, mas de originalidade (HEBETTE; MAGALHAES; MANESCHY,
2002). Essa concepcao foi desenvolvida em trabalho posterior, com um claro posicionamento pela
existéncia de campesinatos amazonicos e que, por isso, possuem singularidades que delineiam
identidade (MOREIRA; HEBETTE, 2009).

E neste aspecto, que se insere a inferéncia de que parte dos campesinatos amazdnicos se
constituiram como campesinatos ribeirinhos, cabendo assim uma analise sobre como o termo
adquiriu ao decorrer do tempo social e histdrico a condicdo de categoria social. O termo ribeirinho,
em suas possiveis origens histéricas, conotava o comportamento de reacdo de indigenas aos
desmandos das autoridades coloniais e indigenas no contexto dos descimentos no Vale Amazoénico
no periodo de execucio do Diretério dos Indios, assim como, a pretenso por estes povos indigenas
de uma autonomia relativa dentro da sociedade colonial (COELHO, 2006).

Contudo essa conotacdo nio se manteve no tempo. A partir da andlise de dois dicionarios
(BLUTEAU, R,, revisto e ampliado por SILVA, A.M.,1789; PINTO, L.S.M., 1832), observa-se que, de modo
geral, até o século XIX atribuia-se ao termo ribeirinho uma conotacdo vinculada ao contexto
ecoldgico e de paisagem ao qual esse determinado individuo estaria circunstanciado: as margens dos
rios. No século XX essa concepcdo adquiriu também uma valoracdo moral de inferiorizacdo da
condicao ribeirinha, parametrizada em relacdo a outros sujeitos por uma suposta doléncia (SOUZA,
B.,1939)

No ambito académico, o termo ribeirinho como expressdo de incompletude humana
manteve-se hegemoOnico até o século XIX. Esse quadro s6 teve uma mudanca significativa a partir
dos anos 1950, com as pesquisas realizadas por antropdlogos e cientistas sociais brasileiros e
estrangeiros que deram visibilidade e romperam com a marginalizacdo em que as populacdes
ribeirinhas estavam colocadas (ARENZ, 2015).

Essas populacOes comecam a ter maior visibilidade politica nos anos 1980, sendo que esta
afirmacdo politica se expressou como afirmacdo identitdria @ medida que foram constituindo
organizacdes sociais para o enfrentamento politico daqueles interesses que colocavam em risco sua
existéncia, a0 mesmo tempo em que, essas formas organizativas incorporaram na sua narrativa
politica e se autonominaram como ribeirinhos e tradicionais (LIRA; CHAVES, 2016).
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Os sitios camponeses ribeirinhos nas Amazénias

Pode-se recorrer a Ellen Woortmann (1983) para acessar elementos de andlise dos
campesinatos amazonicos. Ainda que a autora esteja circunstanciada ao sertdo sergipano e as formas
como os campesinatos dessa regido se reproduziram num contexto de expansio da ocupacio e uso
da terra pela pecudria, seu trabalho sobre o sitio camponés alcanca um carater de categorizacao
quanto ao sitio camponés como um “sistema de partes articuladas” (WOORTMANN, E., 1983, p. 200),
que é operado a partir de um dado conhecimento camponés sob a légica de manutencao, mas voltada
para sua automanutencao, ainda que isso nio signifique isolamento e autossuficiéncia, ou ainda,
uma autonomia econdémica absoluta.

Em outro periodo cronolédgico e regido — Rio Solimdes - Witkoski (2004) identifica os
ambientes de trabalho dos camponeses ribeirinhos amazénicos como o compdésito de terra, floresta
e agua, tendo a floresta de terra firme como um marcador da singularidade dessa campesinidade.
Para o autor, as florestas emergem como espaco de trabalho — sob a marca do extrativismo - , como
territ6rio e espaco conquistado pelo andar nas florestas e pelo fixar-se nelas (WITKOSKI, 2004).

Segundo o autor, a dinidmica produtiva das familias camponesas amazonicas é
caracterizada pela multifuncionalidade, a qual possibilita um leque amplo de enfrentamento das
adversidades para sua manutencio em seus territérios e construcao de seus projetos de vida. Desta
forma, a nocdo de autonomia ou de autossuficiéncia — mesmo que relativa — é operada com arranjos
complexos, em que nio somente uma atividade responde por esse ideal, mas um conjunto delas e de
forma interrelacional de maneira circular com pontos de conexao com o ambiente “externo” a vida
camponesa amazodnica (WITKOSKI, 2004).

A pesquisa socioespacial dos sitios camponeses ribeirinhos: as paisagens-tempos

Os elementos apresentados até aqui permitem demarcar que a pesquisa acerca dos sitios
camponeses ribeirinhos em Vila Itupanema e Vila Nova, em Barcarena (PA), é uma pesquisa
socioespacial, pois pressupde que as relacoes sociais e o espaco sao articulados e valorizados em
termos de densidade —e ndo como funcionalidade uma da outra ou como seus qualitativos reciprocos
(SOUZA, M., 2020).Nesse esforco de inteligibilidade do espaco apropriado, serdo utilizadas as
categorias paisagem e lugar, conectando Geografia e Antropologia.

Name (2010) colabora com essa abordagem ao trabalhar o conceito de paisagem sob a
perspectiva da ciéncia geogréfica e da relacdo com o conceito de cultura, destacando a superacdo da
dicotomia que uma dada percepc¢do morfoldgica da paisagem gerava ao distinguir entre paisagens
naturais e paisagens culturais. Esse processo teve contribuicio de Denis Edmund Cosgrove
(COSGROVE, 1996 apud NAME, 2010) que apresenta a paisagem como ferramenta analitica de
compreensao do mundo, das sociedades e das paisagens por elas engendradas, assim como a
indissociabilidade entre uma suposta paisagem real e sua representacdo (NAME, 2010). Trata-se,
portanto de uma concepcdo integradora de paisagem, a qual supera um conceito funcional de
paisagem como expressdo narrativa de quem coleta/captura o contexto vital do Outro, o textualiza, e
até mesmo o ressemantiza. Pode-se entdo abordar o conceito de lugar.

Tuan (1983) abordou o lugar a partir da experiéncia como aprendizado, de tal maneira que é
a familiaridade do espaco que o torna lugar, ou seja, o lugar é significado como tal pelo sujeito e pela
dinamica que ele imprime para conhecé-lo. A partir dessa premissa, esse autor distingue espaco de
lugar como uma diferenciacdo entre movimento (espaco) e pausa (lugar), sendo que ao lugar
significado como pausa se confere igualmente uma dada materialidade.

Reforca-se assim, a nocao de familiaridade como elemento constitutivo do lugar, ao mesmo
tempo em que se acentua a nocao de estranhamento como percepc¢ao do espaco, como diz o préprio
autor, “[...] quando o espaco nos é inteiramente familiar, torna-se lugar”, pois “o espaco transforma-se
em lugar a medida que adquire definicio e significado” (TUAN, 1983, p. 83, p. 151). Com isso, o sentido
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de lugar adquire o carater de estabilizacdo do sujeito individual ou coletivo. Sendo o lugar o 4mbito
da familiaridade, se trata igualmente do Ambito da vida e nesse aspecto relaciona-se com o tempo.

Por isso, “[...] a concepcdo atual de lugar é de tempo em espaco; ou seja, lugar é tempo
lugarizado, pois entre espaco e tempo se di o lugar, o movimento, a matéria” (OLIVEIRA, 2014, p. 5,
grifo da autora). Desta forma, o lugar como mundo de significados organizados tem simultaneamente
carater de estabilidade, mas igualmente de dinamicidade e da conflitividade que é inerente ao
movimento, a mudanca e transformacao. Essa multivaléncia do lugar - expressa em estabilidades e
dinamicidades - se deve a que serd ai, no lugar, que aflorardo as crises que colocam em estado de
crisalida o espaco representado e que se conecta aos processos de (re)significacido espacial.

Considerando-se que a paisagem é tempo materializado em que os diferentes tempos se
conectam e se intersignificam (BENDER, 2002 apud LEAL, 2013), configurando as paisagens-tempos,
o processo de implantacdo da Albras/Alunorte impulsionou a formacdo de paisagens-tempos
diferentes, correlacionadas, conectadas e intersignificantes, porém, nao necessariamente,
integradas, mas em condicdo de tensionamento antitético.

Assim, ancorado no conceito de paisagens-tempos, a analise dos processos ocorridos em
Barcarena (PA) e que envolveram de forma direta as familias de sitiantes a partir dos anos 1970-1980
é um apelo dial6gico as memorias e sua relacdo com os 40 anos de instalacao do complexo industrial
portuério em Barcarena (PA) e a emergéncia de lugares de meméria, os quais podem ser materiais e
concretos, assim como simbdlicos e abstratos e contribuem para consolidar uma determinada versao
de passado desta ou daquela sociedade (NORA, 1993). Ainda que a abordagem de Nora (1993) diga
respeito as histérias nacionais, essa concepcio da necessidade de uma intencionalidade para que a
memoéria nao seja dissoluta é aplicavel as dinimicas de (re)ssignificacdo dos sitios camponeses
ribeirinhos.

Essa irrupcao de outras paisagens-tempos em Vila Itupanema e Vila Nova, em Barcarena
(PA), guardando semelhancas e diferencas com outras localidades pelo mundo, ocorreram e ocorrem
em nome de um possivel futuro sintetizado simbolicamente nas promessas de progresso da industria
de aluminio e, materialmente, na instalacido da maior planta de beneficiamento de aluminio do
mundo. Por isso, a aproximacao e escuta das falas das familias de sitiantes referencia-se na noc¢ao de
lugar de memoria, enquanto abordagem analitica ancorada na busca em (re)descobrir os “[...] lugares
de outrora[...]” (MELLO, 2014, p. 59), compreendidos como o lugar do passado que habita nos sujeitos
e que, nesta condicdo, ganha permanéncia e atualizacido dentro de um certo contexto marcado pelas
dindmicas de mudanca socioespacial.

Serd a partir deste cenario que, ao longo da préxima secdo, os interlocutores e as
interlocutoras neste estudo convidam a retomar as paisagens-tempos de Vila Itupanema e Vila Nova
naquilo que elas tém de substantivo: sua intertextualidade, como tempo-espaco “[...] produzido,
contemplado, interpretado e muitas vezes consumidol..]” (NAME, 2010, p. 178), onde os sitiantes
emergem como Sujeitos, assim como as empresas e os governos, cada um com distintas
intencionalidades e capacidades de exercicio de poder muito diferenciadas e assimétricas.

Os sitios ocultos em Vila Itupanema e Vila Nova (Barcarena, PA)

Barcarena (PA) localiza-se em uma regidao de antiga ocupa¢ao humana, como registrado no
Sitio Arqueoldgico PA —BA-84 Alunorte (LOPES et al, 2019). Esse processo de ocupacio teve
continuidade ao longo dos periodos subsequentes, caracterizado por praticas agricolas, extrativas e
haliéuticas seculares. Bates, naturalista inglés do século XIX, constata essa ocupacdo de longa data
em suaviagem pela Amazonia —entre 1848 a 1859 — descrevendo-a como uma paisagem marcada por
uma ocupacao constituida por geracGes de povos e populacdes locais (BATES, 1944). Nesse cenario,
os sitios camponeses ribeirinhos apareciam como a forma socioespacial privilegiada dessa
conformacao socioterritorial, resultado de um longo percurso histérico que se acentuou
entre os séculos XVIII e XIX.
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No século XX, os sitios continuaram a caracterizar a paisagem local, conforme demonstrado
em relatério datado de 1947 da Prefeitura de Barcarena, onde sdo nomeados o0s sitios com suas
atividades produtivas e, finalmente, no ano de 1982, um levantamento topografico realizado pelo
Instituto de Terras do Para (ITERPA) para identificar as posses sobre as quais se sobreporia o poligono
do Distrito Industrial de Barcarena (MAIA, 2017), em que foi implantado o complexo industrial
portuério, iniciado com a construcao da Albras/Alunorte.

Tendo como suporte essas evidéncias, infere-se que os sitios camponeses ribeirinhos sio,
em Barcarena (PA), um elemento que compoe de forma categdrica o percurso social e histérico das
populacgdes locais. Porém, houve um ponto de curva neste percurso: se trata da implantacdo do
complexo industrial portuario — ou como os participantes locais deste trabalho nominam: a chegada
das empresas. Esse ponto de curva redirecionou o percurso que as populacdes locais estavam
construindo a séculos naquele municipio; reposicionou Barcarena (PA), a partir dos influxos e fluxos
do capitalismo nas décadas de 1970 e 1980 e se materializou em processos de remocdes e
deslocamentos compulsérios das familias de sitiantes e seu reassentamento em outras areas de terra
que nio seus sitios centenarios. Uma acdo que se imp0s aos sitiantes para que a Albras/Alunorte
fosse instalada em Barcarena (PA).

Houve posses que ficaram integralmente, e outras, parcialmente, no interior do poligono.
Na primeira situacdo, as familias foram sumariamente removidas, deslocadas e reassentadas.
Algumas daquelas que residiam na area que é objeto desta dissertacio foram assentadas na assim
denominada Vila Nova, em terrenos com tamanho de 10m X 60m, ou seja, 600m- para cada familia.
Na segunda situacio, as familias continuaram residindo na parte remanescente de seus sitios, apds
a demarcacio do que seria a 4rea da Albras/Alunorte e 0 que se tornou a drea remanescente do sitio.

Havera ainda uma terceira situacao especifica de Vila Itupanema. Essas familias sitiantes
moravam em Itupanema - local que uma das interlocutoras chamou de sitios-moradia - mas ndo
tinham suas terras-rocas, 4guas-igarapés e terras-florestas de uso comum em areas contiguas as suas
moradias na Vila de Itupanema, pois essas areas — especialmente as rocas e as areas de uso comum -
localizavam-se no que é a Vila dos Cabanos.

Desta forma, essas areas de producio direta e de uso comum foram sobrepostas pelo poligono
que demarcou a Vila dos Cabanos, a qual no projeto do complexo industrial portuario foi implantada
como area residencial destinada a receber os profissionais especializados que iriam trabalhar na
fabrica, sendo considerada uma aplicacdo em Barcarena (PA) do modelo de company tower recorrente
em outros projetos da cadeia minero metaldrgica instalados na Amazoénia (CARMO, 2015; SILVA
CARMO; FONSECA DA COSTA, 2017).

Essa sobreposicao foi processual, inicialmente, pela remocido em si mesma, na qual as
familias sitiantes tiveram expropriadas as bases materiais de sua existéncia como sitiantes: terras,
aguas, florestas, que passaram a compor a propriedade da Albras/Alunorte e ndo mais suas casas,
quintais, rocas e areas de uso comum. Essa dindmica continuou com o deslocamento e o
assentamento compulsérios em condicdes extremamente precarias em Vila Nova, numa area de uso
que nao permitiu a essas familias manter suas praticas de existéncia, ainda que tenham feito
esforcos para isso.

Na Vida de Itupanema, foi operada uma outra forma de ocultamento, que nio esta colocada
na relacdo direta com o poligono do Distrito Industrial, mas dos significados que a chegada das
empresas foi adquirindo para Barcarena (PA) e em especial para Vila Itupanema: ainda que somente
duas familias tenham sido deslocadas da vila, as condicdes de existéncia como sitiantes foram
subtraidas das familias, a0 mesmo tempo em que o fluxo migratério intenso fez com que as areas de
rocas e as aguas-rios fossem ocultadas na paisagem, ao ponto que se transformaram como pontos de
referéncia espacial: as rocas estdo 14, os rios estdo ali, mas soterrados pelos arruamentos e casas,
ocultos na Vila Itupanema do século XXI, como demonstra a Foto 1.
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Foto 1- Rua Nova Jerusalém, em Vila Itupanema, Barcarena (PA)

Fonte: Acervo pessoal do autor da pesquisa em10/09/2022

O Mapa 3 demonstra os resultados de dois processos que ocorreram simultaneamente no
contexto da instalacdo do complexo industrial portuario, com sujeitos e vetores socioespaciais
diferenciados entre si, mas que tém em comum a dinidmica de ocultamento dos sitios camponeses
ribeirinhos.

Mapa 3 - Os Sitios Ocultos, segundo as Interlocutoras e os Interlocutores e pontos georreferenciados em
campo
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As legendas Picarreira/Sitios Ocultos e Sitios da Beira/Sitios Ocultos indicam &reas
familiares e de uso comum dos sitiantes que foram sobrepostas pelo poligono do complexo industrial
portuério, o que é corroborado pelas falas de interlocutores e interlocutoras que informam a atual
Area de Protecio Ambiental da Hydro como sendo onde estavam localizados os sitios camponeses
ribeirinhos das familias deslocadas para o assentamento Vila Nova e outras areas, entre os anos de
1983 e 1985.

Portanto, uma das dinimicas de ocultamento dos Sitios se deu pela acdo direta das
empresas e dos governos a época, pois para que o complexo industrial portuario fosse instalado
operou-se uma engenhosa articulacdo de um conjunto de estratégias entre os agentes privados
empresariais e os governos nacional e estadual para que as terras ancestrais das familias de sitiantes
fossem passiveis de desapropriacio e assim fosse legitimado o deslocamento dessas familias e seu
reassentamento em outras areas de terras em Barcarena, como foi o caso do assentamento Vila Nova.

Mas o processo de ocultamento também teve um outro vetor. Conforme demonstrado no
mapa 2 pelas legendas Interlocutora 5 e Roca Antiga, a expansio da drea urbana em Itupanema se
deu sobre as areas das antigas rocas que eram acessadas pelos sitiantes por meio dos caminhos que
conectavam os subsistemas dos sitios expressos nas casas, nas casas de farinha, nas fruteiras, nos
igarapés, nas matas e pelas proprias rocas. Assim, ruas, casas, templos, lojas, bares e automéveis,
passaram a ser os componentes da paisagem onde antes estavam localizadas as rocas, matas e aguas
(Foto 2).

Foto 2 - Cruzamento da Avenida Verde e Branco com Rua Nova Jerusalém, em Vila [tupanema, Barcarena (PA)

Fonte: Acervo pessoal do autor da pesquisa em 10/09/2022

Neste caso, o processo de ocultamento/encobrimento no esta diretamente relacionado ao
poligono do complexo industrial portuario, mas a instalacdo da Vila dos Cabanos e ao crescimento
populacional acelerado que ocorreu no municipio a partir dos anos 1980, o qual implicou também no
crescimento da area urbana de Barcarena e, especialmente, pela ampliacdo de assentamentos
precérios, como demonstrado na fala abaixo:

[O sitio] Era denominado todinho Boa Vista, por exemplo: digamos que toda aqui a
parte de Itupanema, de Vila Nova pra ca a gente considerava Boa Vista, do colégio
[Presidente] Dutra pra ca.
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- [Autor mostra um mapa a interlocutoral. DP: Essa drea de ocupacdo influenciou os
sitios?

Olha, acabou sim, porque nds considerava aqui uma area rural e hoje ela é uma
area urbana (grifo nosso) e isso contribuiu, por exemplo, uma familia que tem aqui
de 10 filhos, a 4rea que ele tinha de terreno pra tras ele foi distribuindo pros filhos,
construindo casa e casa e com isso foi acabando. Foi acabando com area de terra,
que nio tem mais como plantar (...) INTERLOCUTORA 10, [tupanema e Sitio Boa
Vista, Sitio Oculto)].

Contudo ainda que multidimensionalmente violento, o ocultamento dos sitios nio
significou sua supressao, seu apagamento. Nessa condicdo de ocultamento — “aquilo que se acha
escondido, encoberto” (AULETE, 2011, p. 986) - 0 acesso a eles se da pela ativacdo e acesso as memarias
das pessoas que viviam como sitiantes camponeses ribeirinhos e vivenciaram as transformacodes da
paisagem.

Ainda que encobertos e ocultos, esses sitios sdo localizados e identificados pelos seus
antigos moradores. As falas apresentadas abaixo sao ilustrativas, mas todos os interlocutores e as
interlocutoras que tiveram seus sitios sobrepostos pelo poligono do complexo industrial portuario
indicaram de forma muito segura a localizacao desses sitios na paisagem atual.

Alocalizacdo do nosso sitio é aonde é implantada a Albras/Alunorte e uma parte da
CDP, inclusive, tem uma parte do nosso sitio que ta em pé ainda, s6 que ta
cercada pela empresa (grifo nosso). INTERLOCUTORA 1, Centro, Sitio Guajara de
Itupanema, Sitio Oculto).

Sitio Sdo José. Na cabeceira do rio Murucupi, aonde a gente enxergava o peixe 1a no
fundo. Atras da fiabrica da Albras/Alunorte hoje, aonde é a bacia da Alunorte (grifo
n0sso). (INTERLOCUTOR 6, Centro, Sitio Sdo José, Sitio Sitiado).

O nosso [sitio] ainda t4 14 tudinho o mato aonde é o porto CDP ali, ai pra ca ta
tudinho a 4rea 14. L4 onde eu morava ja é o porto, onde o meu tio também
morava ja é o porto da Albras, fica 14 (grifo nosso). INTERLOCUTORA 7, Beira,
Sitio Guajara de Itupanema, Sitio Oculto).

Apbs 40 anos dos fatos e eventos, os sitios ainda estdo presentes nos afetos dessas pessoas
e pode-se dizer que ainda estdo ativos e vivos como referéncias de suas vivéncias. Contudo, as
interlocutoras indicam que eles estdo invisibilizados sob o poligono do complexo industrial
portuério, encobertos pela indtstria: “Atras da fabrica da Albras/Alunorte hoje, aonde é a bacia da
Alunorte” (Interlocutor 6); pela estrutura portuaria: “1a onde eu morava ja é o porto” (Interlocutora 7);
e pelo extrato de floresta que compde a Area de Protecdo Ambiental da Hydro Alunorte.

As falas localizam os sitios em contraponto a um determinado hoje: “tem uma parte do
nosso sitio que t4 em pé ainda [grifo nosso]” (Interlocutora 1), evidenciando que mesmo ocultos e
encobertos, os sitiantes ainda os reconhecem no que atualmente se mostra como a planta industrial,
a Area de Protecio Ambiental da Hydro Alunorte e a 4rea portudria, os seus sitios, os quais sdo
também os sitios dos seus afetos:

Olha, no sitio 14 que a gente vivia era muito bom, pra nés era bom, né? Porque nos
vivia da lavoura, eu pelo menos nasci e me criei 14, sai de 14 pra vim pra c4, né?
[referindo-se a Vila Nova] 40 e poucos anos. E ali a gente tinha as nossas frutas, a
gente tinha as nossas criagdo: porco, galinha, essas coisas. A gente vivia daquilo, né?
Tinha a nossa pesca que a gente vinha, pegava camarao, essas coisas. Era muito bom
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do que aqui essa parte [referindo-se a Vila Nova], nés vivia tranquilo, ndo tinha o
que tem hoje em dia aqui, ndo tinha 14, né? Era tudo tranquilo. INTERLOCUTORA
14, Centro, Sitio Santo Antoénio, Sitio Oculto).

Afala acima apresenta os sitios referenciados socioespacialmente como lugar de memorias
e afetos que estio ativos mesmo sob um contexto de pressdes multiplas que poderiam resultar no
esquecimento. Dentre estas pressoes, se pode citar, especialmente, o distanciamento relacional com
os sitios camponeses ribeirinhos, o qual se materializa no seu ocultamento: o que se vé nao sao mais
os sitios, mas os Depoésitos de Residuos Sélidos (DRS) da Hydro, as instalacdes de armazenagem e
estocagem do Porto de Vila do Conde e o mato —termo utilizado pelos participantes deste estudo para
designar a Area de Protecdo Ambiental da Hydro.

Contudo, apesar de ndo serem mais visiveis, para esses sitiantes nao houve um apagamento
dessas socioespacialidades em Vila Itupanema e dentre as familias deslocadas para Vila Nova, ainda
que tenha havido pressoes sociais, econdmicas e culturais para um processo de apagamento radical
dos sitios, até mesmo das suas memorias.

As memoérias desses sitios ocultos, sdo operadas como uma projecio de um presente
contingente que necessita ser remodelado a partir do passado desejado e necessario. Se expressa
como um contraponto as condicdes precarias de satide, da situacio e inseguranca publica e até
mesmo da degradacao ambiental vividas em Barcarena (PA).

Assim, encontra-se nos sitios dos afetos, lembrancas e memoérias a idealizacdao de uma vida
marcada pelo bom viver e pelo bem viver, mas que pode vir a se perder nos meandros dos futuros
possiveis em Vila Itupanema e Vila Nova, o que coloca em condicdo de urgéncia que sejam
construidas estratégias coletivas de ativacdo e compartilhamento dessas memorias como
patrimonio dessas pessoas, de suas localidades e do municipio de Barcarena (PA).

Consideracoes Finais

Dentre as categorizacdes dos sitios camponeses ribeirinhos engendrados em Vila
Itupanema e Vila Nova nesta dinamica, Sitios Ocultos é aquela que se relaciona de forma direta com
a abrupta transformacao da paisagem nessas localidades e na bacia do Rio Murucupi, em Barcarena
(PA). No decorrer deste trabalho, um conjunto de sitiantes mostrou o que sao os Sitios Ocultos. Trata-
se daquela socioespacialidade que se mantém viva nas lembrancas, memorias e narrativas dos
participantes deste estudo, mas que foi progressivamente sendo escondida na paisagem pela
sobreposicao de outras camadas de equipamentos urbanos, outras formas de ocupacao e uso do solo
e até mesmo a regeneracao florestal por interdicao de uso.

As falas demonstraram que houve iniciativas das familias para adaptar suas praticas ao
exiguo espaco fisico que tinham a disposicao, mas as condi¢Oes materiais para que essas adaptacoes
tivessem o resultado esperado nao tinham vindo junto com os poucos pertences que trouxeram
consigo para o assentamento Vila Nova. As suas terras, aguas, florestas e rocas tinham ficado nos
sitios interditados. Foram soterrados e ocultos pelo poligono do complexo industrial portuério e pela
construcdo da Albras Alunorte.

Nesse contexto, as memorias dos Sitios em Vila Itupanema e Vila Nova adquiriram um
carater de enunciacdo coletiva - as familias camponesas ribeirinhas deslocadas - e pessoal — dos
membros individuais das familias -, processo que se assemelha a um espelhamento entre as familias
sitiantes e os Sitios como seus lugares de existéncias, de tal forma que pensar o lugar é discutir e
dialogar sobre a existéncia, o ontol4gico, 0 econémico e o social.

Barcarena (PA) é conhecida nacional e internacionalmente pela presenca de projetos de
beneficiamento industrial da cadeia minero-metaltirgica, com destaque para a maior refinaria de
alumina do mundo: a Hydro Alunorte; assim como, pelo fluxo migratério que acompanhou a
instalacdo do complexo industrial e portudrio relacionado a essa cadeia produtiva, a partir dos anos
1970. O processo de implantacdo do complexo continua ainda ativo, com a instalacao e ampliacao de
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projetos de infraestrutura (portos, hidrovias, rodovias e ferrovias), sendo que esse conjunto de
intervencdes de cunho econdmico-produtivo tem uma multiplicidade de impactos e
desdobramentos econdmicos e socioambientais no municipio.

Assim, em Vila Itupanea e Vila Nova, o choque entre os tempos-paisagens marcados pelo
futuro idealizado nas promessas da cadeia empresarial do aluminio continuam a se friccionar com
os tempos-paisagens dos sitiantes. Os sitiantes fixam uma imagem do Sitio que é igualmente uma
projecdo do presente e futuro desejado, de tal forma que as falas ndo sdo somente sobre o passado,
mas um passado que se projeta como presentes e futuros idealizados, como disse um das
Interlocutoras da pesquisa : “Do que tinha antigamente a gente sente falta hoje” (Interlocutora 1).

As memorias acessadas neste estudo se expressam como evocacdo - que pela prépria
vontade, se puxam os fios da recordacio na teia do tempo — e, a0 mesmo tempo, como invocac¢ao pois
se chama em auxilio, os lugares, pessoas, fatos e acontecimentos da e na histéria. Assim, a memoria,
neste caso, operou como um recurso de afirmacao de pertencimentos e, portanto, suas dimensoées
individual e coletiva se imbricam e ficam a exigir que se coloque em acio a vontade libertadora, o
impulsionamento pela liberdade que se expresse como servico generoso em favor da defesa de todas
as formas de vida.
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SEMINARIO

0 INTERNACIONAL

AALL LATINA
e CARIBE

GT 05 — Modelo neoextrativista, mega-projetos e economia de commodities na América Latina e
Caribe

Modalidade: Comunicac¢ao Oral

“Globalizar a luta, globalizar a esperanca” a atuacio da Coordenadora Latino-
Americana de Organizacoes do Campo (CLOC-Via Campesina) no marco do
neoextrativismo

Beatriz Moreira de Oliveiral(UEPA)
Mayane Bento Silvay(UEPA)

RESUMO: Assumindo franca posi¢do antissistémica e popular desde seu surgimento em 1993, o movimento
transnacional La Via Campesina (LVC) dedica-se a luta pela justica do campo, reforma agraria popular, soberania
alimentar, agroecologia, direitos campesinos, bem como pelo feminismo camponés e popular. Com a virada do
novo século, as dinidmicas do sistema-mundo moderno tém apresentado desafios particulares para atuacio
regional da Via Campesina na América Latina, articulada pela Coordenadora Latino-Americana de
Organizacoes do Campo (CLOC-Via Campesina). Sob as chagas do neoextrativismo e da matriz colonial de
poder, perpetuam-se a exploracdo dos territérios e bens comuns, assim como as dindmicas de subalternizacio
de comunidades camponesas e tradicionais, baseadas nas categorias de género, raga e classe. Nesse contexto,
o presente estudo de caso objetiva analisar como a Via Campesina tem se articulado para re-existir as dinimicas
neoextrativistas em curso, utilizando como pardmetros tedrico-conceituais a Analise dos Sistemas-Mundo e a
Teoria Decolonial.

Palavras-chaves: Via Campesina, América Latina, Neoextrativismo, Matriz Colonial de Poder, Organizacdes
de Movimentos Sociais Transnacionais.

INTRODUCAO
Emergido no contexto pés-Guerra Fria, durante a década de 1990, o Consenso de Washington

tornou-se marco basilar das dindmicas do sistema-mundo moderno as portas do novo século. Nesse
periodo, consolidaram-se os regimes orientados pelos trés grandes organismos reguladores, a saber:
Acordo Geral de Tarifas e de Comércio (GATT), Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco
Mundial. Cada instituicio, a sua maneira, foi responsavel por instaurar, subsidiar e impor aos demais
paises do sistema as praticas neoliberais de mercado. Para a periferia e semiperiferia
agroexportadora, isso significou o avanco da Revolucao Verde, resultando em concentracao fundiaria,
despossessdo e éxodo rural em favor de um modelo agrario de monocultura voltado a exportacio
(OCAMPO; FLORES, 2019; COSTA, 2017).

Em se tratando especialmente da América Latina, as dindmicas de superexploracio

empreendidas neste ciclo do sistémico do capitalismo passaram a assumir contornos distintos. Com

! Graduada em Relacdes Internacionais, Universidade do Estado do Par4, Brasil. E-mail: mzirtbea@gmail.com.
2 Docente do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas, Bacharelado em Relacdes Internacionais,
Universidade do Estado do Par4, Brasil. E-mail: bento.mayane@gmail.com.
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a virada do século, inaugura-se um novo paradigma orientador: o neodesenvolvimentismo de base
neoextrativista. Marcado pela ascensao de governos progressistas, parte de um esfor¢co de
distanciamento em relacdo aos signos neoliberais das duas décadas anteriores, o discurso politico da
época era compreensivo e defensor de pautas sociais. Entretanto, apesar da incorporacdo desses
ideais populares, o que se observa é a acentuacdo das violacdes dos direitos dessas comunidades
(SVAMPA, 2017).

A esse processo paradoxal de progressismo e exploracdo, alicercado no aquecimento do
mercado de commodities, é que se chama de neoextrativismo, considerado modelo de
desenvolvimento pautado na exploracdo de bens primaéarios para a exportacdo, bem como da
incorporacdo de novos territérios e insumos a dindmica do capital (GUDYNAS, 2009). Enquanto
projeto de dominio e morte, as novas manifestacdes do desenvolvimentismo estdo especialmente
armadas contra as comunidades subjugadas desde a invencdo das Américas. Em outras palavras, o
neoextrativismo é a expressdo atual das dindmicas coloniais na América Latina, enquanto
semiperiferia do sistema-mundo moderno.

Gestado por esse momento histdrico e na vanguarda dos movimentos sociais, consolidou-se
o movimento de movimentos ‘Via Campesina’'. Formada por entidades de base indigenas, camponeses,
trabalhadores rurais com e sem terras, pequenos e médios agricultores, assim como mulheres
camponesas e imigrantes, a organizacao transnacional atua sob o estandarte da justica do campo, da
reforma agraria popular, da soberania alimentar, da agroecologia, dos direitos campesinos, e do
feminismo camponés e popular. Nos dias atuais, a Via Campesina compreende 182 organizacdes
locais e nacionais, distribuidas por 82 paises. Essa grande rede transnacional é responsavel por
viabilizar a mobilizacdo de pautas e agendas globais, para que atuem diretamente frente as
problematicas vivenciadas em nivel local.

Assumindo a tarefa de articulacdo em nivel regional, a Coordenadora Latino-Americana de
Organizacdes do Campo (CLOC-Via Campesina) consagrou-se como importante ator internacional
para a convergéncia popular. Sua criacdo remonta as articulacdes dos anos de 1989 e 1992, sob o0 signo
da campanha “500 anos de Resisténcia Indigena, Negra e Popular” e, por seu protagonismo e
capacidade de mobilizacao, foi peca-chave na prépria constru¢ao do movimento transnacional como
um todo (VIEIRA, 2012).

Por considerar o expresso protagonismo da CLOC na América Latina, o presente trabalho
objetiva analisar de que forma a organizacio transnacional de movimentos sociais ‘Via Campesina’
tem se articulado na regido para re-existir as dindmicas neoextrativistas em curso. Mais

especificamente, dois objetivos orientam esta producdo: 1) analisar a dindmica neoextrativista
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latino-americana no contexto da Andlise dos Sistemas mundo, no marco da dominacao colonial nos
eixos de raca, classe e género; e 2) analisar os mecanismos de atuacao da CLOC-Via Campesina ante
as dindmicas neoextrativistas vigentes.

Para desenvolver o presente estudo de caso, a principal fonte de dados foram documentos
oficiais de elaboracdo prépria do movimento disponiveis na internet, especificamente relatérios,
informativos e manuais. Por sua vez, todos os materiais foram coletados dos sites oficiais da Via
Campesina (https://viacampesina.org/en/) e da Coordenadora Latino-Americana de Movimentos do
Campo — CLOC-Via Campesina (https://cloc-viacampesina.net/), entre os dias 22/11/2022 e
01/12/2022. Destes ambientes virtuais, demos especial énfase a analise dos Relatérios Anuais da Via

Campesina publicados entre 2013 a 2021.

NEOEXTRATIVISMO E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA AMERICA LATINA

Na virada para o século XXI, a América Latina vivenciou um periodo de ascensdo das
tendéncias politicas progressistas, em um esforco de distanciamento em relacdo aos signos
neoliberais das duas décadas anteriores. Como marca dessa ruptura, os governos latino-americanos
passaram a ser mais permedaveis as questdes sociais, especialmente aquelas vinculadas aos
movimentos campesinos e indigenas (GUDYNAS, 2009). Apesar dos notaveis avancos desse periodo,
em se tratando de politicas de distribuicdo de renda e garantias de direitos, dialeticamente se observa
o avanco predatério dos grandes empreendimentos nos territérios subalternizados, motivados pela
légica desenvolvimentista neoextrativista (MERCHAND ROJAS, 2016; SVAMPA, 2017).

Isso porque, a partir do “Consenso das Commodities”, o discurso politico progressista passa a
valorizar a exploracdo do meio ambiente e relativizar os danos produzidos, justificando sua
necessidade a partir da reversdo dos ganhos logrados em politicas assistencialistas. Em outras
palavras, a0 mesmo tempo em que se elegem e mantém tais representantes no poder a partir das
mobilizacOes sociais contrarias as praticas extrativistas e de despossessao, a 16gica neoextrativista
privilegia tais atividades em prol do crescimento e centralizando a participacio politica a burocracia
estatal, deixando os movimentos sociais 8 margem (LANDER, 2017).

E pertinente mencionar que os processos neoextrativistas em curso nio tém sido lineares e
podem ser compreendidos a partir de fases, de acordo com Svampa (2020). Entre os anos de 2003 e
2010, observa-se a “fase de positividade”, em que o boom das commodities possibilitou o amplo
investimento em politicas sociais de distribuicdo de renda e reducao das desigualdades, bem como
de ampliacao de direitos, apesar do desenvolvimentismo predatério. Ja na “fase de multiplicacdo dos

megaprojetos”, compreendido entre os anos de 2007 e 2013, intensificaram-se a mineracao, a
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exploracdo de petrdleo, a hidroeletricidade e o cultivos de transgénicos. Esse periodo é marcado pelos
Planos Nacionais de Desenvolvimento e pelo acirramento da conflitividade em defesa do territério.

Svampa (2020) ainda aponta que, entre 2013 e 2015, percebe-se uma “fase de exacerbacido do
neoextrativismo”, marcada pela queda dos precos das matérias-primas, o que ampliou em
sobremaneira as pressoes exercidas sobre a natureza e suas comunidades tradicionais. Além disso,
jA em anos mais recentes houve o declinio das forcas progressistas na regido e o consequente
retrocesso ao conservadorismo neoliberal, em razio da polarizacéo politica iniciada nos anos 20103,
Como resultado da soma desses dois fatores, a caracteristica amenizadora do desenvolvimentismo
neoextrativista é perdida, findando as concessoes aos movimentos sociais e na promocao de politicas
compensatorias (SVAMPA, 2020).

Em cada uma dessas fases, torna-se nitido que as violéncias e dilemas suscitadas pelo
desenvolvimentismo neoextrativista é perpetrado contra minorias étnicas, comunidades
campesinas e agricultoras. Epistemoldgica e ontologicamente, a subalternizacao desses povos e seus
territérios representa um processo continuo, arraigado a colonizacdo das Ameéricas, momento
histérico em que se consagrou a categoria raca como marcador da diferenca, sendo a matriz colonial
de poder fundamentada pela colonialidade do poder, do ser e do saber (QUIJANO, 2020;
MALDONADO-TORRES, 2007; DUSSEL, 2008). As chagas impostas pela ocidentalidade moderna
contra o “outro” sdo pautadas na interseccionalidade entre género, raca e classe, na tentativa de nio
somente subjugar as comunidades ndo-ocidentais, mas apagar suas existéncias (LUGONES, 2020).

Como efeito direto dessa conflitividade, caracteristica do neoextrativismo e da matriz
colonial de poder, observa-se a articulacio de diversos atores sociais contrarios ao modelo econémico
vigente, formulando e fomentando um verdadeiro giro ecoterritorial, partindo da transversalizacdo
das matrizes indigena-comunitaria, narrativa autonoémica e feminista. Nesse sentido, Svampa (2019)
argumenta que a ampliacdo das escalas da mobilizacdo contestatdéria em niveis de coordenacio
internacionais foi um passo importante dado pelos movimentos sociais, o que possibilitou a
construcdo de um pensamento ambientalista latino-americano. Por essa razdo, fizeram-se
necessarios marcos de agdo coletiva, sendo esses: bens comuns, justica ambiental, Bem Viver e

Direitos da Natureza (SVAMPA, 2016).

“GLOBALIZAR A LUTA, GLOBALIZAR A ESPERANGCA™ A ARTICULAGCAO REGIONAL DA
COORDENADORA LATINO-AMERICANA DE ORGANIZACOES DO CAMPO (CLOC-Via Campesina)

3 Nesse periodo, verifica-se a ascensdo de lideres como Mauricio Macri (Argentina, 2015), Lenin Moreno
(Equador, 2017), bem como golpes parlamentares contra representantes democraticamente eleitos — caso de
Zelaya (Honduras, 2009), Fernando Lugo (Paraguai, 2012) e Dilma Rousseff (Brasil, 2016).
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As portas do novo século e diante do novo modo de producio neoextrativista, a Via
Campesina ja possuia mais de uma década de organizacdo. Desde sua fundacdo, assumia firme
antagonismo ao sistema de producao capitalista num amplo esforco antissistémico, denunciando os
regimes e atores internacionais responsaveis pela subalternizacao das populacdes do campo —
especialmente Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) —, bem
como defendendo os costumes e saberes tradicionais de producao agricola. Construidas nesse ensejo
de re-existéncias e enfrentamento as instituicdes internacionais, ressaltam-se a defesa da soberania
alimentar e da agroecologia.

O conceito de soberania alimentar foi utilizado pela primeira vez na II Conferéncia
Internacional da LVC, em Tlaxcala, México (LVC, 1996). Desde entdo, o termo encontra-se cristalizado
como um dos pilares principais do movimento internacional campesino. Em sintese, a soberania
alimentar defende os direitos dos povos a producdo, ao territério e ao consumo de alimentos
saudaveis, com atencdo as diferentes culturas e cosmovisdes que mantém Vvivos 0s costumes
alimentares tradicionais, rejeitando, assim, o padrao vigente (ROSSET, 2016).

Frente a isso, é intencional e reforcada a diferenciacdo entre soberania alimentar, defendida
pelos movimentos rurais, e seguranca alimentar, proposta pela Organizacdo das Nacoes Unidas para
a Alimentacdo e Agricultura (FAO). Ao contrario de LVC, a FAO defende o “direito de todos a terem
acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a uma alimentacao adequada
e com o direito fundamental de todos a nao sofrer a fome” (FAQ, 1996). Ou seja, condiz a um projeto
omisso quanto a subjetividade daquele que cultiva, bem como as etapas de producdo na cadeia global
alimentar — o Ginico conceito atento a essas nuances é o de soberania alimentar

Como alternativa para alcancar a recuperacio e o equilibrio das relacdes homem-natureza,
propde-se a agroecologia. Fortemente associada ao conceito de soberania alimentar e reforma
agraria, a agroecologia campesina visa produzir alimentos ecologicamente responsaveis e
culturalmente inseridos na realidade das populacbes camponesas. Essa forma de alimentar e ser

alimentadondo sé é relevante para a qualidade de vida no campo, mas também reflete positivamente

4 Aprofundando esta conceituacio, 1é-se em Desmarais (2002): “Essa ideia de soberania alimentar (...) estd no
centro do modelo alternativo de desenvolvimento agricola que a Via Campesina esta trabalhando para
estabelecer. (..) . Como tal, a Via Campesina estd defendendo uma mudanca fundamental em quem define e
determina o propdsito e os termos do conhecimento, pesquisa, tecnologia, ciéncia, producdo e comércio
relacionados aos alimentos. O que a Via Campesina esti falando [Via Campesina, 1996] é a necessidade de
construir culturas e economias camponesas baseadas em principios “que ainda ndo desapareceram
completamente” como imperativos e obriga¢des morais, equidade, justica social e responsabilidade social. Isso,
de acordo com a Via Campesina, é o que significa construir comunidade e cultura rural” (DESMARAIS, 2002, p.
100. Traduc¢ao nossa).
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no consumo das cidades, fortalece a associacdo dos movimentos sociais entre si e reduz os riscos de
adoecimento das populacdes locais. Ademais, sdo tteis na medida em que reduzem as emissoes de
gas carbdnico, sio mais resilientes as mudancas climaticas, protegem a diversidade genética de
sementes, bem como sdo capazes de reverter a degradacao do solo e agroecossistemas (LVC, 2010;
2013b; 2018a).

Vale ressaltar também que a proposta campesina de agroecologia possui fortes raizes
feministas, uma vez que “reconhece as mulheres como agentes centrais da mudanca, nas plantacoes
e nos movimentos sociais”, dando a elas “mais autonomia e empoderamento, dentro de suas familias
e comunidades” (LVC, 2018a, p. 15). E devido a forte presenca feminina na estruturacdo familiar e
produtiva do campo, assim como a marcante atuacao das mulheres em suas respectivas organizacoes
camponesas, que a luta feminina contra o patriarcado é estruturante a Via Campesina. A proposicao
do Feminismo Camponés e Popular é considerada o marco decisério desse processo.

Num recorte mais orientado a atuacio regional, para além dos eixos de luta transnacionais,
a Coordenadora Latino-Americana de Organizacdes do Campo (CLOC-Via Campesina) privilegia
como pautas: o constante apoio a Revolucdo Cubana e o rechaco ao bloqueio sofrido pelo pais; o
repudio a militarizacdo no campo e ao consequente recrudescimento da repressao aos defensores da
justica fundiiria; a posicdo prestigiada do movimento indigena e a especial defesa ao buen vivir
(CLOC, 1997; 2002; 2005; 2010; 2015; 2019). Quanto a este ltimo, é valida atencdo especial, uma vez
que o conceito de sumak kawsay® (ou bem-viver) torna-se fundamental ao 1éxico e a praxis da Via
Campesina na regido, dado o expressivo papel das comunidades indigenas na defesa dos territérios
e seus bens comuns. Além disso, o enfrentamento a violéncia colonial, manifestada também nas
dindmicas neoextrativistas, sdo pecas fundamentais na agenda politica da Via.

Em suas Declaracoes de Conferéncia, é possivel identificar com mais clareza esses pontos de
tensionamento particulares a regido latino-americana:

A América Latina sofre com altos niveis de desigualdade e concentrac¢ao fundiaria.
E o resultado de processos histéricos desde a invasio colonial e a constituicdo de
dois estados nacionais, varias décadas de neoliberalismo e processos de
contrarreforma agraria que provocaram concentracio e reconcentracio de terras.

5> Caro aos tedricos decoloniais, o conceito de buen vivir é assim entendido por Mignolo (2007), em reflexao
sobre as contribuicdes apresentadas por Waman Poma de Ayala no século XVII: “O ritmo das estacdes, a
convivéncia no e com o mundo natural: sol, lua, terra, fertilidade, 4gua, runas (seres vivos que no Ocidente sao
descritos como "seres humanos") coexistem na harmonia do "bem viver". Essa harmonia é significativa, no
inicio do século XVII, quando a formacdo do capitalismo j4 mostrava desprezo pelas vidas humanas
descartaveis (indigenas e negros, principalmente), submetidas a exploracao do trabalho, expropriadas de sua
casa (a terra onde foram), e a sua residéncia transformada em terreno como propriedade individual. Numa
época em que 0s europeus, em seus projetos econdmicos, nio contemplavam a harmonia da vida nem o
movimento das estacdes, mas concentravam todos os seus esfor¢os no aumento da producao (ouro, prata, café,
aclcar etc.), morresse quem morresse” (MIGNOLO, 2007, p. 38, traducdo nossa).
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Nos tltimos anos, houve um novo fendmeno de gestdo da terra por parte do estado,
do agronegdcio transnacional e das empresas financeiras transnacionais. A
Grilagem de terras viola os direitos humanos, porque rouba das comunidades rurais
suas chances de se alimentarem agora e no futuro. Reafirmamos a luta pela
Reforma Agraria Integral e pela Soberania Alimentar como pilares centrais do
nosso projeto de futuro. Reconhecemos avancos como os alcancados na Bolivia, onde a
propriedade coletiva das comunidades rurais e indigenas é legalmente reconhecida
e limita a concentracgdo de terras. No entanto, vemos que, em termos gerais, o respeito
ao direito d terra e ao territério na América Latina retrocedeu (CLOC, 2010, traducdo e
grifos nossos).

Para articular a luta em torno desses estandartes gerais, a Via Campesina organiza-se em
torno de Coletivos Tematicos de Trabalho em nivel internacional. Sdo eles: Corporacdes
Transnacionais e Agronegdécio e Direitos Camponeses; Justica Climatica, Trabalhadores Migrantes,
Politicas Publicas; Oposicdo a OMC e aos Tratados de Livre Comércio; Agroecologia, Sementes e
Biodiversidade; Terra, Agua e Territérios. Orientadas por cada coletivo, s3o organizadas
regionalmente mobilizacbes pontuais, protestos, campanhas, conferéncias internacionais,
atividades de formacao, dentre outros.

Entre os anos de 2013 e 2021, foram registrados pela Via Campesina em seus Relatérios
Anuais em torno de 60 atividades locais nos paises latino-americanos de Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Coléombia, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Porto Rico, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela (LVC, 2014; 2015; 2016; 2017,
2018b; 2019; 2020; 2021; 2022). Digno de especial atencao, em razdo da expressiva quantidade de
correspondéncias encontradas em referéncia a Ameérica Latina nos Relatérios Anuais da Via
Campesina, destacam-se o Coletivo de Agroecologia, Sementes e Biodiversidade e o Coletivo de
Trabalho Terra, Agua e Territérios. Neles, o trabalho de formacao de base conduzido pelos Institutos
Latino-Americanos de Agroecologia (IALAS) e a constante articulacdo em defesa da reforma agraria

justa e popular foram destaques.

RE-EXISTIR: ALUTA DA CLOC-VIA CAMPESINA PORAGROECOLOGIA, SOBERANTA ALIMENTAR
E REFORMA AGRARIA NO MARCO DO NEOEXTRATIVISMO

Como metodologia central para a articulacdo da Via Campesina na América Latina, é
indispensavel apresentar os Institutos Agroecolégicos Latino-Americanos (IALAs). A partir do
pressuposto da indissociabilidade entre territério-sujeitos-educacao-agroecologia, os IALAs visam
consolidar a agroecologia como caminho para a soberania alimentar, sendo esta responsavel pela
emancipacdo humana das comunidades camponesas. Nesse sentido, busca-se reterritorializar o

processo educativo, numa abordagem particular a realidade sociocultural e politica do campo, cujas
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bases se assentam sobre a Educacdo do Campo e a Pedagogia Camponesa Agroecoldgica. Para

Barbosa e Rosset (2017, p. 716), acerca da construcao dessa pedagogia campesina, entende-se:

As abordagens pedagégicas [Pedagogia do Movimento, Pedagogia da Milpa e
Pedagogia do Exemplo] sdo intrinsecas a Pedagogia Camponesa Agroecolégica e
apresentam as trés epistemes ou visoes tipicas do mundo rural que convivem na
LVC/CLOC —aproletaria, a indigena e a camponesa —, as quais participam em um
grande Didlogo de Saberes: cada uma aporta de maneira significativa a uma
agroecologia diferente, de carater politico e com uma prdxis pedagdgica para a
formacao agroecoldgica e campesina emergente.

Quanto a formacao politica agroecoldgica, os Institutos Agroecolégicos Latino-Americanos
(TALAs) sao fundamentais, tendo como principios o internacionalismo, trabalho, praxis e
organizacdo. Atualmente, os IALAs em funcionamento sdo: Escola Latino Americana de Agroecologia
(ELAA), no Paran, Brasil; Instituto Universitario Latinoamericano de Agroecologia “Paulo Freire”
(IALA Paulo Freire), em Barinas, Venezuela; Instituto Agroecolégico Latino-Americano Guarani, no
Paraguai; Instituto de Agroecologia Latino-Americano Amazoénico (IALA — Amazoénico), no Parj,
Brasil. Ademais, conta-se também com a Universidad Campesina “SURI” (UNICAMP-SURI), localizada
na Argentina, bem como a Escuela Nacional de Agroecologia do Equador (LVC, 2015b).

Especificamente tratando da Pedagogia do Exemplo, a metodologia “Campesino a Campesino”
é largamente utilizada pelos militantes da CLOC, estando presente em varias formacdes em
agroecologia (BARBOSA; ROSSET, 2017). A Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), de
Cuba, é referéncia internacional desse processo, reconhecido pela Via Campesina como “a melhor
forma de camponeses e agricultores familiares desenvolverem e compartilharem suas préprias
tecnologias de producio e sistemas agroecolégicos” (LA VIA CAMPESINA, 2013b, p. 12), posto que
priorizam a transmissao horizontal de saberes entre familias do campo, ao invés da verticalidade
verificada quando um “técnico” ensina as comunidades rurais. Por esse valor reconhecido e
respeitado pelas organizacdes de base, a expressdo “Campesino a Campesino” (ou From-Farmer-to-
Farmer) possui uma quantidade consideravel de correspondéncias nos materiais produzidos pela Via
Campesina e, neste caso em especial, em seus Relatérios Anuais.

Por fim, em se tratando do Coletivo de Trabalho Terra, Agua e Territérios, a reforma agraria
apresenta-se como pauta basilar e é recorrentemente defendida nas acbes regionais da Via
Campesina, sendo a Conferéncia Internacional por Reforma Agraria, em Marab4 (PA), Brasil, evento
emblematico no periodo analisado.

Ao trazer luz aos féruns internacionais como importantes mecanismos de articulacio
transnacional da Via Campesina na América Latina, a Conferéncia Internacional por Reforma

Agraria demonstra ser modelo impar. Carregada de fortes simbologias, a Conferéncia foi sediada em
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Maraba (Par4, Brasil), entre os dias 13 e 17 de abril de 2016, em alusao aos vinte anos do Massacre de
Eldorado dos Carajas, ocorrido na mesma regido, em 17 de abril de 1996. Naquela oportunidade,
reuniram-se mais de cento e trinta representantes da LVC e seus aliados, advindos de quatro
continentes, dez regides e vinte e oito paises. O resultado desse processo foi a formulacao da
Declaracdo de Marab4, por meio da qual se renovaram os compromissos das entidades envolvidas
com a justica fundiaria, além de defender a soberania alimentar como viés indissociavel da luta pela
reforma agraria popular (LA VIA CAMPESINA et. al, 2018).

Na secdo “A situagdo atual: A ofensiva do Capital contra nossos territérios em todo o mundo e 0s
ataques a democracia” da Declaracdo, sdo identificadas as formas de expropriacdo comuns a América
Latina, América do Norte, Africa, Asia e Europa, onde se observa a associacio entre o capital e
governos, independentemente de sua ideologia orientadora; bem como fazendo referéncia aos (bem-

sucedidos ou nao) golpes de estado promovidos:

No atual periodo histérico, assistimos ao surgimento de uma alianga entre o capital
financeiro, as empresas transnacionais, o imperialismo, amplos setores dos Estados
nacionais (quase sem levar em conta sua pretensa ideologia), particularmente, mas nao
apenas, as instituicdes judiciais e de seguranca publica, a setores da agricultura
industrial, pesca e alimentos (incluindo agronegécio e aquicultura), mineracio,
construcao, silvicultura e outros setores extrativos, e a grande midia. Os membros
desta nova alianga estdao promovendo uma avalanche de privatizacdes [..] estdao
usando a financeiriza¢ao para converter tudo em commodities, [..] Essa alianca
tornou-se a principal for¢a por trds de uma onda de tentativas de golpe de Estado,
muitas das quais estdo ocorrendo agora mesmo. Esses golpes variam de “suave”,
“técnico”, golpes “parlamentares” e “judiciais”, aos mais violentos golpes militares,
todos eles desrespeitam a lei, as constituicbes e a vontade popular. (LA VIA
CAMPESINA et al., 2018, p.88, traducao e grifos nossos).

Em seguida, no tépico “Por qué lutamos contra o agronegdcio”, destaca-se que essas aliancas
tém resultado na utilizacdo, em sobremaneira, das grandes propriedades rurais — antes improdutivas
—em grandes empreendimentos do agronegdcio.

A emergéncia dessa nova alianca entre o capital financeiro, o agronegécio, o Estado
e os meios de comunicacdo de massa — e sua capacidade de disputar territérios, a
opinido publica e o Estado, mesmo onde o0 governo é “progressista” — nos obrigou a
realizar mais uma vez um processo de reflexao e reformulacao de nossos conceitos
e propostas, bem como de nossas estratégias, formas e praticas de luta.

Aqui no Brasil, vimos como o capital financeiro transformou o velho inimigo dos
camponeses e trabalhadores sem-terra —os latifindios ou latifindios improdutivos
— em agronegOcios capitalizados, minas, pesca industrial e aquicultura e projetos
energéticos. Na realidade, todos esses setores ditos “produtivos” estdo, em sua maioria,
“produzindo” pobreza extrema e devastac¢do ambiental (LA VIA CAMPESINA et al, 2018,
p. 88-89, traducao e grifo nossos).

Ao utilizar o Brasil como caso simbdlico desse processo de vinculacao entre Estado e capital

transnacional, a Declaracdo evidencia o processo neoextrativista em curso na América Latina.
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Demonstram como as promessas de progresso e desenvolvimento econdmico, por parte de governos
progressistas, acabam por produzir, na realidade, a pauperizacdo das comunidades e a destruicdo do
meio-ambiente. Ademais, é valido destacar que a incidéncia das criticas recai em sobremaneira sobre
os governos de extrema-direita, ascendentes durante o periodo de realizacdo da Conferéncia de
Maraba. Como resposta a esse novo contexto, propdoe-se, em associacdo a soberania alimentar e
agroecologia, a Reforma Agraria Popular. Afirmam na secdo “O que defendemos e conclamamos: Reforma
Agrdria e Popular”:

Nesse sentido, consideramos a proposta de nossos camaradas brasileiros por uma
Reforma Agraria Popular, uma reforma agraria ndo sé para os sem-terra, mas para
todas as classes trabalhadoras e para toda a sociedade. Essa abordagem
agroecoldgica e territorial da reforma agraria s6 pode ser conquistada por meio da
luta de classes e do enfrentamento direto do projeto do Capital, incluindo seus
lucros, meios de comunicacao e seus agentes nacionais e internacionais. Esta é
uma reform