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Introducao

Estamos plenamente satisfeitos com osresultadosalcancadosnaedicaodoV Seminario
Internacional América Latina e Caribe, politicas e conflitos contemporaneos — V SIALAT
ABYA AYLA, que ocorreu em Belém, promovido pelo Nicleo de Altos Estudos Amazonicos/
NAEA, Programa de Pés-Graduacio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido,
conjuntamente com o Programa de Pés-graduacdo em Sociologia e Antropologia/ PPGSA,
ambos da Universidade Federal do Para.

OincentivorecebidodaAssociacao Latinoamericanade Sociologia/ALAS foiimportante
ao considerar oV SIALAT como um evento Pré-ALAS, prestigio reconhecido pela presenca de
seu Vice-presidente, de varios ex-presidentes da ALAS e de membros da direcao de diversas
associacOes nacionais das ciéncias sociais da América Latina e do Caribe. Igualmente
relevante foi o apoio recebido e a parceria do Grupo de Trabalho de Ecologia Politica e do
Conselho Latinaomericano de Ciéncias Sociais/CLACSO. Compartilhamos os momentos
de intenso debate com nossos colegas de varias universidades e institutos de pesquisa do
Brasil e de outros paises, entre eles o Uruguay, a Argentina, a Coldmbia, os Estados Unidos, a
Espanha, o México, a Venezuela, o Equador, o Panama, a Bolivia, o Perti e Porto Rico.

Destacamos em especial a excelente parceria com a State University of Florida, cuja
Revista AmazodniaLatitude tornou-se um eixo importante de difusdo dos debates sobre esse
universo panamazonico-latinoamericano, estando previstos intimeros desdobramentos
tematicos, de incursdes na critica politica, e de podscash com atores em situacdes criticas
de violéncia e conflitos em territérios amazodnicos ameacados por empreendimentos
neoextrativistas, do agonegocio a mineracao e a infraestrutura. Igualmente cabe ressaltar a
parceria, a participacao e a articulacdo ensejada com liderancas de movimentos sociais de
varios paises ali presentes.

O V SIALAT ocorreu nos dias 24, 25 e 26 de abril de 2024, com uma programacao
composta de duas conferéncias, oito mesas redondas, uma oficina, trés minicursos, reuniu
oito Grupos de Trabalho e apresentacdes de Pdsteres e teve duas sessdes especiais de
lancamento de livros e uma de relato de experiéncias de resisténcias e re-existéncias. A



programacao pode ser consultada nos Anais que ora vem a publico,
no qual se encontram os trabalhos completos apresentados nos GTs e (‘
os resumos de Pdsteres. As conferéncias e as mesas redondas podem W"
ser visualizadas no Canal NAEA/UFPA, do Youtube. Nestes Anais pode
também ser encontrada a memoria da programacao do evento preparatorio
do V SIALAT que ocorreu nos dias 18 e 19 de outubro de 2023, no auditério do
NAEA, na modalidade presencial.

9 .W«.

Foram retornadas as atividades presenciais depois dos impasses dolorosos da crise
sanitaria com a pandemia da Covid—19 que nos atingiu a todos no planeta. A crise sanitaria
soma-se outras crises contemporaneas de carater politico com desdobramentos terriveis nos
paises da América Latina e do Caribe agravando, ainda mais, os problemas estruturais da
violéncia, da exclusao e da desigualdade social, do racismo, da colonialidade e da degradacao
ambiental impondo novos desafios as sociedades do presente. Da Patagdnia a Amazonia,
dos Andes ao cerrado, a cegueira da economia e da politica agridem de forma definitiva a
natureza com seus processos causadores do aquecimento global, de emissao de carbono
e de intensificacdo de eventos extremos que ocorrem de forma simultdnea em demais
continentes. Estamos diante de decisOes importantes pois decisivas para manter a vida no
planeta e a preservacdo da humanidade, apesar da acumulac¢do e da concentracao de terras
e riquezas permanecem como obsessdao maior da modernidade.

Este evento pretendeu contribuir com essa linha de entendimento, de descolonizacao
doconhecimentoe mostrar quaonocivo é onegacionismodarealidade contemporanea. Razao
doseminadrio ter direcionado parte de sua programacao para os fundamentos do pensamento
critico, para areleitura histérica e a contrapelo dos processos e das didsporas afroamericanas
e das formas estruturais do colonialismo e do racismo. Um giro epistemoldgico a partir da
diversidade de culturas e de saberes. Um apelo a impensar como um exercicio de imaginacao
critica que possa apontar caminhos de esperanca e de reencantamento do mundo, e de
utopias. Procuramos fomentar novas questdes e estudos no contexto da diversidade do
pensamento e das praticas sociais insurgentes, e dos levantes, no afa de contribuir com o
tema central do seminéario que foi Sociodiversidade, pensamento critico e utopias. Assim, um
pensar publico da ciéncia enquanto proposta epistemolégica, existencial e politica.

Edna Castro
V SIALAT ABYA YALA
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Dia 18/10/2023 (quarta-feira)

09h - Sessao de Abertura do V SIALAT

Armin Mathis - Diretor Geral do NAEA

Edna Castro - Coordenadora Geral do GETTAM e do V SIALAT
Edila Moura - Diretora do IFCH

Thales Carete - Coordenador do PPGDSTU/NAEA

Telma Amaral - Vice-coordenadora do PPGSA/IFCH

10:00 as 12:00h

MR 01: Pensamento Critico e Utopias a partir da América Latina e Caribe
Mediadora: Edna Castro - GETTAM/NAEA/UFPA

Expositores/as: José Vicente Tavares dos Santos - UFRGS (Brasil)

Ana Maria Araiijo - Universidad de la Republica - UDELAR (Uruguay)

Sara Alonso - Facultad de Comunicacién - Universidad Ramén Llull (Barcelona, Espanha)

Edna Castro - GETTAM/NAEA/UFPA (Brasil)

14:00h as 16h

MR 02: Re-existéncia e resisténcia em territérios miltiplos no Brasil e Equador
Mediadora: Voyner Cafete - PPGSA/UFPA (Brasil)

Expositores: Guilherme Guerreiro Neto - GETTAM/FACOM-UFPA (Brasil)
Marcel Theodor Hazeu - GESTERRA/GETTAM/UFPA (Brasil)

Diego Andres Parra Suarez - PPGSA/UFPA (Equador)

16:00h as 18:00h

MR 03: Epistemologias e critica politica a mercantilizacao dos corpos-territérios
Mediadora: Simmy Correa GETTAM e FASE (Brasil)

Expositores/as: Gilberto Marques - ICSA/UFPA (Brasil)

Jilio Cézar Luna - Universidad Nacional de Rosario (Argentina)

Cassia Karimi Vieira Cativo - GETTAM//NAEA-UFPA (Brasil)

Raiana Siqueira Mendes - GETTAM/NAEA-UFPA (Brasil)

Dia 19/10/2023 - (quinta-feira)

09:30h as 12:00h

MR 04: Emergéncias territoriais e movimentos Indigenas na América Latina

Mediador: Eundpio do Carmo - FACSS-UFPA-Breves/GETT (Brasil)

Expositores/as: Jane Beltrdo - UFPA - ABA (Brasil)

Andres Felipe Ortiz Gordillo - PPGSA/GETTAM (Colémbia)

Almires Martins Machado - Guarani-Terena, Professor Visitante no PPGD/IC]J (Brasil)

Gabela Tseneg Cari Contreras - RRII de Nuevo Pert, Lideranca Indigena da FENMUCARINAP
(Pert)
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14:00h as 16:00h

MR 05: Desenvolvimento e extrativismos na Pan-Amazénia: perspectiva da Ecologia Politica
Mediador: Thales Canete - PPGDSTU/NAEA (Brasil)

Expositores/as: Eundpio do Carmo - FACSS-UFPA-Breves/ GETTAM (Brasil)

Rosane de Seixas Bruto Araiijo - GETTAM/NAEA/UFPA (Brasil)

Larissa Carreira - GETTAM/NAEA/UFPA (Brasil)

Domingos Antonio Feitosa Ribeiro - GETTAM/ NAEA/UFPA (Brasil)

Pedro Loureiro de Braganga - MPE/GETTAM/NAEA/UFPA (Brasil)

16:00h as 18:00h

MR 06: Colonialismo de dados, conflitos sociais e os espagos urbanos
Mediaador: Welson de Sousa Cardoso - ICSA/UFPA (Brasil)
Expositores/as:

Jader Gama - GETTAM/ NAEA/UFPA (Brasil)

Jondison Rodrigues - PPGEO/UFPA (Brasil)

Camilla Barbosa - GETTAM/ NAEA/UFPA (Brasil)

Iraneide Silva - MPEG-GETTAM/NAEA/UFPA (Brasil)

Jamyle Cristine Abreu Aires - GETTAM/ NAEA/UFPA (Brasil)

Dia 20/10/2023 - (sexta-feira)

10:00h - Conferéncia de Encerramento

Tema: Contrapontos diaspdricos: cartografias politicas de nossa Afroamérica en Caribe
Prof. Agustin Lad-Montes - Universidade de Massachussets, Amherst (Porto Rico)
Debate: Aberto ao publico presencial e virtual.

14
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Dia 24/04/2024 (quarta-feira)

08h30 as 18h30 - Credenciamento
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

09h00

Sessao de Abertura do V SIALAT

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Prof. Dr. Emmanuel Zagury Tourinho - Magnifico Reitor da UFPA

Prof- Dr. Jesus M. Diaz Segura - Vice-presidente da ALAS e Presidente do XXXIV Congresso da
ALAS

Prof. Dr. Armin Mathis - Diretor Geral do NAEA

Profa. Dra. Edna Castro - Coordenadora do V SIALAT e Presidenta da Sociedade Brasileira de
Sociologia - SBS.

Profa. Dra. Edila Moura - Diretora Geral do IFCH

Prof. Dr. José Vicente T. dos Santos - Professor da UFRGS e ex-Presidente da ALAS (Brasil)

Prof- Dr. Eundbio do Carno - Representante da Comissio Organizadora do V' Sialat

10h00 as 12h30

MR 01 - Pensamento latino-americano: rupturas para uma sociologia critica cosmopolita
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Moderadora: Edna Castro — Professora da UFPA e Presidenta da SBS (Brasil).

Expositoras/es:

José Vicente Tavares dos Santos — Professor da UFRGS. Ex-Presidente da ALAS (Brasil).

Ana Rivoir — Professora da UDELAR. Ex-Presidente da ALAS (Uruguay).

Bruno Bringel — Professor do IESP/UER]. Diretor da ALAS (Brasil)

Jesiis M. Diaz Segura — Professor da Universidad de Santo Domingos, Vice-presidente da ALAS
(Reptiblica Dominicana)

Adélia Miglievich Ribeiro — Professora da UFES. Diretora da SBS (Brasil)

14h00 as 16h00

MR 02 - Democracia e conjuntura politica na América Latina

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Moderadora: Edila Moura - Professora da UFPA e Diretora do IFCH (Brasil)
Expositoras/es:

Luis Fernando Novoa - Professor da UNIR (Brasil)

Philip Martin Fearnside - Pesquisador do INPA (Brasil)

José Vicente Tavares dos Santos — Professor da UFRGS. Ex-Presidente da ALAS (Brasil).

16h00 as 18h30

Sessao Especial: Outros possiveis

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Pré-langamento do livro Utopias Amazdnicas - Licio Fldvio Pinto e Marcos Coldn (orgs).
Homenagem a Liicio Fldvio Pinto

Partiticipacao especial de Nilson Chaves

Coordenacgao: Marcos Colén (Florida State University)
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Participantes:

Bruno Malheiro - Unifesspa; Edna Castro - UFPA; Edyr Augusto - autor; Fernando Michelotti - Unifesspa;
Fldvia Marinha Lisbéa - Unifesspa; Ivinia Neves - UFPA; Jodo de Jesus Paes Loureiro - UFPA; José Angel
Quintero Weir - Universidade de Zulia (Venezuela); José Ribamar Bessa Freive - UER]; Licio Fldvio Pinto
- autor; Marianne Schmink - University of Florida; Paulo Vieira - UFPA-Altamira; Philip Fearnside - Inpa;
Suzanna Hetch - U. Califérnia Los Angeles; Saint-Claire Cordeiro da Trindade Jr. - UFPA; Violeta Refkalefsky
Loureiro - UFPA

18h15 - Coffee break - Centro de Eventos Benedito Nunes

18h30 - Conferéncia de Abertura do V SIALAT

Conferencista: Agustin Lad-Montes - Professor de Massachusetts Amherst
Titulo: Didsporas y decolonialidad en América Latina y Caribe
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA
Moderador: Silvio Lima Figueiredo - Professor do NAEA/UFPA (Brasil)

20h00

Langamento de livros e autégrafo dos/as autores/as
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Grupos de Trabalho

14h00 as 18h00
Local: Salas do NAFA e do ICSA

Oficina

14h00 as 18h00

Titulo: Metodologias de Planejamento Participativo e Gestao Associada

Ministrantes: Héctor Poggiese - Professor do FLACSO/CLACSO (Argentina) e Elis Miranda -
Professora da UFF (Brasil)

Local: Sala 17 no NAEA

Sessoes de Posteres

14h00 as 18h00
Local: Salas Hp-05/Hp-06 do ICSA

Dia 25/04/2024 (quinta-feira)

08h30 as 10h30

MR 03 — Territérios expropriados, violagio de Direitos Humanos e estratégias juridicas de
garantias fundamentais: o conflito entre empresas da cadeia do dendé e Comunidades na
Amazonia Paraense.

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA
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Moderador: José Helder Benatti — Professor Titular da UFPA (Brasil)
Expositoras/es:

Paulo Sérgio Weyl — Professor da UFPA. Presidente do WFK-DH (Brasil)
Aianny Monteiro — Assessora do MPPA (Brasil)

Manoel Andrade — Professor da UnB e coordenador do NEAz (Brasil)
Elielson Pereira da Silva — Professor da UFRA (Brasil)

10h30 as 12h30

MR 04 — Urgéncias climadticas, agentes presentes no debate pré-COP 30 e perspectivas em
conflito

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Moderadora: Nirvia Ravena — Professora da NAEA/UFPA (Brasil)

Expositoras/os:

Leila Ferreira — Professora da UNICAMP, ex-presidente da ANPPAS (Brasil)

Nils Edvin Asp Neto — Professor Titular da UFPA (Brasil)

Marcela Vecchione — Professora do NAEA/UFPA (Brasil)

Felipe Milanéz — Professor da UFBA, atua no GT-CLACSO (Brasil)

12h00 as 13h30 - Auditério do NAEA

Relato de Resisténcias

Conversa com militantes, autoras e autores do livio Vidas em confluéncia: cotidiano e luta em
comunidades tradicionais de Abaetetuba e Barcarena - Anazilda Gongalves, Daniela Aratjo,
Dilmara Aradjo, Euniceia Rodrigues, Lourdes Nery, Luciene Pinheiro, Mdrio do Espirito Santo,
William Costa

Moderador: Guilherme Guerreiro Neto (GETTAM/NAEA e FACOM/UFPA)

14h00 as 16h00

MR 05 — Geopolitica, conflitos sociais e questdes do desenvolvimento na América Latina: a
agenda piblica e sociolégica em debate

Local: Auditério do NAEA

Moderador: Miguel Serna — Professor da UDELAR e Ex Presidente do Colegio de Socidlogos del
Uruguay, (Uruguay).

Expositores/as:

Francisco Reyes — Directiva Asocia¢ao Colombiana de Sociologia (Colémbia).

Marina Abrego — Presidenta Associagao de Sociélogos Graduados da Universidade de Panamd
(Panamd).

Edna Castro — Professora da UFPA. Presidenta da SBS (Brasil).

Eduardo Arroyo — Presidente Colégio de Socidlogos do Peru (Peru).

16h30 as 18h30

MR 06 - Sociedades en movimiento y defensa de la vida en Abya Yala. Experiencias
altercomunicativas

Local: Auditério do NAEA

Moderador: Andyrés Felipe Ortiz Gordillo. Doutor pelo PPGSA, UFPA (Colémbia)
Expositores/as:

Gabriela Condori Laura, Red de la Diversidad (Bolivia)

Ménica Montalvo, doutoranda em Desenvolvimento Rural. La Sandfa Digital (México)
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Vilma Angelica Chuy, Mujer indigena. Consejo del Pueblo Maya CPO (Guatemala)
Diana Isabel Villalba Yate. Resguardo Indigena San Antonio de Calarma (Colombia)
Andrés Tapia — Sacha, ex-dirigente de Comunicacién de la Confeniae (Ecuador)

18h15 - Coffee break - Sala de Convivéncia do NAFA

18h30 - Conferéncia

Titulo: Filosofar desde el agua. Hacertopia afiuu para un otro mundo.
Conferencista: José Angel Quintero Weir — Professor da Universidad Auténoma Indigena de Zulia,

membro do povo Afuu (Venezuela)
Local: Auditério do NAEA
Moderadora: Sirlei Silveira - Professora da UFMT (Brasil)

Grupos de Trabalho

14h00 as 18h00

Sessoes de Grupos de Traballho (GTs 01 a 08)
Locais: Salas do NAFA e do ICSA - Setor Profissional

Dia 26/04/2024 (sexta-feira)

08h30 as 10h30

MR 7- Racismo, racializagdo e pensamento decolonial na América Latina e Caribe

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Moderador: Eundpio do Carmo — Professor da UFPA no Campus de Breves (Brasil)
Expositores/as:

Zelia Amador — Professora Emérita da UFPA. Coord. da Casa Africa-Brasil (Brasil)

Agustin Lao-Montes — Professor na Universidade de Massachusetts (Colombia).

Fldvia Silva dos Santos — Quilombola, doutoranda da UFPA e Advogada da MULUNGU (Brasil).
Sara Alonso — Professora do Méster da Blanquerna/Universidade Ramon Llull (Barcecola)

10h30 as 12h]30

MR 08 — Pensamento indigena, territérios e rupturas epistemoldgicas face as narrativas
coloniais

Local: Centro de Eventos Benedito Nunes - Campus da UFPA

Moderador: Marcos Col6n — Professor da State University Florida (EEUU)

Expositores/as:

José Angel Quintero Weir — Professor da Universidad Auténoma Indigena de Zulia, membro do povo
Anuu (Venezuela)

Jane Beltrio — Professora Emérita da Pard, ex-Vice diretora da ABA (Brasil).

Bruno Malheiro — Professor da UNIFESSPA. (Brasil)

Grupos de Trabalho

14h00 as 18h00
Locais: Salas do NAFEA e do ICSA - Setor Profissional



Oficina

14h00 as 18h00

Titulo: Metodologias de Planejamento Participativo e Gestao Associada

Ministrantes: Héctor Poggiese - Professor do FLACSO/CLACSO (Argentina) e Elis Miranda -
Professora da UFF (Brasil)

Local: Sala 17 do NAEA - Setor Profissional

Sessoes de Posteres

14h00 as 18h00
Local: Salas do ICSAI - Hp-05/Hp-06

GRUPOS DE TRABALHO

GT 01 — Democracia e conjuntura politica na América Latina

Coordenadoras/es - Nirvia Ravena (NAEA/UFPA), Eugénia Cabral (PPGCP/UFPA), Maria Dolores Lima
da Silva (PPGCP/UFPA), Marcela Vecchione Gongalves NAEA/UFPA), Bruno Malheiro (UNIFESSP), Tinia
Guimaries (PPGSA/IFCH).

Local: Ncleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA), sala 12.

GT 02A e 02B -Desenvolvimento, desigualdade social e cidades latinoamericanas

Coordenadoras/es - Simaia das Mercés (NAEA/UFPA), Welson Cardoso (ICSA/UFPA), Olga Castreghini
de Freitas (UFPR e UNAMA), Helena Zagury Tourinho (UNAMA), Carlos Freire (PPGSA/IFCH/UFPA),
Maria Goretti Tavares (PPGGEOQ/IFCH), Michel de Melo Lima (UNAMA), Juliano Ximenes (PPGAU/
UFPA), Sandra Helena Ribeiro Cruz ( PPGSS/ICSA/UFPA), Andrea Pires Chaves (PPGSA/UFPA), Bruno
Soeiro (ICJ/UFPA).

Locais: Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), sala Ip-02 e sala 1p-04.

GT 03 - Pensamento social, utopias e epistemologias na América Latina e no Caribe
Coordenadoras/es - Edna Castro (NAEA/UFPA), Sirlei Silveira (UFMT), Adélia Maria Miglievich Ribeiro
(UFES), Saint Clair Trindade (NAEA/UFPA), Marcos Colén (Florida State University), Sara Alonso (Univ. de
Barcelona), Agustin Lao-Monte (Univ. de Massachussets, Amherst, USA).

Local: Ntcleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA), sala 13.

GT 04 — Movimentos sociais e étnico-territoriais e levantes na América Latina e no Caribe
Coordenadoras/es - Simy Correa (FASE/GETTAM), Marcel Hazeu (ICSA/UFPA), Hector Atilio Poggiese
(FLACSO - Argentina), Maria Anténia Nascimento (ICSA/UFPA), Elis de Arasijo Miranda (UFF/R]),
Guilherme Guerreiro (FACOM/ UFPA).

Local: Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas(ICSA), sala Ip-07

GT 05 — Modelo neoextrativista, megaprojetos e economia de commodities na América Latina e Caribe
Coordenadoras/es - Eundpio do Carmo (NAEA/UFPA), Jondison Rodrigues (NAEA), Felipe Milanez
(UFBA), Rosane Brito NAEA/UFPA), José Raimundo Trindade (ICSA/UFPA), Luiz Novoa (UNIR).

Local: Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), sala Ip-05.



GT 06 — Agriculturas familiares, cultura e ancestralidade, commons e o bem viver na América Latina
e no Caribe

Coordenadoras/es - Dalva Mota (Embrapa), Sabrina Nascimento (NAEA/UFPA), Manoel Pereira de Andrade
(NEA/CEAM/UNB), Andrés Felipe Ortiz Gordillo (PPGSA/Universidade Colémbia), Uriens Maximiliano
Ravena Canete (GEPREV).

Local: Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA), sala Ip-06.

GT 07 — Emergéncias climdticas, ecologia politica e desenvolvimento sustentdvel

Coordenadoras/es - Voyner Ravena Canete (PPGSA/IFCH), Leila da Costa Ferreira IFCH/UNICAMP),
Silvio Figueiredo (NAEA/UFPA), Carlos Potiara Castro (PPGSA/UFPA), Larissa Carreira (GETTAM/
NAEA), Claudio Fabian Szlafsztein (NAEA/UFPA).

Local: Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA), sala 15.

GT 08 — Racismos, colonialismos, patriarcado e didsporas na histéria presente da América Latina e do
Caribe

Coordenadorasles - Luzia Miranda Alvares (GEPEM/UFPA), Patricia da Silva Santos (PPGSA/UFPA),
Rodrigo Corréa Diniz Peixoto (PPGSA/UFPA), jane Beltrio (PPGA/IFCH), Daniela Ribeiro de Oliveira
(PPGSA/UFPA), Ana Manoela Soares Karipuna (PPGSA/UFPA), Elton Luis da Silva Jinior (UFPA), Hellen
Regina Martins Rocha (PPGSA/UFPA), Janete Rodrigues Botelho (PPGSA/UFPA), Maria Amoras (PPGSS/
UFPA), Igndcio Gabriel San Martin (PPGSA/UFPA).

Local: Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), mini-auditério.

MINICURSOS

MC 01 - LETRAMENTO RACIAL NA AMAZONIA

Data: 25 e 26 de abril de 2024 - Hordrio: 08h30 as 10h30

Local - Auditério do NAEA

Professora: Jacqueline Tatiane da Silva Guimardes — Campus Universitirio do Marajé (CUMB/

UFPA).

MC 02 — GENERO, PODER E VIOLENCIA: FUNDAMENTOS DAS EPISTEMOLOGIAS
FEMINISTAS

Data: 25 e 26 de abril de 2024 - Horério: 10h30 as 12h30

Local - Auditério do NAEA

Professora e Professor: Maria Luzia Miranda Alvares (GEPEM/UFPA) e Nilson Almeida de Souza
Filho (UFPA).

MC 03 - ROTEIROS GEO-TURISTICOS - FUNDAMENTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS: COMO CONSTRUIR E IMPLEMENTAR?

Data: 25 e 26 de abril de 2024 - Horario: 10h30 as 12h30

Local: Miniauditério do NAEA

Professoras e professor: Maria Goretti da Costa lavares (UFPA), Ana Paula Neves Lins (PPGDS/
MPEG), Jonathan Rodrigues Nunes (PPGTH/UNIVALI) e Magaly Caldas Barros (PPGEO/UFPA).
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V Seminario Internacional Ameérica Latina e Caribe

VSIALAT ABYAYALA

Sociodiversidade, pensamento critico e utopias



Coordenadoras/es
Nirvia Ravena (NAEA/UFPA) - Eugénia Cabral (PPGCP/UFPA) « Maria Dolores Lima da
Silva (PPGCP/UFPA) « Marcela Vecchione Goncalves (NAEA/UFPA) « Bruno Malheiro
(UNIFESSP) « Tania Guimaraes (PPGSA/IFCH)

Ementa: O GT Democracia e conjuntura politica na América Latina tem como objetivo reunir
trabalhos na perspectiva critica ao desenvolvimento e as agdes do Estado através de suas
politicas, e os conflitos gerados. Estudos sobre conjunturas politicas em diferentes paises,
o crescimento de organizacoes de direita, de milicias e de fundamentalismos. Contempla
estudos de caso e analises comparativas entre movimentos politicos anteriores e na histéria
do presente, em diferentes conformacdes. Trabalhos que buscam compreender as crescentes
tensdes entre movimentos sociais e o Estado, entre sociedade e as novas regulacdes do
mercado mundial sobre os estados. Contempla ainda as analises sobre as tensoes e os conflitos
territoriais que tém levado a instabilidade de populag¢des crescentes na regiao, a migracoes e
diasporas relacionadas a conjuntura politica no contexto geopolitico mundial impondo limites
a democracia no Brasil e demais paises da América Latina.



SEMINARIO

0 INTERNACIONAL

AALL LATINA
e CARIBE

GT 01 - Democracia e Conjuntura Politica na América Latina e Caribe

“IREMOS A BATALHA CONTRA AS DEMOCRACIAS DO OCIDENTE”:
A REPETICAO DA HISTORIA E AS ESTRATEGIAS DA EXTREMA DIREITA ATUAL!

Darcon Sousa (UFCQG) 2

Resumo: Este trabalho analisa a ascensdo da extrema direita no século XXI, sob o pressuposto de que o
principal objetivo desse espectro politico consiste em desconstruir a democracia ocidental, num contexto em
que as contradi¢Ges do capitalismo favorecem a emergéncia de ideologias fascistas derrotadas na primeira
metade do século passado. Neste sentido, identificamos algumas das principais estratégias manejadas pela
extrema direita, quais sejam: 1) A eliminacdo do debate ptblico racional, 2) o desmonte das instituicdes do
Estado democréatico de direito e 3) a incitacdo a aversdo ao social. Trata-se de um estudo qualitativo quanto a
abordagem, do tipo descritivo, e bibliografico em relacio ao procedimento técnico. Como resultado do didlogo
tedrico, inferimos que as lutas sociais, sobretudo na América Latina, precisam incorporar a defesa da
democracia como tarefa prioritaria, ainda que essa democracia, diversa em formatos e contetidos, seja
substancialmente limitada para o alcance de transformacodes estruturais. Todavia, nas brechas da democracia
liberal, as reivindicacOes e pressOes da sociedade organizada podem avancar em direitos e em maior
participacdo na arena politica. Diferentemente do século passado, quando o socialismo se constituia em
oposicdo concreta ao fascismo e as sociedades liberais, os setores progressistas hoje ndo tém um modelo a
esquerda que possa ser alternativo a hegemonia neoliberal. A derrocada do socialismo histérico impds a
necessidade de se defender a democracia e radicalizar a sua pratica. Ademais, as grandes nagdes que
antagonizam com o bloco econdémico liberal (China, Riissia) incorporaram o modelo de exploracio capitalista,
com o agravante de reduzirem as liberdades democraticas.

Palavras-chave: Fascismo, Extrema Direita, Politica Antidemocratica, Democracia

INTRODUCAO

O relatério do Latinobarémetro (2023) aponta que 48% dos latino-americanos apoiam a
democracia. E o menor percentual desde 1995, quando a pesquisa comecou a ser realizada e o apoio a
democracia chegou a alcancar 65%, em 1997 e 1998, vindo a declinar desde entdo. Miltiplos fatores
explicam esse quadro, com destaque para as crises econdmicas que acentuam desigualdades e
afetam negativamente os niveis de emprego, ainda que, em periodos de recuperacio econdmica, nio
tenha havido um crescimento proporcional do apoio & democracia. A baixa qualidade das elites, os
personalismos, a corrupcao e o desempenho dos governos também impactam os niveis de apoio a
democracia.

Para além do contexto latino-americano, o declive do niimero de cidadiaos que defende o
regime democratico se expressa na Europa e na América do Norte. Lideres e partidos autoritarios

alcancam popularidade crescente e, mesmo perdendo elei¢cdes eventualmente, conservam as massas

! Trecho de discurso de Benito Mussolini, lider fascista da Itélia, em “Vozes da Segunda Guerra”, documentario Netflix.
Direc¢do: Rob Coldstream, 2023.
2 Universidade Federal de Campina Grande, darcon.sousa@professor.ufcg.edu.br
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sob sua esfera de influéncia e continuam interferindo na agenda politica. Dentro desse quadro, ganha
realce o extremismo de direita, face confessa da incompatibilidade do capitalismo com a democracia.
O projeto de destruir a democracia, conduzido pela extrema direita do século XXI, repete o ideario
nazifascista que levou o mundo a segunda guerra mundial na primeira metade do século passado.

A derrocada do nazifascismo criou as condi¢des para o avan¢o da democracia no ocidente.
Direitos e conquistas foram consolidados, principalmente no continente europeu. Por outro lado, a
existéncia do modelo socialista, liderado pela Unido das Reptiiblicas Socialistas Soviéticas, conteve o
impeto do extremismo de direita, ante a concorréncia politico-ideoldgica representada pelo
socialismo real. Todavia, de 1989 (ano da queda do muro de Berlim e do consequente desabamento
do modelo soviético) para hoje, a democracia encolheu e as alternativas a utopia igualitaria
desidrataram-se. Consolida-se a hegemonia capitalista sob a légica neoliberal, cujos efeitos
deterioram a vida social, o meio ambiente e a cultura politica. As crises econdmicas se sucedem e as
desigualdades sociais se acentuam. Os conflitos imigratérios, o iminente colapso ambiental e o
esgotamento da democracia liberal palmilharam o caminho para o retorno do extremismo de direita.

Nesse contexto, a extrema direita retoma seu intento de destruir a democracia, lancando mao
de trés estratégias principais: 1) A eliminacdo do debate publico racional, 2) O desmonte das
instituicoes do Estado democréatico de direito e 3) A incitacio a aversao ao social. Sendo assim, neste
estudo, buscamos descrever cada uma dessas estratégias nas secoes que se seguem, a partir de uma
pesquisa bibliografica, ndo exaustiva, que busca explicar os movimentos de extrema direita no

espaco da disputa politica em face do seu objetivo de desdemocratizar as sociedades ocidentais.

A eliminacdo do debate publico racional

Na primeira metade do século XIX, quando Marx (2011) relatou as facetas do processo que levou
Luis Bonaparte a derrotar a democracia liberal francesa e a estabelecer seu dominio autoritario,
percebe-se como o comprometimento crescente com a democracia conspira contra os interesses das
classes dominantes. Os direitos civis, a igualdade, a liberdade de imprensa e de reuniio, o sufragio
universal, a dinidmica do parlamento e a participacdo popular passaram a ameacar o poder da
burguesia, que havia derrotado o feudalismo levantando essas bandeiras para suplantar a velha
ordem. Todavia, a democracia burguesa volta-se contra a prépria dominacao da classe que a conduz,
e é Luis Bonaparte quem encarna a tarefa de aniquilar a democracia para que as contradicdes entre
as forcas de producio e as relacdes de producao fossem controladas. Nesta direcdo, em relacido ao
processo democratico, cabe destacar que Marx (2011) menciona o debate ptblico como espaco de
racionalidade por meio do qual a opinido ptblica é formada e as decisdes da maioria sdo articuladas

e ecoadas no parlamento. Para destruir a democracia, os bonapartistas, além de eliminar as
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instituicoes da democracia, precisaram inserir a irracionalidade, a consciéncia falsa e a indiferenca
entre o que é falso e verdadeiro, como forma de assegurar a dominacdo burguesa sem a obstrucao
representada pelos valores e compromissos da democracia liberal.

Pouco mais de cem anos depois da revolucdo de Luis Bonaparte, é Benito Mussolini, lider
fascistaitaliano, quem reproduz o 6dio a democracia liberal: “Iremos a batalha contra as democracias
do ocidente”. A segunda guerra mundial foi o desfecho tragico do projeto nazifascista, impulsionado
por forcas diversas, dentre as quais uma construcao discursiva baseada também na irracionalidade.
Segundo Albright (2018), Hitler e Mussolini nutriam édio e ressentimento, e disso resultou uma
doutrina de raiva e medo, cuja maquina de comunicacdo era movida a apelos emocionais que usavam
musica solene, retérica incendidria, estética corporal e outros métodos para despertar o fervor dos
séquitos e impedi-los de discernir os fatos. Kakutani (2018, p.8) lembrou que “dois dos regimes mais
abominaveis da histéria da humanidade chegaram ao poder no século XX, e ambos se estabeleceram
com base na violacdo e no esfacelamento da verdade.” Referia-se ao comunismo e ao nazifascismo.
Para florescer e “quebrar os 0ssos dos democratas”, conforme pretendia Mussolini, Albright (2018,
p.31), o fascismo precisava aniquilar a racionalidade do debate ptiblico.

Mas, “[...] por que, a esta altura do século XXI, voltamos a falar de fascismo?”, perguntou Albright
(2018, p.11). A resposta estd nas verossimilhancas entre aquele regime do século passado e a
emergéncia das forcas de extrema direita dos dias atuais. A despeito das controvérsias sobre a
comparacdo entre esses dois fendmenos politicos, no caso particular da comunicac¢io politica, os
objetivos sdo os mesmos. A expansao do espectro da extrema direita é catapultada pela estratégia de
turvar o debate ptiblico por meio de uma sofisticada rede de desinformacio e de noticias falsas,
amplificada pelas novas tecnologias digitais.

Na andlise que fez da ascensdo de Donald Trump nos Estados Unidos, Kakutani ,(2018),
lembrou que os regimes totalitarios do século XX se valeram do cinismo, do cansaco e do medo das
pessoas para impor uma realidade em que nio se podia distinguir o falso do verdadeiro. Atualmente, a
ameaca a verdade é alavancada por fake news produzidas em escala industrial. As bolhas
informacionais impedem o compartilhamento da realidade e individuos sdo cativos da manipulacdo
politica amparada no descaso pelos fatos, na corrosdo da linguagem e na substitui¢do da razio pela

emocao. O declinio da verdade, como realca Kakutani, (2018, p.8), ndo se restringe as noticias falsas, mas:

[.] também existe a ciéncia falsa (produzida por negacionistas das mudancas
climaticas e anti-vaxxers, os ativistas do movimento antivaciana) a histéria falsa
(promovida por revisionistas do Holocausto e supremacistas brancos), os perfis
falsos de norte-americanos no Facebook (criados por trolls russos) e os seguidores e
“likes” falsos nas redes sociais (gerados por bots).
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As novas tecnologias digitais tém sido intensamente utilizadas pelas forcas politicas de
extrema direita para empoeirar a esfera do debate ptblico, na qual a busca pela verdade, por meio de
discussoes racionais, é indispensavel ao regime democratico. A producdo massiva de fake news, de
desinformacdo e de teorias da conspiracdo, visam obscurecer as razdes da argumentacido
democratica - demonizando seus simbolos e contetidos — e difundir valores relacionados a uma nova
ordem social, idealizada pela extrema direita. Os arquitetos da comunicacao politica desse segmento
ideolégico buscam transformar fatos em narrativas e relativizar evidéncias, o que é essencial para
uma construc¢ao discursiva que reforca o projeto de desmonte da democracia e de hegemonia do
neoliberalismo.

D’Ancona (2018) utiliza o conceito de pds-verdade para explicar o tipo de comunicacao politica
em curso. Esse autor identifica o ano de 2016 como propulsor da guerra contra os fatos,
caracterizando uma etapa da atual era. A verdade desmorona, enquanto emocoes e crencas ocupam
o lugar dos fatos objetivos. As novas comunicacdes informacionais desempenham um papel decisivo.
Sites conspirativos e midias digitais desdenham dos veiculos tradicionais, tendo-os como
representantes de uma elite liberal que sustenta a ordem globalista. Especialistas em qualquer tema
precisam ser desacreditados pelos porta-vozes da pds-verdade.

Uma industria poderosa de desinformacao, propaganda enganosa e falsa ciéncia empenhou-se
em rebaixar a verdade. Organizacdes de fachada buscam difundir mentiras e questionar consensos
cientificos para gerar confusao. Negacionistas a servico de interesses de grupos atuam para conservar
o status quo, impregnando os debates de ideologia, muitas vezes aproveitando-se de oportunidades
fornecidas por midias tradicionais que colocam em confronto posicoes falsamente equivalentes. A
internet é o espaco digital tecnologicamente disruptivo, por onde trafega a pés-verdade interessada em
cativar a atencao, criando bolhas de usuarios com afinidades ideoldgicas, onde eles sdo indiferentes a
distincdo entre verdade e mentira, ao mesmo tempo em que fornecem seus dados para os que
manipulam os algoritmos e os colocam a disposicao da fabrica de noticias falsas. (D’Ancona, 2018).

Nessa engrenagem, D’Ancona (2018) afirmou que a culpa nio esti em um Unico sociopata
politico. No epis6dio da saida do Reino Unido da Unido Europeia, o Brexit, a campanha dos favoraveis
a saida disseminou crencas sobre inimigos reais e imaginarios, com foco principalmente nos
imigrantes, agindo de forma perniciosa. Privilegiou-se a emocao no lugar da razio, as solucdes
simples em vez da honestidade complexa. Na Poldnia, o partido nacionalista Lei e Justica espalhou
mentiras sobre homossexuais, refugiados, doencas e comunistas. A mentira virou regra e obteve
como respostas a indiferenca e a conivéncia. No caso da eleicdo de Trump, suas falhas de carater eram

conhecidas, sua faria, impaciéncia e habito de transferir responsabilidades. Mas suas narrativas
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ganharam notoriedade, manipulando sentimentos e ressentimentos. No cenario de digitalizacao, a
emocao vem em primeiro lugar e a verdade esta indo embora.

Na avaliacdo de Empoli (2019), a internet alterou o comportamento dos cidadaos, tornando-os
mais impacientes em relacdo a necessidade de mudancas e estabelecendo novos padrdes de relacoes
entre as pessoas e delas com a sociedade. As plataformas informacionais se encarregaram de gerar a
incerteza e a caréncia constantes, alimentando hiatos entre a vida virtual e a real, do que resultam
frustracoes. Neste sentido, as teorias da conspiracio oferecem explicacdes confortaveis, a0 mesmo
tempo em que mobiliza a raiva e o ressentimento. Conectados e seduzidos por emocg0es fortes e
indignacao, os individuos participam de bolhas de consenso ou se armam contra outros. Por outro
lado, a producao de fake news se transformou num negocio lucrativo, ainda mais para quem explora
contetidos radicais. As redes sociais sdo intensamente usadas por movimentos extremistas e de
direita, dos quais emergiram novos politicos que conquistaram engajamento consideravel,
estimulando édio politico que se transferiu do ambiente virtual para o real.

Como destaca Empoli (2019), a despeito das aparéncias, idedlogos, especialistas em
comunicacao e cientistas de dados trabalham orientados por uma légica sérdida, criando e recriando
um ambiente de permanente tensdo que domina as atenc¢ées. Antes de qualquer coisa, pretendem
“quebrar os c6digos das esquerdas e do politicamente correto.” Operando nas redes sociais, onde nao
h4 intermediacio, os populistas perseguem curtidas e engajamento, ndo importando se o contetido
que compartilham seja algo real, bastando apenas que seja capaz de catalisar medos. As emocdes
negativas devem ser canalizadas contra elites que supostamente sdo contra o povo. A desinibicdo
propiciada pela internet favorece o envolvimento de pessoas, tornando-as ativas num teatro em que
imagens valem mais do que ideias e textos, e a narrativa mais do que a veracidade dos fatos. No
espaco digital, integrantes das redes populistas adequam noticias as suas visdes de mundo e
constroem realidades que respondem aos anseios dos seguidores. As mentiras tornam-se eficazes ao
serem encaixadas em narrativas condizentes com as aspiracoes dos eleitores. Os fatos objetivos, as
demonstracoes de dados e a correcdo de informacdes nao produzem efeitos quando os eleitores estdo
convencidos de que aquilo que vem da politica tradicional ndo corresponde a realidade.

O argumento radical precisa ganhar forca e conta com a passividade da maioria. As novas
(des)informacdes radicais recebem mais apoio quando coincidem com as convic¢des de quem se
conecta com elas. Quanto mais pessoas as aceitam, menor é a resisténcia aquilo que antes se
considerava improvavel, podendo alcancar grandes massas a partir de pequenos grupos que, na
internet, multiplicam as “cascatas cognitivas” por meio de sites, blogs e paginas de facebook. Nesse

processo, sdo os extremistas que tém obtido vantagem, procurando a desintegracao incendiaria. A
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questao em destaque, colocada por Empoli (2019, p.119), é se serd possivel governar sociedades
instabilizadas por muito tempo. Como escreveu: “Hoje, a ideia de uma esfera ptiblica na qual todos
sdo expostos as mesmas informacoes, como era antes com a leitura de jornais e o ritual do noticiario
televisivo, praticamente nao existe mais.” O deslocamento da politica para as redes sociais implica
em consequéncias cada vez mais imprevisiveis e irracionais. A instabilidade, a subjetividade e a
coexisténcia de verdades contraditérias sdo as marcas da nova dindmica politica impulsionada na
internet. A segmentacdo do publico e o direcionamento de contetidos destinados a reforcar crencas e
valores individuais dificulta o entendimento coletivo. Dentro de bolhas, os individuos ouvem apenas
o que circula dentro delas e consideram fatos os enxergados nelas.

Diferente disso, a democracia é o lugar comum em meio as diferencas e distancias. Cidadaos
podem reunir-se politicamente e deliberar sobre a correcdo das desigualdades e a alavancagem da
justica social que, mais do que uma conviccao ideoldgica, funciona como antidoto para as exclusoes
e estratificaces das ordens capitalistas. Por isso, a demarcacao do espacgo social assegura a realizagao
do bem comum e acrescenta dimensoes as identidades dos individuos, familias, produtores,
consumidores e investidores (BROWN,2020).

Sendo assim, a desestabilizacdo de uma esfera ptiblica de debate racional torna a democracia
insustentavel. Nao se trata apenas de um ambiente discursivo democratico propicio as disputas
eleitorais, nas quais a comunicacio sempre foi fator determinante. A propria governabilidade dos
governos se vulnerabiliza. A medicdo da avaliacdo popular, feita por tradicionais institutos de
pesquisa, reflete a guerra de informacao das plataformas digitais, onde a verdade é segmentada e a
realidade comum ndo é compartilhada. Sem regulacio estatal adequada na maioria das sociedades
democréaticas, o tipo de contetudo digital vinculado a extrema direita, difuso e anénimo, é funcional
ao objetivo de desarticular a democracia e abrir caminho para o autoritarismo em varios formatos e
intensidade, mas com a mesma estratégia de comunicacio que visa, assim como no passado, corroer

a consciéncia democratica.

O desmonte das instituicoes do Estado democratico de direito

A corrosdo da consciéncia democratica facilita o esvaziamento das instituicdes do Estado
democratico e a desarticulacio da provisdo ptblica que opera por meio de politicas e 6rgaos criados
como resultado das demandas sociais, muitas delas transformadas em direitos adquiridos. Para a
extrema direita, destruir os pilares das instituicdes representativas da democracia ou sequestrar suas
estruturas é crucial para o seu projeto. A educacdo publica, o sistema de saide, a cultura, a protecao

do meio ambiente, dentre outras, sdo vistas como areas portadoras de uma visao de mundo baseada
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no conhecimento e no secularismo, contraria a diversos valores que se aglutinam em torno do
extremismo de direita conservador, instrumentais ao avanco do neoliberalismo.

O extremismo de direita rechaca a razdo democratica e suas instituicoes, representativas de
um projeto de sociedade incompativel com a 16gica neoliberal. O conhecimento especializado e a
expertise de organizacdes publicas em lidar com problemas complexos sdo constantemente atacados
pelos movimentos extremistas. Nessas organizacoes, cortes orcamentarios, indicacdo de pessoas
sem qualificacdo e sabotagem aos seus préprios objetivos sdo praticas dos governos de extrema
direita para anular o papel que elas desempenham nas sociedades democraticas. Nos termos de

D’Ancona (2018, p.19):

Estamos em uma nova fase do combate politico e intelectual, em que ortodoxias e
instituicdes democraticas estdo sendo abaladas em suas bases por uma onda de
populismo ameacador. A racionalidade estd ameacada pela emocgao; a diversidade,
pelo nativismo; a liberdade, por um movimento rumo a autocracia. Mais do que
nunca, a pratica da politica é percebida como um jogo de soma zero, em vez de uma
disputa entre ideias. A ciéncia é tratada com suspeicao e, as vezes, franco desprezo.

Kakutani (2018) contou como Donald Trump atacava rotineiramente as instituicdes
democraticas e as normas vigentes. A imprensa, o sistema de justica e eleitoral, os funcionarios
publicos e a estrutura responsavel pelo funcionamento do governo, constavam na lista dos alvos do
presidente norte-americano. Em qualquer campo — politica internacional, seguranca nacional,
economia ou educacao -, a autoridade dos especialistas era hostilizada. Vale a pena transcrever parte
do relato dessa autora (p.39) e verificar a semelhanca com o comportamento de outros lideres de

extrema direita, conectados entre si pela mesma mentoria ideolégica:

A preferéncia do governo Trump por lealdade e afinidade ideol6gica em detrimento
da expertise esta bem clara. Juizes sem qualificacdes e diretores de érgdos foram
indicados com base em nepotismo, conexdes politicas ou por estarem
comprometidos com o enfraquecimento de agéncias que pudessem atrapalhar os
planos desregulatérios de Trump para beneficiar a indtstria de combustiveis
fosseis e os grandes doadores corporativos. Rick Perry, que ficou famoso por querer
abolir o Departamento de Energia, foi nomeado para comanda-lo, ordenando cortes
nos programas relacionados a fontes renovaveis de energia e o novo diretor da EPA
(Environmental Protection Agency, Agéncia de Protecdo Ambiental), Scott Pruitt, que
processou repetidas vezes a EPA ao longo dos anos, comecou rapidamente a
desmantelar e atravancar a legislacao criada para proteger o meio ambiente.

A experiéncia do governo de extrema direita de Jair Bolsonaro no Brasil reproduzia estas
praticas. O ministério da Educacao, da Cultura, do Meio ambiente, da Satide, 6rgdos de protecdo aos
indigenas de defesa dos direitos das minorias, de pesquisa e outros, foram ocupados por pessoas sem

trajetéria de atuacdo no setor ou conhecimento dos temas relacionados as areas. Nas universidades
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publicas, Bolsonaro adotou o procedimento de nomear os ltimos colocados dentre os votados pela
comunidade. A sabotagem as instituicoes de governanca social, principalmente, era explicita. Na
expressdo de Starling et al, (2022, p.11), Jair Bolsonaro criava um “stress institucional” permanente
em seu projeto de rebaixar a democracia e as nomeacoes para 6rgaos publicos e ministérios de
pessoas sem relevancia, refugos de varias classes sociais, era instrumental a planejada demolicao do
governo. Esses autores lembram a frase dita por Bolsonaro antes de assumir a Presidéncia: “N6s

temos que desconstruir muita coisa”, e acrescentam:

Fomentar crises é o complemento necessario ao seu propdsito de corroer, de dentro
para fora, as instituicdes democraticas e as unidades vitais da maquina publica.
Sem estrondo, os 6rgaos sdo erodidos um a um: ou pela acdo de figuras mediocres
alcadas a chefia e a cargos administrativos estratégicos, ou por cooptacdo. As
nomeacdes do governo atendem a um propésito: indicar inimigos das préprias
instituicOes para seu comando, visando contribuir para a desconstru¢do mais
ampla do Estado. (Starling et al, 2022, p.11)

Neste sentido, a utopia neoliberal, de acordo com Brown (2020), sempre foi a de um Estado
orientado para propiciar uma ordem global de capitais livres e de nacoes organizadas pelo mercado
e pela moralidade tradicional. De fora ficariam racionalistas, planejadores, redistribucionistas e
igualitaristas em geral. A democracia ficaria afastada da ideia de soberania popular, limitando-se ao
voto para assegurar a transferéncia pacifica de poder. Democracias e plutocracias ndo serviriam a
garantia dos dominios do mercado e da moral. Uma tecnocracia autoritaria conformava o projeto
neoliberal. No entanto, apenas o rebaixamento da democracia se concretizou. A antidemocracia esti
gerando uma vida politica em que os Estados sdo dominados por interesses econdmicos e o
populismo de direita reacendeu a raiva, o rancor e o ressentimento.

Levitsky e Ziblatt (2018, p.89), indagaram: “Como autoritarios eleitos destroem as instituicdes
democraticas cujo dever é restringi-los?”. Por vezes, respondem esses autores, as investidas contra as
instituicdes ocorrem de forma lenta e imperceptivel, simultaneamente a uma aparente normalidade.
Pode acontecer que iniciativas governamentais surjam com “verniz de legalidade” ou até sob o
argumento de aperfeicoar a qualidade da democracia. No que concerte as instituicdes neutras, como
o sistema judiciario, elas podem representar uma ameaca ou uma oportunidade para potenciais

autoritarios.

Se elas permanecem independentes, tém a capacidade de denunciar e punir abusos
governamentais. Este é o trabalho do arbitro, impedir fraudes. Nao obstante, se
controladas por sectirios, essas instituicdes podem servir aos objetivos do
aspirante a ditador, protegendo o governo de investigagOes e processos criminais
que possam levar ao seu afastamento do poder. O presidente pode infringir a lei,
ameacar direitos civis e até violar a Constituicdo sem ter que se preocupar com a
possibilidade de tais abusos serem investigados ou censurados. Com tribunais
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cooptados mediante alteracdo de sua composic¢ao e autoridades policiais rendidas,
os governos podem agir com impunidade. (LevitsKky e Ziblatt, 2018, p.90)
No Brasil, sob o governo Bolsonaro, as taticas para destruir a democracia, mencionadas por
esses autores, foram por demais evidenciadas. Protegido por um Procurador Geral que tinha a
responsabilidade de denunciar os crimes da Presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro coordenou
uma campanha de hostilidade ao Supremo Tribunal Federal com o objetivo de intimida-lo e de
desligitima-lo, enquanto levantava suspeitas contra o sistema eleitoral eletronico, propondo a volta
da votacdo impressa, comportamentos que ganharam apoio nas redes sociais controladas pela
extrema direita. Tal cenario, sabe-se agora pelo conjunto de indicios e provas, visava criar o ambiente
propicio a um golpe de Estado, instituido por decreto, o qual, malogrado, expressou sua face violenta
em 08 de janeiro de 2023, por meio do ataque de milhares de bolsonaristas aos prédios dos trés
poderes na capital, Brasilia, como tltima tentativa de desestabilizar a ordem democréatica.
Segundo registrou Starling et al (2022), além de Brasil, Hungria, Turquia, Rissia, Venezuela,
Poldnia, India, Estados Unidos, Filipinas e Ucrania, sdo paises onde os governantes, embora eleitos,

conduziram involucdes democraticas alinhadas com o ideario da extrema direita. Como afirmam:

A novidade, hoje, é a ag¢do de desmanche da democracia praticada por governantes
eleitos, mas que caminham firmes em direcdo ao autoritarismo. Em vez de
comandarem uma mudancga abrupta em que o regime democratico serd demolido de
maneira inconfundivel como no passado, com um golpe de Estado, eles avancam de
modo sistematico numa corrosdo por dentro do sistema. Utilizam atos e acdes com
efeito cumulativo para degradar a ordem politica, destruir os mecanismos de
representacdo, minar o sistema judicial e a midia, erodir as institui¢des, uma a uma, até
o colapso final. Isso ndo ocorre em um pais sé; pode-se dizer que o fenémeno é global e
estid moendo a democracia em varios pontos do planeta. (Starling et al, 2022, p.6)

As forcas antidemocréaticas ascendem ao lado do neoliberalismo e reforcam sua dominagao. Por
isso, apregoa-se o desmonte do Estado de bem-estar e o afrouxamento do controle politico sobre os
mercados, fragilizando, inclusive, a representatividade sindical dos trabalhadores. Culturalmente, os
cidadaos assimilam valores antidemocraticos difundidos pelo pensamento neoliberal, aprendem a
rechacar a politica e tornam-se receptivos ao autoritarismo de direita. Os poderes econdmicos passam
a vigiar e a submeter a politica para que dela nio resulte um Estado redistributivo e ndo favoreca um
ambiente de participacdo e de partilha de poder com os cidadaos, de modo a direcionar os governos
para o bem comum ou a qualquer noc¢do de interesse publico. O Estado neoliberal deve ser forte para
limitar a democracia e recusar as demandas das massas, oriundas dos consensos gerados numa arena
plural. As consequéncias da omissdo desse Estado antidemocratico atingem mais diretamente os

trabalhadores e os pobres, 0s quais precisam de um Estado social e, “a menos que sejam enganados,
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condicionados ou efetivamente marginalizados, [...] vAo sempre combater os mercados, como injustos
em sua distribuicao de oportunidades e recompensas.” (BROWN, 2020, p.78).

Além disso, o ataque a democracia inclui a demonizacdo de seus simbolos e dos seus
discursos. A deliberacido de desmontar os espacos do debate esclarecido e de destruir as instituicoes
democraticas precisa ser amparada no constante combate aos atores e organizacdes sociais
vinculadas a causa da justica social. Estigmas, preconceitos e desinformacdes sao direcionados
contras esses alvos, despertando 6dios que, em qualquer circunstancia, visa desligitima-los e reduzir

o capital politico que possuem. Sobre isso, avancamos na sec¢io seguinte.

A incitacao a aversao ao social

Durante os quatro anos do governo de Jair Bolsonaro no Brasil, e mesmo depois de sua derrota para
Luis Inacio Lula da Silva, os partidos fiéis ao ideario do ex-presidente se empenharam em construir
narrativas e em lancar mao de prerrogativas parlamentares para esfarelar a reputacdo de movimentos
sociais. Os fatos mais notérios em relacdo a isso foram as Comissdes Parlamentares de Inquérito
instaladas para criminalizar o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e as Organizacdes N&do
Governamentais. No primeiro caso, trata-se de um dos maiores movimentos sociais da América Latina
na luta pela reforma agraria. No segundo, incluem-se organizacdes que atuam nas mais diversas areas
sociais, mobilizando populacdes e aplicando conhecimentos especializados para atenuar os problemas.

A estratégia dos partidos de extrema direita é sempre a de criar narrativas descoladas da
realidade para atribuir crimes e ilegalidades aos movimentos sociais, amplificando preconceitos e
6dios via redes sociais, espaco controlado pela comunicacio politica radical. Sem lograr éxito por
meio dos mecanismos legais no parlamento, em funcio de falta de provas e de evidente falseamento
dos fatos, aos politicos de extrema direita interessa produzir contetidos recortados para difundir nas
bolhas digitais e consolidar as crencas dos apoiadores presos ao que circulam nessas bolhas. O
exercicio perverso de instigar raiva contra o social e de deslocar pessoas da realidade é praticado
diuturnamente pelas forcas politicas de extrema direita.

Nesta direcdo, as consequéncias discursivas do ataque neoliberal a justica social reforcam
ideias que reduzem o conceito de sociedade, quando nio o desconhecem, a ideia de individuos e
familias regidas pelo mercado e pela moral. Tornam-se invisiveis hierarquias, exclusdes e violéncias.
Desaparecem as subjetividades em torno das condicdes de classe, género e raca. Instalam-se guerras
culturais que tém como alvos os que desafiam o conservadorismo neoliberal. Igualdade e inclusao
passam a ser vistas como tiranias do politicamente correto. A razio liberal priva direitos, culpabiliza
0s pobres por sua condicdo, despreza as explicacdes que denunciam as for¢as sociais historicamente

perpetuadores de dominacdes e elege o social como inimigo da liberdade (Brown, 2020).
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Starling, (2022, p.75), lembra o maniqueismo bolsonarista que estabeleceu um confronto entre bem
e mal. Nessa guerra, quaisquer individuos que ndo partilhem as crencas do reacionarismo sao vistos como
inimigos, os quais podem ser: “a professora, o ateu, o procurador que vela pelos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, a jornalista, o antirracista, o advogado criminalista, a vereadora,
afeminista, o estudante, a médica, a ministra do STF, o artista, o ambientalista, o cientista, a comunidade
Igbtgia+ inteira”. Contra eles e contra as instituicdes democréaticas, o reacionarismo usa continuamente
avioléncia e a intimidac¢do como forma de se impor na sociedade.

Segundo Brown, (2020), o ressentimento é outro fator a mover ataques dos autoritarios, os
quais sentem-se ameacados pelos valores democraticos e desenvolvem subjetividades contrarias a
eles. O r1essentimento puro impulsiona ataques contra supostos culpados (feministas,
multiculturalistas, globalistas), desferidos por aqueles cujos afetos sdo mobilizados para vingancas
que tém o objetivo de revogar conquistas democraticas. Em consonincia com isso, os ressentidos
arrogam-se possuidores de direitos histéricos. No contexto dos Estados Unidos, os brancos
reivindicam sua supremacia de volta. Nas palavras de Brown (2020, p. 220), pensam eles: “Se os
homens brancos nao podem ser donos da democracia, entdo nao havera democracia nenhuma”.

Ainda sobre o contexto norte-americano, Stanley (2018), registra que, apesar do éxito de
movimentos sociais progressistas no trabalho de suscitar empatia, a politica fascista tem como alvo
os refugiados, o feminismo, os sindicatos trabalhistas, as minorias raciais, religiosas e sexuais. Todos
0s grupos sociais que ndo se enquadram na “identidade nacional branca” sdo vistos como inimigos.
A retérica fascista divide os cidaddos e ndao considera que (p.89): “um Estado democratico saudavel é
governado por leis que tratam todos os cidadaos de forma igual e justa, apoiados por lacos de respeito
mutuo entre as pessoas”.

Contrario a isso, o discurso da extrema direita estimula o 6dio a tudo que possar representar
grupos minoritarios ou justica social. No Brasil, esse 6dio dirigiu-se a figuras piiblicas como o padre
catdlico Julio Lancellotti, conhecido por suas obras sociais em favor de moradores de rua em Sao
Paulo. Vereadores bolsonaristas ja abriam uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para atacar o
religioso e levantar suspeitas sobre seu trabalho. Mas ndo sé os vivos sdo objetos da agressividade dos
seguidores de Jair Bolsonaro. Incitados por discursos do seu lider, eles também vilipendiam a
memoéria de Mariele Franco, politica e militante assassinada em funcdo do seu ativismo social.
Personalidade mundialmente respeitada, o falecido educador Paulo Freire, referéncia na area, é
continuamente objeto de ataques, sem que os agressores apresentem qualquer justificativa para tal.
O que importa para eles é destruir a reputacdo de vivos e mortos que estejam identificados com o

social e com a conquista de direitos.
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Os direitos, conforme Starling (2022), informam que o poder se move do soberano para os
cidadaos. O reacionarismo sobrevivente pretende demoli-los porque sao eles os alicerces dos Estado
de bem-estar. Direitos sociais demandam politicas ptblicas e essa dindmica é inerente ao processo
democratico, cujo objetivo é atenuar as desigualdades e melhorar as condicdes de vida dos que mais
precisam. Para o reacionarismo, politicas sociais incentivam a mendicincia, a vadiagem e a
indigéncia e é dessa forma que elas precisam ser vistas pela sociedade.

Para tanto, o reacionarismo de Bolsonaro investe na proleferacao de palavras e imagens que
estimulem a ojeriza ao social. As redes sociais fornecem os meios para que a linguagem tosca e
agressiva dos extremistas de direita viralize, gotejando preconceitos e medos a partir de recortes de
fatos, de desinformacio e de fake News, sempre na direcao de demonizar o social. O fluxo intenso de
mensagens carregadas de emocodes negativas, gerido por uma sofisticada rede de robds, ndo permite
aos cidadaos comuns o tempo e 0s mecanismos para ordenar seus processos cognitivos e elaborar
seus julgamentos com base num raciocinio esclarecido. O sacerdote, o ambientalista, o sindicalista,
o professor e outros, se transformam rapidamente em comunistas, esquerdopatas, doutrinadores,
aparelhados, abortistas e inimigos da familia e do bem.

Noutra direcdo, deve-se limitar o poder legislativo - impedindo-o de criar politicas de interesse
publico -, desacreditar o discurso de justica social e proteger a esfera pessoal. Se alcancados esses
objetivos, a moralidade tradicional (representada, sobretudo, pela religido) e o mercado assumem a
primazia na sociedade, em detrimento das reformas democraticas. Os c6digos morais e as regras de
mercado, evoluidos, devem suplantar “formulacdes ndo orginicas do bem” e substituir a democracia.
As pretensoes de justica oriundas do Estado e inspiradas em projetos racionais para a sociedade,
precisam ser desqualificadas. (Brown, 2020).

Uma maquina de destruicdo de reputacdes e de causas progressistas é acionada. O
bolsonarismo, afirmou Bignotto, (2022, p.134), quando o relacionou ao fascismo no que concerne
papel ideoldgico, possui um aspecto importante que é “a montagem de um aparelho de propaganda
e combate ideoldgico que esta entre seus instrumentos de poder mais eficazes.” Esse autor frisa ser
necessario observar as forcas e as etapas que formam o fascismo para definir tal regime como tal.
Mas, como as forcas politicas democraticas estavam sob ataques constantes, durante o governo
Bolsonaro, tudo podia acontecer com a democracia brasileira.

Nao aconteceu o pior. Jair Bolsonaro nao se reelegeu. Entretanto, dentro ou fora do poder, o
bolsonarismo persegue sua sanha: desmobilizar, atacar, estigmatizar e obstruir esforcos, simbolos e
personagens ligados a justica social. Derrotado nas urnas, prestes a ser condenado e preso, incontido,

mesmo depois da avalanche de depoimentos nos inquéritos que confirmam ter sido ele, o arquiteto
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da tentativa de golpe no Brasil, Jair Bolsonaro percorre cidades usando o mesmo recurso linguistico,
dirigido aos mesmos alvos: “Nessas eleicdes municipais, nds vamos extirpar essa esquerdalha sem
vergonha e corrupta que ainda tem no meu Brasil”, (Folha de Sao Paulo, 16/03/2024). O projeto
reacionario e protofascista do bolsonarismo procura de todas as formas e em qualquer espaco — no
parlamento, nas redes sociais, nas ruas -, desidratar o espirito empatico da sociedade, porque sem ele

a democracia nao subsistira.

CONSIDERACOES FINAIS
A destruicdo da democracia, em sua versao liberal, era parte essencial dos regimes e fascistas
que no século passado levaram o mundo a segunda guerra. O discurso nazifascita era assumidamente
antidemocratico e fazia disso parte da sua retérica totalitaria. No século XXI, a despeito de, talvez,
ndo ser possivel estabelecer equivaléncias completas com o passado, 0 extremismo de direita assume
as feicOes fascistas de muitas formas, principalmente na tentativa de destruir o que restou das
democracias ocidentais. S6 que hoje, por dentro delas, as vezes, em nome da prépria democracia.
Como se pode imaginar, na arena que define a luta ideolégica, a da comunicacao politica, o
desafio dos novos fascismos deveria ser dificil. Mas as tecnologias da informacdo otimizaram o
processo de disfuncdo cognitiva e de manejo das emocdes negativas, indispensavel aos projetos
totalitarios, os quais, irrigados pelo dinheiro do poder econdmico, conquistaram vantagem em suas
estratégias politicas baseadas na destruicio da democracia, muito mais factiveis do que as opostas.
Seja para radicalizar a dominacao neoliberal ou retornar a passados miticos, uma confluéncia
de interesses e crencas ressurge para ameacar as democracias. Desde a responsabilizacao religiosa
do pecador, passando pela aposta no egoismo do liberalismo até a atomizacao dos individuos sob a
légica capitalista, tudo converge para o acionamento do moinho fascista que tenta esmagar a ideia
de democracia. Incompleta, insuficiente, dindmica por natureza, ela é de construcdo complexa e suas
demandas sdo continuas. Apesar disso, é simples perceber o quanto ela pode fazer falta, basta
observar o moinho girar e perceber as consequéncias que esta produzindo em termos de destruicao
de direitos, violéncia, mortes, degradacdo ambiental e esmagamento da consciéncia democratica.
Neste cendrio, concluimos que as lutas sociais, sobretudo na América Latina, precisam
incorporar a defesa da democracia como tarefa prioritaria, ainda que essa democracia, diversa em
formatos e contetidos, seja substancialmente limitada para o alcance de transformacdes estruturais.
Todavia, nas brechas da democracia liberal, as reivindicacoes e pressoes da sociedade organizada
podem avancar em direitos e em maior participacdo na arena politica. Diferentemente do século
passado, quando o socialismo se constituia em oposicdo concreta ao fascismo e as sociedades

liberais, os setores progressistas hoje nio tém um modelo a esquerda que possa ser alternativo a
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hegemonia neoliberal. A derrocada do socialismo histérico imp0s a necessidade de se defender a
democracia e radicalizar a sua pratica. Ademais, as grandes nacdes (China e Rtissia) que antagonizam
com o0 bloco econdmico liberal, incorporaram o modelo de exploracio capitalista, com o agravante de

asfixiarem as liberdades democraticas.
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A contribuicio do pensamento critico de Florestan Fernandes ao debate da crise da
democracia na atualidade brasileira.

Sérgio Roberto Moraes Corréa (UEPA)!

Resumo: O presente texto toma como campo de interesse investigativo o pensamento critico de Florestan
Fernandes para o debate da crise da democracia brasileira na atualidade (2016-2022). Para fins de delimitaciao
desse texto, levantou-se a seguinte questio: “Ao se posicionar o pensamento critico de Florestan Fernandes, a
partir da nocdo de “Sul Global”, que contribui¢des é possivel identificar em seu legado tanto para o debate da
democracia na atualidade brasileira, como para o revigoramento do pensamento social critico? Esse artigo é
parte de uma pesquisa de pds-doutoramento concluida recentemente no Programa de P4s-Graduagdo em
Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por meio do projeto de pesquisa Procad-Amazoénia.

Palavras-chaves: Pensamento Critico de Florestan Fernandes. Crise da Democracia. Realidade Brasileira.

INTRODUCAO
Sé é bem verdade que a crise da democracia na sociedade contemporanea nio é uma
exclusividade da sociedade brasileira e que ela expressa multiplas dimensoes e escalas, haja vista o
avanco global de movimentos e governos de extrema direta, que demarcam uma onda conservadora
e reaciondria; é, também, verdade que a realidade brasileira é marcada por toda uma especificidade
complexa, histérica e conjuntural, que exige, como ji alertava Florestan Fernandes (2020), um
esforco interpretativo critico, a partir “dos de baixo”, que considere essa dinimica particular de
capitalismo dependente e periférico, seus processos sociais, politicos, econdmicos e culturais e seus
conflitos de interesse de classe e grupos sociais internos, para além dos interesses entre Estado-
Nacaes.

Nesses termos, torna-se relevante investigar, a partir do Sul Global? a crise brasileira da
democracia, buscando fazer emergir interpretacdes criticas outras e dar-lhes visibilidade numa
perspectiva de “ecologia de saberes” do mundo e, por conseguinte, identificar suas contribuicdes para

o revigoramento, diversidade e ampliacao desse escopo critico de conhecimento.

! Departamento de Filosofia e Ciéncias Sociais, Programa de P6s-Graduacdo em Educacido da Universidade do Estado do
Par4, Brasil. sergio.correa@uepa.br.

2 Para Boaventura Santos, é preciso “Aprender que existe um Sul, aprender a ir para o Sul e aprender com o Sul” e, mais
recentemente, “como é que se conhece a partir das perspectivas do Sul?” (2010; 2019). Assim, o autor usa a expressao Sul ndo
no sentido geografico estritamente, mas sim do ponto de vista epistémico, metaférico, a fim de designar o “sofrimento
humano” produzido e provocado pelos sistemas dominantes capitalista, colonialista e (hetero)patriarcal, o qual estd no
Norte e estd no Sul da geopolitica global, demarcando uma politica de conhecimento desigual associada dialeticamente
com o modelo de sociedade hegemonica neoliberal. Adverte, ainda, o referido autor que é preciso diferenciar o Sul Imperial
(das classes e grupos dominantes) do Sul anti-imperial (das classes e grupos subalternos).
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Assim, ao ajustarmos as nossas lentes de analises a partir da chave interpretativa do Sul
Global, em particular da realidade brasileira (e latino-americana), que outras possibilidades de
interpretacao podemos identificar no campo do pensamento social critico brasileiro em relacdo aos
avancos, limites e desafios da democracia na sociedade brasileira na atualidade? E nesse campo de
interesse investigativo maior que a presente proposta se insere, tomando como foco central o
pensamento critico de Florestan Fernandes para o debate da democracia na atualidade (2016-2022).

Para fins de delimitacdo desse texto, levantou-se a seguinte questdo: “Ao se posicionar o
pensamento critico de Florestan Fernandes, a partir da nocao de “Sul Global”, que contribuicdes é
possivel identificar em seu legado tanto para o debate da democracia na atualidade brasileira, como
para o revigoramento do pensamento social critico? Esse artigo é parte de uma pesquisa de pos-
doutoramento concluida recentemente no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

CRISE DA DEMOCRACIA BRASILEIRA NA ATUALIDADE: REVISITANDO FLORESTAN

De inicio, cabe destacar que, se por um lado, o tema da democracia® ocupa um lugar classico
no debate da teoria social latino-americana, em particular no pensamento social brasileiro, por outro,
entretanto, ndo é consenso que no Brasil, bem como em outras nacionalidades da regido, se tenha
constituido uma democracia plena como bem ja chamou atencio Florestan Fernandes*

No caso do Brasil, como alerta Fernandes (2020a; 2020b), tanto a Republica como a
Democracia foram erguidas, histérica e hegemonicamente, de forma restrita e privatista, de cima para
baixo, num diapasdo bastante desafinado entre as duas e com os grupos sociais historicamente
subalternizados, as avessas, forjando um tecido social e institucional marcado por privilégios, (re)
produzindo dominacio e opressao social, étnico-racial e patriarcal, conformando, por conseguinte,
multiplas formas articuladas de opressao, desigualdade e exclusao social, o que imprimi toda uma
particularidade para se enfrentar e debater esse tema no pais dada sua formacao histérica marcada
por um capitalismo dependente e periférico, uma modernizacdo-colonialista. Contudo, como ainda
nos adverte o referido autor (1986), é importante nao negligenciar e secundarizar toda uma histéria

de luta que emerge de baixo, das margens, para tencionar essa restrita e raquitica repiblica e

30 sentido de democracia é concebido aqui como um regime, um fenémeno histérico e social inconcluso e inacabado. Por
isso, denominar-se, também, de democratizacdo. Processo, que implica correlacdo de poder e conflito de interesses, que
precisa ser considerado em cada momento histérico e sociedade, sua especificidade, sua formacdo histéria e sua relacdo
mundial (SANTOS; AVRITZER, 2003; SANTOS; MENDES, 2018; TILLY, 2013).

4 Para outras leituras sobre esse dilema da democracia brasileira, consultar: Sérgio B. de Holanda (1995), Florestan Fernandes
(2020), Murilo de Carvalho (2016), Marilena Chaui (2001); Boaventura Santos; Leonardo Avritzer (2003).
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democracia no horizonte de alargamento, expansao e vigor de cidadania e direitos, como por exemplo
a Constituicao de 1988.

Na atualidade da sociedade brasileira, estamos vivendo uma crise de multiplas dimensoes e
um grave retrocesso democrdtico e civilizatério® com implicacoes e inflexdes profundas para diversos
campos da ciéncia e da pesquisa, em particular para as humanidades, e para diversos setores da
sociedade, como a saude, a educacio, a cultura, o meio ambiente etc., agravando e esgarcando,
profundamente, as relacdes institucionais e condic¢des de vida na sociedade, em particular da classe
trabalhadora, dos povos originarios e comunidades tradicionais e camponesas, da populacio negra e
LGBTQIA+, das mulheres etc. (CPT, 2018; 2019; 2020; Anistia Internacional, 2020; 2020/2021).

E bem verdade que a crise brasileira j4 dava seus sinais na transicdo do primeiro para o
segundo mandado da presidente Dilma Rousseff®. Ela vai tentar avancar no projeto Lulista,
radicalizando em dois “ensaios”: desenvolvimentista e republicano (SINGER, 2018). Contudo, como
assinala Singer, seu governo, em face das medidas e politicas adotadas, vai contrariar diversos setores
da classe burguesa, em particular a fracdo rentista, e, como resposta, o governo Dilma vai, também,
sofrer diversas retaliacdes das fracoes dessa classe burguesa e, assim, suas fissuras vdo comecar a se
transformar em grandes rachaduras, fazendo desmoronar essas relacdes (aliancas de pés de barro),
trazendo a baila uma crise, que vai esta ja em gestacao com os movimentos e protestos de junho que
tomaram conta do pais, passando a ser hegemonizados por setores conservadores e reacionarios
(GOHN, 2017; SINGER; VENTURI, 2019).

No final do primeiro e inicio do segundo governo de Dilma Rousseff, a guinada neoliberal ja
era flagrante e se expressou no avanco da agenda de ajuste fiscal, cortando e reduzindo os
investimentos em programas, politicas sociais, colocando em risco as timidas, mas relevantes
conquistas sociais e trabalhistas da década anterior’. No entanto, é, também, verdade que essa crise
vai se agudizar sobretudo com o impeachment da referida presidente® em agosto de 2016, e com o

recrudescimento hegemonico da racionalidade neoliberal, aprofundando, sem precedentes, a

S E preciso compreender esse quadro mais particular na relacio com o avanco da extrema direita no mundo e com a
conquista de elei¢bes por vias democraticas desses setores e o desmonte da democracia por eles. Sobre isso, consultar:
Levitsky e Ziblatt (2018), Manuel Castells (2018); Boaventura Santos (2016); Adam Przeworski (2020), e Giulinano Da Empoli
(2021).

6 Um desses sinais da crise da democracia brasileira pode ser ilustrado com a néo aceita¢io do resultado eleitoral de 2014
pelo candidato Aécio Neves (PSDB), forjando um evidente flagrante contra as normas democraticas (SINGER, 2018;
AVRITZER, 2019), expressando as profundas contradicdes e fragilidades dessa “democracia de baixa intensidade” (SANTOS,
2007, 2016).

7 Conforme argumentei em outro momento (CORREA, 2014), entendo que, mesmo durante a Era Lulista e sua Agenda
Neodesenvolvimentista, ndo se rompeu estruturalmente com a agenda neoliberal, mas se reduziu a sua énfase e influéncia
na orientacdo da agenda politica do Estado com base numa tensa e contraditéria concilia¢do de classes.

8 Esse processo de impeachment da presidente Dilma foi conduzido de forma bastante controversa e tendenciosa. Sobre esse
tema, consultar Jesse Souza (2016); Wanderley dos Santos (2017); Leonardo Avritzer (2019); André Singer (2018, 2019).
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reorientacdo e inflexdo da agenda politica do Estado com o governo de Michel Temer, que passou a
implementar uma série de Reformas (ou melhor Contrareformas), que provocaram um “novo/velho”
cenario de desmonte de direitos individuais e coletivos na sociedade brasileira (SINGER, 2018),
intensificando sua condicao de autocracia burguesa e de capitalismo dependente (FERNANDES, 2009,
2020)° como marca da modernizac¢io colonialista, a custa do sacrificio da democracia e da reptiblica
brasileiras'®

No tocante a esse processo de impeachment da presidente Dilma, o mesmo pode ser lido sob
uma nova chave interpretativa de golpe, que usa das contradi¢coes e ambiguidades das constituicdes
democraticas liberais para golpear o proprio regime e a ordem institucional legal por dentro dela, sem
rupturas drasticas e quarteladas. Sob diferentes angulos e perspectivas tedricas, esse novo fenémeno
vem sendo debatido em nivel internacional® e, especificamente, no Brasil*O conceito de
contrarrevolucio de Florestan é muito atual para chamar atencdo da atuacio da classe dominante
brasileira na atualidade para brecar e reprimir toda e qualquer experiéncia de ampliacao de direitos
e de democratizacio da sociedade.

Em relacio as (contra)reformas do governo Temer, a trabalhista (Lei 13. 467) representou uma
importante vitéria da racionalidade de mercado e uma profunda derrota para a classe trabalhadora,
quer do ponto de vista econémico e social, quer do ponto de vista politico e subjetivo. A precarizacio
das condicbes de trabalho, com essa reforma, se intensifica e expande-se sem precedentes,
retrocedendo a momentos anteriores da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) (VERAS DE
OLIVEIRA et al., 2019; POCHMANN, 2018).

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 (na Camara), que se transformou em PEC 55
(no Senado), conhecida, difundida e defendida pela grande midia como “Teto dos gastos ptiblicos”, foi
aprovada no dia 13 de dezembro de 2016, estabelecendo um teto de gastos publicos para o pais, que
passou a vigorar em 2017. Como a PEC propde mudancas na Constituicao e dependendo do projeto

de pais a que ela esta vinculada, ela pode produzir mudancas importantes no sentido de

9 Sobre esses conceitos, ver Florestan Fernandes (2009, 2020). No atual contexto, esse autor vem sendo bastante revisitado
por chamar atencdo para a especificidade de nossa burguesia e de nosso capitalismo, que anda de mdos dadas com o
colonialismo e com o racismo, conformando um desenvolvimento heterdnomo, uma democracia restrita, de base
autocratica.

10 para uma leitura dos dilemas e desafios atuais da democracia brasileiras, consultar Alonso et al (2019).

1 Sobre esse debate, consultar Levitsky e Ziblatt (2018), Castells (2018); Santos (2016); Santos; Mendes (2018); Przeworski
(2020). Para ndo reforcar e reproduzir uma geopolitica desigual de conhecimento (MIGNOLO, 2005) e as linhas abissais
(SANTOS, 2010), é importante ressaltar que esse debate internacional guarda toda uma especificidade de pontos de vista, e
nao linear e universal, mas sim pluriversal (SANTOS, 2019).

12 Consultar sobre esse debate: Souza (2016); Santos (2016); Guilherme dos Santos (2017); Avritzer (2019); Singer (2019); Chaui
(2019). Para ndo reproduzir essa geopolitica desigual do conhecimento, é relevante, também, nio situar o pensamento
brasileiro num provincianismo. E preciso fomentar uma desprovincializacdo (COSTA, 2006) e ecologia de saberes (SANTOS,
2006, 2010).
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democratizacdo da sociedade e do Estado, garantindo e alargando direitos e cidadania, mas pode,
também, seguir um caminho contrario. E foi justamente esse o caminho antidemocratico da
racionalidade neoliberal escolhido e imposto pelo governo Temer, por meio dessas PECs: um
movimento de desmonte e de direitizacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, impondo o
congelamento dos investimentos piblicos na satide e na educacio por vinte anos, gerando impactos
desastrosos a curto, médio e longo prazos sem precedentes para o povo brasileiro, em particular para
as classes e grupos sociais subalternizados, que dependem dos servigos publicos.

Essa é mais uma concreta politica antidemocratica, que, de um lado, expressa a subordinacdo
ao mercado e possibilita e incentiva a ampliacio da dindmica de acumulacdo de capital via
apropriacdo privatista do dinheiro ptiblico (OLIVEIRA, 1998)* mas, também, de outro lado, leva a
producao e reproducao da exclusio social, que aprofunda e agudiza ainda mais a desigualdade na
sociedade brasileira, em especial na saide e educacao.

Se sem a crise sanitaria atual j4 era visivel o tamanho do erro histérico que o Estado brasileiro
estava cometendo, combalindo um relevante projeto e politica piblica como o Sistema Unico de
Sauide (SUS), com a emergéncia da pandemia, ndo é dificil dimensionar que tal medida contribuiu,
decisivamente, para criar um terreno propicio de vulnerabilidade as milhares de morte no pais, em
particular das classes e grupos sociais subalternizados.

No tocante a educacio ptiblica, essa medida apresenta impactos negativos estruturantes, que
atingem desde a educacdo basica ao ensino superior. Essa medida imp6s grandes obsticulos para
implementacio e concretizacdo das politicas piblicas definidas no Plano Nacional de Educacio
(PNE) (2014), que esta assentado na Constituicao de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) (2021), comprometendo, por conseguinte, a garantia de direitos fundamentais ai
estabelecidos. Ademais, o impacto na pesquisa, na ciéncia e na inovacdo apresentou outro grave
problema, posto que com a reducio de investimento nas universidades piiblicas e em pesquisa, tanto
a formacao e ampliacao de pesquisadores (as) no pais ficou comprometida, como propriamente as
pesquisas e inovacdes cientifico-tecnoldgicas, para enfrentar os problemas estruturantes do pais e
orientar e balizar os caminhos das politicas piblicas para um projeto de Nacao democréatico.

Isso expressa, como lembra Florestan (2020a, 2020b), o quanto a sociedade e educacao
brasileiras tém estruturantes desafios para construir uma democracia social, haja vista que essa

democratizacdo ndo pode prescindir tanto da distribuicio socioecondmica quanto do

13 Francisco de Oliveira (1998), nos anos 90 e inicio dos 2000, ao fazer uma critica ao neoliberalismo, j4 desnudava uma
légica de acumulagio especifica no Brasil, deixando uma relevante contribui¢do ao debate atual.

4 Ainda no “governo ‘interino” de Michel Temer, Marcelino (2016) j4 assinalava o descaminho do financiamento da
educacao brasileira.

42



reconhecimento da diversidade. Para Florestan, nao existe democracia com desigualdade social e
racial. A contribuicdo da sociologia critica de Florestan sobre esse quadro histérico é muito
importante e atual para interpretar os impactos danosos desse modelo hegemoénico neoliberal
nessas politicas publicas, posto que sua andlise ndo fica presa na elacdo estrutural do capital, de
classes — economia politica — , mas articular a outras dimensdes e dinimicas de dominacdo e
opressao, de processos de subjetivacdo, considerando a especificidade de cada realidade, sociedade, seu
tipo de capitalismo dependente e periférico, como o brasileiro, que nao esta dissociado de suarelacdo
com o colonialismo, racismo e patriarcado, evidenciando sua dupla face indissociavel e dialética
moderno-colonial®.,

Por isso, que construir uma sociedade democratica implica ndo s6 o enfretamento e
superacdo do sistema capitalista, mas, também, do colonialismo e do patriarcado, sistemas de
dominacdo e opressao que operam articuladamente na realidade latino-americana/brasileira, o que
conforma sua particularidade e precisa ser tratada analiticamente em sua interpretacio critica.
Entendo que essa é uma importante chave de releitura do pensamento freireano, para revigorar sua
imaginacdo social e educacional critica e criativa (CORREA, 2021).

Portanto, além do dramatico quadro de desemprego e precarizacio das condi¢des de trabalho
e de pobreza e desigualdade socioecondmica, que se acirram como resultados dessas reformas, é
preciso identificar, também, nesses processos trauméaticos da sociedade e, em particular da educacio,
o racismo estrutural e institucional bem como o machismo, o patriarcado, a homofobia, a fim de
colocar num outro patamar e perspectiva o debate da democracia, isto é, das excluidas e dos
excluidos, das oprimidas e dos oprimidos. Nesses termos, o projeto de modernizacdo do governo Temer
é a expressdo concreta da reproducio e intensificacio desses sistemas de dominacio e opressao,
dessa modernizagao colonial.

E no horizonte de continuidade mais aguda de crise da democracia e de civilizacdo, que é
entendido o governo de Jair Bolsonaro. A emergéncia dessa personalidade autoritdria (ADORNO, 2019),
do movimento que lhe di sustentacdo e de seu governo nio podem ser compreendidos sem o
reconhecimento da formacao histérica da sociedade brasileira, marcada pelo autoritarismo ainda tao
vivo em nossas institui¢coes e relagoes sociais (FERNANDES, 2020), bem como sem esses novos
condicionantes do tempo presente, que ajudam a entender a emergéncia dessa onda populista
autoritaria de extrema direita no mundo (DA EMPOLI, 2021; ), em particular no Brasil como o

movimento bolsonarista (ALONSO, 2019).

5 Numa linhagem de marxismo aberto e renovado na América Latina, destaco algumas contribuicdes a esse debate: Jose
Carlos Mariategui, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro e Paulo Freire. Destaco, também, a contribui¢do do pensamento
decolonial e das epistemologias do Sul na renovacao desse debate e na releitura desses autores.
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Em 2018, Jair Messias Bolsonaro (atualmente, filiado ao Partido Liberal - PL, mas foi eleito
pelo Partido Social Liberal - PSL), representante do campo politico de extrema direita, é eleito
presidente do Brasil. A racionalidade neoliberal assume outros contornos com o avanco de toda uma
onda ultra conservadora e reacionaria no mundo, que imp0s, com vigoroso teor e trabalho politico-
ideologico religioso e de mercado, um aprofundamento dessas (contra)reformas, com marcante traco
obscurantista e autoritiario, desmontando e esvaziando as instituicOes e as politicas publicas
anteriores, além de todo um trabalho ideolégico de criminalizacdo de povos, movimentos e
organizacdes sociais que se colocam num campo de oposi¢do a esse governo (CPT, 2019, 2020),
marcando um profundo retrocesso dos direitos humanos no pais (Anistia Internacional, 2020;
2020/2021).

Durante a campanha presidencial'®, Jair Bolsonaro, em discurso, por meio de video, para seus
seguidores na avenida paulista, deu o recado para os seus opositores, afirmando uma postura tipica
de uma personalidade autoritaria, um ditador: “Essa turma, se quiser ficar aqui, vai ter que se colocar
sob a lei de todos nds. Ou vao para fora ou vao para a cadeia”. Defendeu, ainda, fazer “uma limpeza
nunca vista na histéria desse Brasil. Vamos varrer do mapa esses bandidos vermelhos do Brasil™”
Ainda durante a campanha presidencial, 0 documento do Plano de Governo (2018) do referido
candidato ja apontava para um forte combate e perseguicao ideoldgica ao pensamento critico, em
especial de esquerda marxista. Nesse documento, a perseguicdo e o combate ao pensamento do
educador Paulo Freire é explicita, assim como as organizacdes e movimentos sociais que se situem
nesse espectro politico-ideoldgico. Além disso, a defesa da iniciativa privada e de valores tradicionais,
com forte toque fundamentalista, marcam bem essa plataforma de poder emergente populista de
extrema direita.

Isso demonstra objetivamente um “homem ptblico” pelo avesso'® que chega a presidéncia da
republica de um pais, que nio aceita oposicio, que nio aceita o contraditério\critica, que ndo aceita
o pensar diferente, por isso, ele defende a perseguicao de seus opositores, o que s6 é possivel num
regime autoritario. Sobre esse grande risco trilhado pelo pais, o sociflogo Gabriel Cohn (2018)

sustenta e adverte que “temos uma tematica explosiva, pronta a causar sérios problemas se nio for

16 Tanto a tese do “golpe parlamentar” contra a presidente Dilma (PT), bem como da ilegalidade do julgamento e prisdo do
ex-presidente Luiz Inicio Lula da Silva (PT) e do impedimento de sua participacdo na eleicdo presidencial de 2018 pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ganharam mais robustez com o fendmeno da “Vaza Jato”. Em fevereiro de 2021, a segunda
turma do Supremo Tribunal Federal (STF) anulou as condenacoes do ex-presidente Lula e reconheceu a parcialidade do juiz
Sérgio Moro no julgamento e condenacao do referido presidente, o que possibilitou a Lula recuperar seus direitos politicos.
Em 2022, Lula foi eleito presidente do Brasil pela 3% vez numa disputa muito acirrada com o Bolsonaro. Nessa elei¢do, Moro
foi eleito para o senado federal. Na atualidade, ele est4 sendo julgado e pode perder seu mandato.

7Ver reportagem na Revista Férum (2018).

18 0 fendmeno politico e psicossocial Bolsonaro pode ser lido sob diferentes interpretacdes. Uma delas é da “personalidade
autoritaria” de Adorno (2019).
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neutralizada em tempo”. Com a ajuda de Florestan (1986) ao fazer a critica a “nova republica”,
chamando atencdo para o nao acerto de contas com a ditadura, Bolsonaro é um tipico exemplo de
um pais que nio resolveu seus problemas histéricos. Ao contrario, estio muito presentes e seus
fantasmas reaparecem para mostra o quanto do nosso passado estd em nosso presente e
obstaculizando nossos avancos futuros.

Nessa trilha antidemocratica, o presidente Bolsonaro, ainda no inicio de seu governo para
comemorar os seus 100 dias, assina um Decreto (9.759), que ji ansiava por desmontar e esvaziar o
papel da sociedade civil no controle social do Estado. Com esse Decreto, ele objetivava diminuir de
700 para 50 o niimero de Conselhos previstos pela Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) e
pelo Sistema Nacional de Participa¢do Social (SNPS).

De acordo com esse Decreto, além desses Conselhos, também, entraram nessa mira tirdnica
0s comités, as comissoes, grupos, juntas, equipes, mesas, féoruns e salas e outras formas, que tinham
um carater de colegiado para viabilizar o controle social, a transparéncia, o debate e fiscalizacio de
politicas puiblicas e relacio entre sociedade civil e poder piiblico, contudo, estes foram desmontados
e desfigurados de sentido e o pouco que restou foi instrumentalizado para atender ao interesse
privatista do atual governo, dando, assim, um passo decisivo em direcdo a um projeto autoritario. Em
pesquisa do Centro Brasileiro de Andalise e Planejamento (CEBRAP), evidencia-se, apds dois anos do
referido Decreto, que o governo Bolsonaro, em larga medida, desmontou e esvaziou essa estrutura de
participacdo popular. Conforme o CEBRAP, a pesquisa mostra que naquele momento, “75% dos
comités e concelhos nacionais mais importantes estio esvaziados ou foram extintos”*

No tocante a politica educacional do Ministério da Educacdo (MEC), o governo Bolsonaro
revela um grande retrocesso e muita incompeténcia, regredindo em conquistas e avancando na crise
e precarizacdo da educacdo brasileira, em particular a publica, aprofundando o abismo da
desigualdade no sistema educacional. Durante a gestao Bolsonaro, passaram cinco Ministros pela
pasta do MEC. O primeiro a assumir foi Ricardo Vélez, que ficou na pasta por trés meses, até abril de
2019, e tinha o interesse, em coeréncia com a agenda do governo Bolsonaro, de mudar os livros
didaticos para “revisar” (diga-se: distorcer e negar) a maneira como o golpe militar de 1964 no paisea
ditadura sdo tratados historicamente. Ele defendia que a universidade era um espaco para uma “elite
intelectual”, e ndo para todos. O segundo foi Abraham Weintraub. Ele compunha o niicleo ideolégico
mais fiel ao presidente e foi um marco de autoritarismo e incompeténcia na gestdo da educacao,
destruindo conquistas e produzindo retrocesso. Com base num discurso moralista e raivoso, longe

do que exige um cargo de ministro, ele implantou uma politica de retencao de recursos (30%) para as

Y Ver reportagem no Jornal Nacional (2021).
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universidades publicas e puniu com severos cortes os cursos de filosofia e sociologia para deslocar
esse recurso aqueles cursos/areas supostamente mais “produtivos” aos olhos de seus contribuintes.
O terceiro foi Carlos Alberto Decotelli, que ndo chegou nem a tomar posse, posto que foram
constatadas informacoes falsas em seu lattes, como doutorado e pés-doutorado, o que gerou mais um
desgaste para o governo e para o referido professor. O quarto a assumir a pasta foi Milton Ribeiro,
pastor presbiteriano, professor e ex-reitor da Universidade Presbiteriana Mackenzie. Ele assumiu no
contexto da pandemia e, como marca desse governo, assumiu fazendo declara¢des polémicas,
afirmando que assumiu um “cargo espiritual” e defende a universidade como um espaco social
restrito a uma elite. Ele foi afastado do cargo por dentncia de corrupcao, em que foi apontado fortes
indicios de favorecimento de liberacdo de verba do governo federal a prefeituras ligadas a pastores
evangélicos. O tltimo ministro do MEC nessa gestdo Bolsonaro foi Victor Godoy Veiga. Em abril de
2022, ele foi oficializado como novo ministro, contudo, sua experiéncia profissional nunca esteve
ligada ao campo da educacio. (ABRUCIO, 2021; MATOS, 2022).

Cabe ressaltar que o territério da educacdo ja se apresentava como um dos mais mirados pela
artilharia desse governo tendo em vista seu projeto de poder autoritario. Nesse caso, as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) ptblicas, em particular os cursos e programas de pds-graduacio em ciéncias
humanas/sociais, eram as mais visadas. Nessa trilha do governo Bolsonaro para o Estado, a educacao
e a sociedade brasileiros, um programa assumiu a baliza e a dianteira, chamado atencao: o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim). Ainda que essa ndo seja a Tnica iniciativa de
militarizacdo da instituicdo escolar no pais, contudo, esse programa federal chama atencio pela sua
origem, concepcao e particularidade, sua forma e contetido, idealizado e proposto por um governo
populista de extrema direita e defensor contumaz da ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985), a
qual, para Bolsonaro, representou uma “revolucdo” em defesa da democracia e “libertacdo” do risco
socialista/comunista na sociedade brasileira.

Esse programa foi desenvolvido pelo Ministério da Educacao com o apoio do Ministério da
Defesa e foi implementado em colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal”
(BRASIL, 2019). O Pecim buscou se pautar no discurso e ideario da melhoria da gestao educacional,
didatico-pedagégica e administrativa “baseada nos padroes de ensino adotados pelos colégios
militares do Comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (Art.

2°,11).
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Ao fazer uma avaliacdo da politica de educacao dos dois primeiros anos do governo
Bolsonaro, o Observatério da Democracia® destaca em seu Relatério da Educacio que “uma das poucas
atuacoes do MEC” em 2019 se reduziu e restringiu ao citado programa acima. Em seu relatério, o
Observatoério identifica um evidente processo de “militarizacdo’ das estruturas do Estado” brasileiro,
0 que se liga a sua orientacao politico-ideolégica conservadora e retrograda, expondo um grande
retrocesso na politica educacional e grave problema para educacio basica.?

Esse foi um dos programas que seguiram o repertério de sua base de apoio bolsonarista, que
defende a intervencdo militar, a liberalizacdo e o armamento da populacdo civil, o combate a
violéncia com aumento da punicio e maior rigor das leis (reducdo da maior idade penal e pena de
morte); a defesa da manutenc¢do da ordem pela disciplina, hierarquia e moral (coacdo e controle dos
corpos); a defesa dos valores tradicionais, como familia tradicional (branca, heterossexual e crist3, a
obediéncia ao patriarca e a autoridade, sobretudo masculina); a defesa da propriedade privada, e o
combate vigilante ao pensamento marxista, em especial do educador Paulo Freire, concebido com
“doutrinador” e “perigoso” para esse modelo de educacao e sociedade (PROGRAMA DE GOVERNO DE
JAIR BOLSONARO, 2018). Esse combate inclui, sobretudo, o uso sistematico das redes sociais para
disseminar fake news (noticias falsas) e 6dio, medo e terror.

Nesses termos, esse programa das escolas civico-militares do governo federal pode ser
inscrito no contexto, ndo sé de militarizacdo do Estado, mas, também, da sociedade brasileira em seu
conjunto se tomarmos o conceito de Estado ampliado de Antonio Gramsci (2011), segundo o qual, a
sociedade politica (aparelhos coercitivos, que operam a dominagdo com predominéncia da forca) e
sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia, que operam a construcao da hegemonia pelo consenso,
ideologia) relacionam-se dialeticamente, a fim de (a depender da direcdo das classes e grupos sociais
dominantes e hegemdnicos na sociedade), conservar a ordem social vigente ou transformé-la.

No caso do atual cenario brasileiro, esse programa das escolas civico-militares é direcionado
por setores conservadores e reacionarios das classes e grupos dominantes, para reproducao,
imposicdo e expansdao de seus interesses materiais e simboélico-culturais, o qual busca tanto
conservar alguns ideais da ordem social hegemonica, como a propriedade privada, o livre mercado e

o trabalho (precarizado), como, também, regredir, “restaurar” ideais obscurantistas do passado, como

20 O Observatério da Democracia constitui-se num grupo formado por fundacdes partidarias, predominantemente de
esquerda, que busca acompanhar diversos temas nacionais, como democracia, educacdo, produzindo e divulgando
relatérios sobre os mesmos, a fim de orientar e influenciar na formulacdo de politicas ptiblicas e de projeto de pais. Sobre
isso, consultar o portal desse grupo.

ZLyer reportagem Relatério Observatério da Democracia: Politicas ptiblicas para educagdo 2019-2020 (2021). O presente relatério
toma como base de referéncia para construir seu ponto de vista, além dos documentos oficiais do MEC, os Relatdérios
(Anuais de Acompanhamento do Educacdo Jd) de 2019 e 2020, coordenados pelo Todos pela Educagdo.
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amoral religiosa cristd, a familia tradicional, a disciplina e hierarquia militar como tinicas e legitimas
para reestabelecer um ideal de ordem na sociedade e educacdo brasileiras.

E, também, digno de destaque que a sociedade brasileira expressa relevantes possibilidades
e marcas de democratizacio, advindas de lutas histéricas de diversos setores e grupos sociais, em
particular dos povos, das classes e grupos sociais subalternos e excluidos, que ajudaram a construir e
alargar um sentido material e simbélico dos direitos e da cidadania no Brasil (CARVALHO, 2016).
Nesses termos, a sociedade brasileira, em particular os temas da democracia e da educacio publica,
é eivada e (re)inventada historicamente por contradicdes e conflitos sociais, que evidenciam
estruturas, processos e dindmicas socais, politicos, econémicos, culturais, territoriais e ambientais
de continuidades e descontinuidades. Sob essa chave de interpretacdo, é possivel ler mais um
capitulo da histéria do pais, em especial de sua democracia e educacao publica, que se encontram
encurraladas e asfixiadas pela atual cruzada fundamentalista-autoritaria, que faz o pais retroceder e
caminhar ao encontro do obscurantismo, mas, que também, enfrenta resisténcias e lutas de diversos

setores da sociedade, mesmo que ainda, em larga medida, na defensiva.

CONSIDERAGf)ES FINAIS

Assim, se o desafio da democratizacdo do pais implica continuar enfrentando o problema
estrutural das relacdes desiguais entre classes socais, outros desafios (junto com esse: género/sexual,
étnico-racial, ambiental) sdo postos a prova para, de fato, inventarmos uma sociedade e educacio
democraticas na sua radicalidade. A luta, portanto, por esse processo de democratizacio passa pela
redistribuicio da riqueza de bens materiais e simbdlico-culturais, mas, também, passa
necessariamente pelo reconhecimento dos direitos,
das diferencas, das subjetividades e do conhecimento de se autorepresentar, que possam emergir a
partir de dentro e de baixo, das margens do Sul. Isso mostra contribuicdes da sociologia critica de
Florestan para compreensao da crise da democracia brasileira na atualidade, mas também limites

para dar conta de outras dimensoes estruturantes.
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IMPACTOS POLITICOS DO GREAT LOCKDOWN NOS ESTADOS BRASILEIRO E
MEXICANO

Marcus Ianoni'(PPGCP-UFF)

Resumo: A pesquisa investiga impactos politicos, no Brasil e México, do Great Lockdown ou COVID-19 recession,
crise econdmica internacional que ocorreu entre 2020 e 2022. Para operacionalizar a investigacao, recorre-se a
uma conceituacao tridimensional do Estado, duas referentes as suas funcdes — ele é regime politico e aparato
decisor — e outra a sua estrutura, dada sua condicdo de aparelho de dominacdo politica alavancado em coalizdes.
Argumenta-se que as crises internacionais tendem a reequacionar este contetido tridimensional do Estado.
Formulam-se duas hip6teses. A primeira hip6tese é que, dada a intima conexdo, na pandemia, entre a satde
publica e a economia, a COVID-19 enfraqueceu o governo Bolsonaro, a tal ponto de que, na sucessio
presidencial de 2022, formou-se uma frente ampla democratica contra sua candidatura, fato distinto do que
ocorreu em 2018, quando os empresarios se uniram em seu apoio, no segundo turno, bem como sua votacao na
regido Sudeste foi bem maior. Resultado: Lula venceu, ensejando a reversdao da autocratizacdo. A segunda
hipétese refere-se ao México: antes da pandemia, AMLO organizou-se na coalizdo Juntos haremos historia,
reunindo forcas de centro-esquerda e esquerda, cujo contetido programatico é antineoliberal, da qual nio
participou o grande empresariado, que, pelo contrario, se opds a ela; ademais, apesar do mal desempenho de
AMLO na gestdo da pandemia, sua politica econémica e social antineoliberal teve impactos populares positivos
no crescimento e na redistribuicao; por fim, as evidéncias nao permitem dizer que houve regressao democratica
naquele pais, cujas tendéncias autoritarias sdo enddgenas ao sistema politico, dificultando a consolidacdo da
democracia.

Palavras-chave: Recessdo da COVID-19, Estado, regimes politicos, coalizdes, autocratizacao
Introducio

Varios fatores tém sido relacionados ao desencadeamento de mudancas qualitativas ou
quantitativas no regime politico. A mudanca qualitativa implica a substituicdo de um tipo de regime
para outro, enquanto a quantitativa diz respeito a alguma alteraciao no regime existente, tornando-o
mais ou menos autoritirio ou democratico. Entre os fatores que desencadeiam estas mudancas,
estdo, especialmente, as crises econdmicas, as condicdes socioecondmicas (renda per capita,
alfabetizacdo e educacio, nivel de urbanizacio, qualidade e extensdo dos meios de comunicacio) e
as condicdes socioestruturais (homogeneidade social, desigualdade baixa ou moderada, distribuicao
relativamente uniforme de poder entre grupos sociais e lealdades abrangentes ou clivagens
transversais como fatores que facilitam a democracia, cultura politica, instituicdes politicas, legados
e/ou padroes politicos e econdmicos internacionais e o ambiente mundial ou regional). Alguns
autores criticam abordagens que buscam explicar as mudancas de regime focando demasiada ou

exclusivamente em fatores estruturais. Tais criticas alegam que abordagens preponderantemente

! Programa de P6s-Graduacgio em Ciéncia Politica da Universidade Federal Fluminense. Email: marcusianoni@id.uff.br .
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apoiadas nestes fatores desconsideram os processos reais que permitiriam compreender
adequadamente as causas das mudancas em questao (Gasiorowskj, 1995; Dahl 1971; Lijphart 1977,
Almond, 1980; Huntington, 1991).

Entre os fatores acima mencionados, as crises econémicas ocupam um lugar de destaque em
diversos estudos sobre as causas das mudancas de regime (Gasiorowskj, 1995, p. 882; Berger and Spoerer,
2002, pp. 293-94; Dowd, 2003, pp. 126-27; Djuve and Knutsen, 2023). Evidéncias histéricas revelam que
crises econdmicas induzem a configuracdo de situacdes e relacdes que ensejam tanto processos
politicos democratizantes quanto autoritarios, a depender de variaveis especificas de cada caso.

Estas abordagens inserem-se no que denominamos economia politica dos regimes politicos.
Porém, a andlise ganha em profundidade se mobilizarmos o conceito de Estado. Na verdade, regime
politico é uma das trés dimensoes do conceito de Estado aqui formulado para operacionalizar o
trabalho de pesquisa a ser exposto. As outras duas sao as estruturas de coalizoes simultaneamente
sociopoliticas e politico-institucionais as quais todo Estado esta vinculado e as decisdes politicas,
sobretudo as que se referem a politica econdmica e as regras do jogo politico (Ianoni, 2024).

Os trés principais argumentos tedricos sdo os seguintes:

- Processos de democratizacdo induzidos por crise econémica internacional dependem de
respostas politicas que impliquem, relativamente ao contexto autocratizante
imediatamente anterior, em coalizdes ideologicamente democréaticas, em decisdes visando
ampliar a inclusdo econémica e social (pelo mercado e pelo Estado) e/ou que, pelo menos,
mantenham as liberdades e direitos civis e politicos ou as expandam. O compromisso
democratico dos atores opera contra a autocratizacao.

- Processos de autocratizacdo induzidos por crise econdmica internacional dependem ou a) de
respostas politicas que impliquem, relativamente ao contexto imediatamente anterior, em
coalizdes ideologicamente autoritarias, em decisdes que priorizem a eficiéncia de mercado e
que restrinjam as liberdades e direitos civis, politicos e sociais; ou de respostas politicas que
impliquem, relativamente ao contexto imediatamente anterior, em b) coalizdes
ideologicamente autoritarias, em decisdes de politicas publicas econdmica e socialmente
includentes, ao menos relativamente, mas politico-institucionalmente restritivas as
liberdades civis e politicas.

- Processos neutros em termos de autocratizacao/democratizacao podem impactar tanto as
coalizdes de sustentacdao do Estado como as decisdes politicas, mas nao alteram qualitativa

e/ou quantitativamente os componentes institucionais relacionados ao regime.
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O objetivo deste trabalho é investigar, pelo método histérico-comparativo, complementado
pelo process tracing, impactos politicos, em dois Estados nacionais latino-americanos com sistemas
presidencialistas, Brasil e México, da crise econdmica internacional denominada Great Lockdown ou
COVID-19 recession, que ocorreu entre o primeiro quartil de 2020 e o primeiro quartil de 2022.

Dada a onda de autocratizacdo observada desde a Grande Recessdo (2007-2008), periodo
temporal em que se reduz o numero de paises em processos de democratizacdo e em que,
simultaneamente, a trajet6ria autoritaria influencia varias ordens politicas nacionais, foca-se mais
na dimensdo do regime politico do Estado, mas articulando-a as suas outras duas dimensdes, a de
tomador de decisoes e a de associacgdo politica alavancada em coalizoes.

Na pesquisa em politica comparada, é necessario explicitar os critérios de selecdo dos casos
(Lijphart, 1971, pp. 689-691). Além de serem Estados latino-americanos, terem sistemas
presidencialistas, serem federacdes com multipartidarismo, Brasil e México, no periodo selecionado,
estavam sendo governados por presidentes — respectivamente, Jair Bolsonaro e Andrés Manuel
Lopez Obrador — que apresentaram mal desempenho na gestdo da pandemia e, ademais, foram
qualificados como autoritarios, populistas ou neofascistas, além de nacionalistas. No caso do México,
o presidente continua exercendo seu mandato, que expirard em julho de 2024. Segundo algumas
fontes, Lépez Obrador, sobretudo por se colocar como um presidente pds-neoliberal, estaria
ameacando a democracia no México, embora essa avalia¢do nao seja incontroversa.? Por outro lado,
ha uma diferenca importante do mexicano em relacdo a Bolsonaro. Obrador é considerado como de
esquerda e antineoliberal, ao passo que o brasileiro escolheu como seu ministro da Economia um
economista e empresario com visao ultraliberal.

O que nos interessa aqui é avaliar as mudancas qualitativas e/ou quantitativas nos regimes
politicos induzidas pela crise da pandemia, seja para que lado do espectro ideolégico possam ter
ocorrido. Porém, dado o conceito de Estado acima mencionado, é imprescindivel a analise do
comportamento dos atores, por meio das acbes das principais coalizoes em jogo, incluindo as
decisdes tomadas e as ndo decisoOes (politicas puiblicas e regras institucionais).

Dadas as similares e distintas caracteristicas de Brasil e México no periodo da pesquisa e a
critica ao desempenho de seus presidentes na pandemia da covid-19, que se desdobrou em uma
recessao entre os primeiros quartiis de 2020 e de 2022, a estratégia de comparacio utilizada seré o
meétodo conjunto da semelhanca e da diferenca (Perissinotto e Nunes, 2023, p. 20), formulado por John
Stuart Mill. As semelhancas a serem observadas estao no mal desempenho na economia e no suposto

deslocamento autoritario nos regimes politicos dos dois paises, ponto a ser observado, sobretudo, nos

2 Consultar https://urxl.com/sGvih, https://llng.com/8MXVA, https://urxl.com/2CcMp e (Ortega, 2022).
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principais processos politicos ocorridos e nas decisdes sobre regras politico-institucionais, ao passo
que, a principio, as diferencas estdo nas coalizoes formadas e nas decisGes-chave de politica
econdmica, uma vez que o peifil ideolégico dos dois presidentes examinados difere. Enquanto
Bolsonaro se apoiou numa coalizdo que vai da extrema-direita a centro-direita e implementou
politicas ultraliberais, Obrador, que ainda esta na presidéncia do México, se apoiou, desde antes da
pandemia, na coalizio Juntos haremos historia, reunindo forcas de centro-esquerda e esquerda.
Formulam-se duas hip6teses especificas, uma para cada pais. A primeira é que, dada a intima
conexdo, na pandemia, entre a gestdo da satide ptiblica e o desempenho da economia, a crise da covid
19 impactou no Estado brasileiro enfraquecendo o governo Bolsonaro, a tal ponto de, na sucessao
presidencial de 2022, enfraquecerem-se tanto a votacdo do candidato a reelei¢do na regido mais rica
do pais, o Sudeste, quanto a unidade empresarial que o havia eleito no segundo turno das eleicoes de
2018. Estes enfraquecimentos sdo, simultaneamente, causa e efeito da frente ampla, de contetdo
democratico, que alavancou a vitéria de Luiz Inicio Lula da Silva e permitiu a retomada do processo
de fortalecimento da democracia. A segunda hip6tese especifica refere-se ao México: primeiramente,
desde antes da pandemia, AMLO organizou-se na coalizdo Juntos haremos historia, reunindo forcas
de centro-esquerda e esquerda, cujo contetido programaético é antineoliberal, da qual nao participou
o grande empresariado, que, pelo contrario, se opos a ela; em segundo lugar, apesar do mal
desempenho de AMLO na gestdao da pandemia, sua politica econdmica e social antineoliberal teve
impactos populares positivos no crescimento e naredistribuicdo; em terceiro lugar, as evidéncias nao
permitem dizer que houve regressdao democratica naquele pais, cujas tendéncias autoritarias sao

enddgenas ao sistema politico, dificultando a consolidacdo da democracia.

Quadro1l
QUADRO COMPARATIVO A SER INVESTIGADO E HIPOTESES
ESTADOS COALIZOES PRINCIPAIS DECISOES EFEITOS SOBRE O
NACIONAIS (COMPOSICAO E SOBRE POLITICA REGIME POLITICO
DINAMICA) ECONOMICA E SOBRE
REGRAS DECISORIAS
BRASIL Extrema-direita e Neoliberais Transitou de um processo
direita, com apoio do de regressao democratica
empresariado para o refor¢o da
democracia
MEXICO Centro-esquerda, com | Social-democratas Nao houve efeito sobre o
apoio de movimentos regime, mas nas politicas
populares publicas

E preciso ainda mencionar brevemente o que foi a COVID-recession ou Great Lockdown. O FMI
a avalia como a pior recessio desde a Grande Depressao. Os primeiros casos dessa doenca surgiram

em dezembro de 2019, em Wuhan, na China. Rapidamente, no primeiro quartil de 2020, a recessao
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ja estava em curso. Enquanto o crescimento global em 2019 foi de 2.6%, o de 2020 caiu para -3.1%.
Nesse mesmo periodo, a taxa de desemprego global subiu 17.8%, passando de 5.6% para 6.6%.5 A
contaminacio pelo virus impactou na oferta de mao de obra, 0 medo do contagio afastou as pessoas
dos mercados, houve demissoes, queda da renda e do mercado de acdes, reducao da mobilidade
(devido as quarentenas e ao distanciamento social), paralisacdo de varios setores da economia,
aumento do custo do crédito e reducio de sua oferta, crise global no setor de energia (2021-2022),
interrupcdes em cadeias de abastecimento, queda na produtividade etc (International Monetary
Fund, 2020).

Seguem duas secdes, uma sobre o Brasil, outra sobre o México, e uma conclusao.

BRASIL: DA DESDEMOCRATIZAGAO A RETOMADA DA DEMOCRATIZAGAO

A deposicao de Dilma Rousseff, em 2016, foi um marco na histéria do regime democratico
ancorado na Constituicdo de 1988. A euforia com a Assembleia Constituinte e com a Constituicdo
Cidada diminuiu desde a promulgacdo da Carta Magna até os primeiros anos da década de 1990,
periodo em que, devido a dificuldade de se superar o problema da hiperinflacio, as forcas defensoras
da primeira geracdo de reformas neoliberais focavam na suposta ingovernabilidade do sistema
politico brasileiro, tema que, apds o Plano Real, ndo desapareceu da agenda da centro-direita — que
entdo se estruturou politicamente, no que diz respeito ao Congresso Nacional, em torno da coalizdo
PSDB-PFL-PTB —, mas perdeu importancia relativa. O entusiasmo com o regime democratico
ressurgiu desde a eleicdo, em 2002, e posse, em 2003, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Pela
primeira vez, o Partido dos Trabalhadores, uma agremiacao que transita da centro-esquerda para a
esquerda, encabecava o governo federal e, a partir de entdo, passou a aprovar medidas progressistas
em termos de ampliacdao da participacgdo, dos direitos e da distribuicdo de renda, mas sem romper
com a politica macroecondmica de estrutura neoclissica. Neste contexto, influentes analises,
presentes em trabalhos de diversos autores, sobretudo os intelectuais da ciéncia politica,
apreendiam, de diferentes dngulos, a democracia brasileira como consolidada, forte, uma verdadeira
poliarquia. Porém, do governo de Michel Temer ao de Jair Bolsonaro, este otimismo democratico deu
lugar ao pessimismo, que, por sua vez, sé foi superado, retomando-se a esperanca na democracia, a
partir da eleicdo, em 2022, e posse, em 2023, pela terceira vez, do presidente Lula. Considero que o
impacto da COVID-recession no Brasil incidiu sobre variaveis peculiares da situacdao nacional, de
modo a induzir a retomada da trajetéria democratica entdo relativamente estancada no pés-2016,

sobretudo, a partir das elei¢oes de 2018.

3 Consultar World Bank Open Data, em https://data.worldbank.org/.
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Ahipoétese especifica sobre o Brasil é que, dada a intima conexio, na pandemia, entre a gestao
da sadde publica e o desempenho da economia, a crise internacional da COVID-19 impactou no pais
debilitando o governo e a candidatura de Bolsonaro a reeleicio, a tal ponto de que, no pleito eleitoral
de 2022, sobretudo no segundo turno, ocorreram duas novidades correlacionadas: por um lado, o
eleitorado do Sudeste (SE) votou bem mais na candidatura do PT do que havia feito em 2018, ainda
que o incumbente tenha novamente vencido nesta principal regido do pais; por outro, enfraqueceu-
se a unidade empresarial que havia apoiado o presidente em exercicio quatro anos antes. Este duplo
processo de relativo enfraquecimento do bolsonarismo ensejou a conformacio da frente ampla
democratica, que alavancou a vitéria de Luiz Inéicio Lula da Silva e permitiu a reversdo da
autocratizacdo. O argumento é que, ao responder a crise, 0 governo autocratizante tomou decisoes
ineficientes e prejudiciais a satide ptblica, a economia e a democracia, que estimularam, mediante
as acOes e interacOes de atores, 0 rearranjo ou recomposicao das principais coalizdes ampliadas
(politico-institucionais e sociopoliticas) que o apoiavam e que a ele se opunham, bem como a relacio
de forcas entre elas. Nesta mudanca, destacam-se o aumento da votacao no candidato do PT em 2022,
em comparacao com a eleicdo presidencial anterior e o relativo definhamento da frente empresarial
que, no segundo turno das eleicdes de 2018, havia respaldado a eleicdo de Bolsonaro, processo que
abriu caminho para a formacdo da frente ampla, que alavancou a vitéria de Lula e mudou a
conjuntura, propiciando que o processo de reconstrucio democratica ganhasse guarida institucional
no executivo federal e alentasse membros de outras instituicoes do Estado, como alguns ministros
do STF.

Para fins da contextualizacdo do process tracing minimalista, considera-se que o Brasil estava
passando por autocratizacdo. Cabe agora mostrar que e como a crise incidiu no pais, colocando o
governo Bolsonaro perante o duplo desafio de responder a pandemia e a economia e que, devido ao
desempenho controverso do mandatario-mor da Reptiiblica em relacdo a essas demandas-chave,
insucesso que, inclusive, o levou a radicalizar em sua volicao autoritaria, o presidente enfraqueceu-
se o suficiente, em termos de apoio de aliados-chave e de suporte eleitoral, para perder a eleicdo
presidencial de 2022 para a candidatura que expressava o anseio por reconstrucao democratica.

Identificar o impacto da COVID-recession no pais, especialmente no Estado, para evidenciar
sua influéncia na reversio da autocratizacdo e retomada da democratizacdo, passa por observar seus
efeitos na economia (mercado), na sociedade civil (fracdes de classe e eleitorado) e nas instituicoes
politicas (decisbes e acdes dos trés poderes e partidos parlamentares), assim como o processo de

interrelacao destas esferas.
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A pandemia agravou o quadro da economia brasileira, que ja apresentava crescimento baixo
e desemprego e informalidade altos, conforme mostra a Tabela 1. Note-se que, em 2021, a economia
mundial cresceu 6.2% e a América Latina, 7%.

Tabela 1: Indicadores econémicos no Brasil (2019-2022)

2019 2020 2021 2022
Variacdo % do PIB 1.25 11.9 4.6 3.0
Taxa média de desocupacao (%) 119 13.5 13.2 9.3
taxa de informalidade (%) 41.1 37.7 40.1 39.6
Fonte IBGE

Quanto a relacio do Estado com a economia, Bolsonaro vinha sendo respaldado por amplo
apoio do empresariado. Nessa area-chave, ambas as partes compartilhavam semelhantes
preferéncias ideoldgica e de politicas publicas. A convergéncia do business no sentido do liberalismo
econdmico, conformada desde as eleicdoes de 2018, permaneceu forte durante todo o periodo do
mandato presidencial. O que passou a perder forca relativa, a partir de 2021, foi a unidade politica em
torno do presidente Bolsonaro, devido a dois fatores: a) a gestdo da pandemia (e seu impacto
econdmico); b) o autoritarismo.

O primeiro caso de COVID-19 no Brasil foi registrado em 26 de fevereiro de 2020. Naquele
ano, houve 202.209 mortes. No ano seguinte, elas subiram para 411.028. Somadas, foram mais de 613
mil.* Até meados de 2021, a gestdo de Bolsonaro na satide puiblica foi considerada péssima, nacional
e internacionalmente (Sott et al., 2022; Vieira 2021). O presidente brasileiro foi visto como um dos
maiores negacionistas do coronavirus do mundo. Ele se op6s ao isolamento e ao distanciamento
sociais, ao uso de méscaras, a quarentena e atrasou o inicio da vacinacdo . Em maio de 2020, 50% dos
brasileiros avaliavam que o desempenho de Bolsonaro na pandemia era ruim ou péssimo, percepcao
que, em marco de 2021, chegou a 54%; em maio de 2021, 58% dos eleitores avaliavam que o presidente
ndo tinha capacidade de liderar o Brasil. Os nimeros de contaminados e mortos s6 comecaram a cair
na medida que, a despeito da ineficiéncia do governo federal, o estado de Sdo Paulo, em janeiro de
2021, passou a vacinar os cidadaos.®

A pandemia foi formalmente considerada uma calamidade publica, o que abriu caminho
para gastos fiscais ndo previstos nas metas até entdo vigentes. Seu impacto social causou pressoes
“pela implementacdo de um programa emergencial de transferéncia de renda a trabalhadores
informais e desempregados” e as familias cadastradas nos programas sociais. Em abril de 2020, foi
instituido “um auxilio emergencial no valor de RS 600,00, inicialmente, por trés meses e, depois,

prorrogado por mais dois meses”, que alcancou cerca de um terco da populacdo. Nesse mesmo ano,

4 Consultar surl.li/skbss . Acesso: 30 mar 2024.
5> Consultar surl.li/skbss, surl.li/skbvs, surl.li/skbxm e surl.li/scaou e surl.li/skbxx . Acesso: 30 mar 2024.
¢ Consultar surlli/scayi. surl.li/scbpm e surlli/scark . Acesso: 30 mar 2024.
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ap0s o pagamento das cinco parcelas, foram aprovadas mais quatro parcelas de R$ 300,00. Em marco
de 2021, reagindo a segunda onda do coronavirus, o Congresso Nacional aprovou um novo auxilio
emergencial de quatro parcelas, desta vez de RS 250 (Paula et al., 2023, pp. 264 e 268). Com a
aproximacao do dltimo ano de mandato e motivado a se candidatar a reeleicdo, Bolsonaro logrou
aprovar no Congresso Nacional, em dezembro de 2021, o programa social Auxilio Brasil, que
substituiu o Bolsa Familia, famoso programa de transferéncia de renda criado em 2003, no primeiro
mandato do presidente Lula. Em maio de 2022, o valor minimo do beneficio passou a ser de RS 400,
tendo sido reajustado para RS 600, em julho. Porém, dada a situacéo fiscal, a garantia de pagamento
era até dezembro de 2022.7

De abril a outubro de 2021, o Congresso Nacional instalou uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) “para apurar as acoes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia
da Covid-19 no Brasil”. O relatério final aprovado sugeriu o indiciamento de Bolsonaro por nove
crimes: prevaricacao, charlatanismo, epidemia com resultado morte, infracdo a medidas sanitarias
preventivas, emprego irregular de verba publica, incitacdo ao crime, falsificacdo de documentos
particulares, crimes de responsabilidade (violacdo de direito social e incompatibilidade com
dignidade, honra e decoro do cargo) crimes contra a humanidade (nas modalidades exterminio,
perseguicio e outros atos desumanos).®

Segundo Renno et al. (2021), a gestdo cadtica e irresponsavel da pandemia foi um dos fatores
que impactou negativamente na ampla alianca que sustentou politicamente Bolsonaro até o inicio
de 2020, abrangendo atores do mercado financeiro, da classe média e os conservadores morais. Nesse
sentido, cabe mencionar que, em marco de 2021, mais de 1500 economistas e empresarios, inclusive
quatro ex-presidentes do Banco Central, publicaram a “Carta Aberta a Sociedade Referente a Medidas
de Combate a Pandemia: O Pais Exige Respeito; a Vida Necessita da Ciéncia e do Bom Governo”.°O
documento dizia que o Brasil estava no epicentro mundial da Covid-19, que o contexto econémico e
social era desolador, que a superacao da crise, nas suas diversas dimensoes, dependia, antes de tudo,
da vacinacdo em massa, na qual o pais, por negligéncia governamental, estava atrasado, causando
significativos impactos negativos, entre outros, na arrecadacio tributaria e no PIB.

A ampla unidade da classe média alta em torno de Bolsonaro desapareceu em 2022, ano de
eleicOes gerais, em comparacao com o que ocorreu em 2018 (Cardoso, 2020; Nicolau, 2020; Avritzer

et al., 2023).° De uma eleicdo a outra, o antipetismo diminuiu e o antibolsonarismo aumentou.™ As

7 Consultar surl.li/scayo . Acesso: 30 mar 2024.

8 Consultar surl.li/scbei, surl.li/scbfv e surl.li/scbel. Acesso: 30 mar 2024.
% Consultar surl.li/scbtt. Acesso: 30 mar 2024.

10 Consultar surl.li/scbno. Acesso: 30 mar 2024.

1 Consultar surl.li/scobh . Acesso: 30 mar 2024.

58


http://surl.li/scayo
http://surl.li/scbei
http://surl.li/scbel
http://surl.li/scbtt
http://surl.li/scbno
http://surl.li/scobh

pesquisas eleitorais indicam que, no segundo turno do pleito presidencial de 2022, 40% dos eleitores
com renda mensal de dez ou mais salarios-minimos votaram em Lula. Estes dados contribuem para
evidenciar que, sobretudo na segunda metade do governo Bolsonaro, ocorreu um pIocesso
sociopolitico e politico-institucional de rejeicdo relativa ao presidente da Republica, que explica a
frente ampla oposicionista.

O setor empresarial, de onde provém os ricos, também manifestou oposicdo ao chamado
populismo de Bolsonaro, sobretudo desde aimplementacio do Auxilio Brasil, pelo seu impacto fiscal.
Além disso, a carta acima mencionada e varias matérias publicadas na grande imprensa atestam a
insatisfacdo de contingentes da classe média alta e dos ricos com a ineficiéncia da gestdo
governamental.’?

Em 2021 e 2022, Bolsonaro foi radicalizando nas demonstracdes de autoritarismo, processo
que impactou negativamente em grupos sociais que o haviam apoiado em 2018.*Ndo se trata de uma
rejeicdo do autoritarismo que expressa uma cultura politica de valoracdo desinteressada da
democracia. Do ponto de vista de alguns agentes-chave do mercado, por exemplo, que tém interesses
arraigados em seus negbcios, a autocratizacdo, ao menos naquele contexto, representava
instabilidade politica para o business, assim como, do ponto de vista dos trabalhadores, o
autoritarismo colocava em risco suas liberdades e direitos. Em setembro de 2021, ja havia 143 pedidos
de impeachment de Bolsonaro e, ao final de seu mandato, 153.1

Na esfera politico-institucional, a frente ampla, formalmente registrada como Coligacdo Brasil
da Esperanca, reuniu sete partidos: PT, PCdoB, PV, PSOL, REDE, PSB, Solidariedade, Avante, Agir e
PROS. A principal expressao partidaria da formacdo da frente ampla foi o fato de o candidato a vice-
presidente ter sido Geraldo Alckmin, quadro politico do PSDB durante 33 anos, até sair dessa
agremiacdo em dezembro de 2021. No ano seguinte, ele ingressou no PSB.” Desde as eleicGes de 1994,
até as de 2014, a disputa presidencial concentrou-se na disputa entre candidatos do PSDB e do PT. A
chapa Lula-Alckmin aproximou a referida coligacdo de economistas e empresarios ligados ao setor
financeiro, como Pedro Malan, Pérsio Arida, Edmar Bacha e Arminio Fraga, entre outros.®

Em uma disputa acirradissima, Lula derrotou Bolsonaro no segundo turno, quando,

descartada a possibilidade de uma terceiravia, a frente ampla se configurou na sua maxima dimensao

12 Consultar surl.li/scpdj, surlli/shqod e surlli/shgnc . Acesso em: 30 mar 2024.

3 Consultarsurl.li/shsek. Acesso em: 30 mar 2024.

4 Consultar surl.li/sifal , surl.li/shsgd , surlli/sifdm e surlli/sifbh , surl.li/sihfs, surl.li/sihfj . Acesso em: 4 abr 2024.
> Consultar surl.li/scswb. Acesso: 30 mar 2024.

16 Consultar surl.li/scsvu . Acesso: 30 mar 2024.
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eleitoral, atraindo, por exemplo, o apoio de 16 dos 32 partidos existentes, bem como a candidata
derrotada pelo MDB, Simone Tebet e varios empresarios que a haviam apoiado.”

Os resultados das eleicOes presidenciais de 2022, em comparacao com os de 2018, expressam
a mudanca na conjuntura, que a frente ampla ajudou a induzir.’* Lula venceu, ainda que com apenas
2,1 milhdes de votos de vantagem. Recebeu 50,9% dos votos validos, contra 49,1% de Bolsonaro. Dois
dados sao relevantes para evidenciar a frente ampla nos votos depositados nas urnas. Novamente, a
regido Nordeste (NE) votou em peso no candidato presidencial do PT: 69,7% dos votos em 2018 e 69,3%
em 2022 (ou seja, uma reducdo minima). Ou seja, no NE, a situacao nao se alterou de uma eleicao para
outra. Por outro lado, na regido Sudeste (SE), a mais importante e povoada do pais, enquanto a
diferenca a maior de Bolsonaro contra Fernando Haddad (PT), em 2018, foi de 30,8%, Lula logrou uma
desvantagem bem menor, de 8,5%. No resultado das eleicdes na regido SE, em 2022, em comparacao
com o ocorrido em 2018, situa-se a principal expressao eleitoral do processo politico da frente ampla:
o aumento dos votos de Lula, em relacdo aos de Haddad, e a perda relativa de votos de Bolsonaro. Ou
seja, o antipetismo diminuiu.”

Para concluir o process tracing minimalista cabe evidenciar, por comparacao, a mudanca que
ocorreu, entre 2018 e 2022, no posicionamento do empresariado em relaciao a Bolsonaro. J4 foi dito
que, em linhas gerais, a agenda de politicas piiblicas do empresariado, desde o governo Temer, vinha
convergindo em torno do neoliberalismo, a comecar pela austeridade fiscal, passando, entre outros,
pelas reformas previdencidria e tributaria, desburocratizacio e privatizacées. Claro que o
empresariado nao é homogéneo, ha distintos setores de atuacdo e portes de capital. H4 quem
demande alguma protecdo e quem priorize o puro livre-comércio, mas prevalece entre eles a
convergéncia, e ndo o conflito entre liberais e nacionalistas ou desenvolvimentistas.”® Estas
preferéncias ndo mudaram de 2018 para 2022. A maioria dos empresarios prosseguiu apoiando
Bolsonaro, mas, como afirmou Christopher Garman, diretor-executivo para as Américas do Eurasia
Group, o apoio do empresariado foi muito mais forte em 2018 que em 2022. Associa¢Oes empresariais
que haviam dado apoio publico a Bolsonaro em 2018 se declararam apartidarias em 2022. A Fiespe a
Febraban assinaram o manifesto acima mencionado. O chamado populismo fiscal de Bolsonaro
também pesou negativamente, assim como a deterioracdo da imagem internacional do pais durante
a pandemia, o descaso em relacdo as politicas ambientais e seu autoritarismo.? Por fim, indicios

relevantes da existéncia de um processo de frente ampla, na sua dimensao sociopolitica, sdo

17 Consultar surlli/sctcu . Acesso: 31 mar 2024.

18 Consultar surl.li/scthz. Acesso: 31 mar 2024.

9 Consultar surl.li/sfriz, surlli/sfrfh, surlli/sfrhj e surl.li/sfrhy . Acesso: 2 abr 2024.
20 Consultar surlli/sifjf , surl.li/sigav . surl.li/sigbs e surl.li/sigcf . Acesso: 5 abr 2024.
2l Consultar surl.li/sigfi . Acesso: 5 abr 2024.
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fornecidos pelas valéncias do Manchetdmetro: em 2022, por um lado, as principais corporacdes
jornalisticas do pais, que compdem um oligopdlio, foram mais criticas a Bolsonaro do que em 2018;
por outro, elas foram menos criticas a Lula que ao candidato a reelei¢io.?

Concluindo, foi visto que arecessdo da pandemia impactou no pais e, em particular no Estado
nacional, desafiando o governo Bolsonaro a implementar decisdes e ag6es direcionadas a uma dupla
face interrelacionada, que possui evidentes conexdes com a situacdo social: a satide publica e a
economia. Seu desempenho foi insatisfatério, inclusive porque seu autoritarismo o levou a negar a
pandemia, vista como um obsticulo a sua ideologia conservadora e aos seus objetivos politicos
(Roque, 2021).2 Em consequéncia, na comparacio com as eleicoes de 2018, Bolsonaro perdeu relativo
apoio, na disputa de 2022, dos eleitores da regido SE e do empresariado, inclusive da midia
corporativa. Tal enfraquecimento se fez acompanhar pela formacao da frente ampla. Os achados
desta pesquisa vao ao encontro dos argumentos deste trabalho de que o compromisso democratico
dos atores opera contra a autocratizacdo e de que a mudanca no regime induzida pelas crises
internacionais evidencia o lastro que as instituicOes politicas e a competicdo politica tém na
economia politica. Passo agora ao caso do México, no qual o presidente da Republica ainda esta no

exercicio do cargo.

MEXICO: ESPERANCAS RENOVADAS E CAMINHOS INUSITADOS

A eleicdo de Andrés Manuel Lépez Obrador, mais conhecido por AMLO, em 2018, foi um
marco na histéria politica mexicana. Pela primeira vez, elegia-se um lider de centro-esquerda alheio
ao espectro PRI (Partido de la Revolucién Institucionalizada), de centro catch-all, e PAN (Partido de
la Accién Nacional), de centro-direita neoliberal.

A hegemonia semiautoritdria do PRI ao longo do século XX, a qual passou do
desenvolvimentismo moderado do pds-guerra, chamado desarrollo estabilizado, ao neoliberalismo
ostensivo a partir da década de 1980, mais especificamente desde o governo de Miguel de 1a Madrid
(1982-1988) e continuado pelos governos do PAN desde Vicente Fox (2000-2006), moldou o México
enquanto pais urbano-industrial de renda média, porém clivado de grandes desigualdades sociais e
regionais e forte dependéncia dos Estados Unidos (Hamnett, 2016).

O relativo sucesso da modernizacgdo pelo alto, inicialmente com politicas protecionistas de
cunho industrialista e, depois, com politicas de abertura comercial e financeira, criaram relativa

complexidade social, com numerosa classe média integrada a circuitos econémicos transnacionais,

22 Consultar os graficos em https://manchetometro.com.br/. Acesso: 5 abr 2024.
2 Consultar também surl.li/siszl . Acesso: 6 abr 2024.
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sobretudo no Ambito do NAFTA (North American Free Trade Agreement). Porém, este processe de
mudanca foi incapaz de estabelecer uma sociedade igualitaria e de proporcionar possibilidades de
ascensdo social 4 massa pauperizada e altamente informalizada, que participa da integracio norte-
americana de forma subalterna, em grande parte, até, como imigrante ilegal no vizinho anglo-saxao.
A tensdo entre o México das classes médias e altas qualificadas para a globalizacdo comercial e
financeira e o México dos pobres e marginais, que nao participa dos ganhos pecuniarios e simbdlicos
da globalizacdo, perpassa o sistema politico local, tornando as regras democraticas suscetiveis a
estratagemas populistas.

AMLO, que iniciou sua trajetéria partidaria no PRI, foi um dos fundadores do PRD (Partido
de la Revolucién Democratica), de 1989, agremiacdo de centro-esquerda que reunia os priistas
descontentes com a guinada neoliberal do partido e outras plataformas populares. O PRD, liderado
por Cuauhtémoc Cardenas, filho do lendario presidente populista Lizaro Cardenas (1934-1940),
propunha resgatar os valores patriéticos e distributivistas do cardenismo, porém, com o tempo, o
partido se acomodou as estruturas neoliberais vigentes no México, tornando-se, em muitos casos,
indistinguivel do PRI e do PAN.

AMLO, presidente do PRD entre 1996 e 1999, Chefe de Governo do Distrito Federal por esse
partido de 2000 a 2005 e candidato a Presidente do México pela mesma agremiacao, em 2006, era
uma das suas principais liderancas. Em 2012, ele se transferiu para o recém-fundado MORENA
(Movimiento de Regeneracién Nacional), quando se tornou o presidente do seu Conselho
Nacional. Este partido, nascido como movimento social em 2010-2011 e formalizado como partido
politico em 2012, abrangia desde nacionalistas populares até social-democratas, desde a "velha
esquerda” cardenista até a "nova esquerda"” pds-materialista, formando, assim, uma espécie de
"frente ampla" progressista.?*

Avitéria eleitoral de AMLO em 2018, ap6s duas derrotas contestadas — para Felipe Calderén,
do PAN, em 2006, e para Enrique Pefla Nieto, do PRI, em 2012 — trouxe esperanca de renovac¢ao
politica e social. Ele se propds a ndo ser um presidente como qualquer outro, mas um transformador
da ordem vigente, que respeitaria as regras democraticas, mas as pressionaria, mobilizando coalizoes
partidarias e sociais, para comportarem mudancas estruturantes que rompessem com o paradigma
neoliberal vigente desde a década de 1980.

Na campanha eleitoral de 2018, AMLO prometeu, se eleito, realizar em seu governo "La
Cuarta Transformacién", visando posiciona-lo, no conjunto da histéria mexicana, ao lado de

processos reformadores consagrados: a Independéncia, de 1810 a 1821, que rompeu a ligacido com o

24 Consultar surl.li/skcjp . Acesso: 5 de abr 2024.
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Império Espanhol (12 Transformacio), a Guerra de Reforma, de 1858 a 1861, que implicou mudancas
laicistas e constitucionais (22 Transformacao) e a Revolucao de 1910, que pds fim ao "Porfiriato” (32
Transformacao). Sio comuns, na retérica obradoriana, a alusdo a icones do passado nacional, como
Benito Juarez, lider da "22 Transformacao", Lazaro Cardenas, que mais acentuou o carater popular da
"32 Transformacao", e Lopez Mateos, presidente de 1958 a 1964, responsavel pela nacionalizacdo do
setor elétrico.

Ja no inicio do mandato, AMLO iniciou um conjunto de reformas que visavam alterar o
modelo econ6mico e social mexicano, visando alargar as competéncias e funcdes regulatorias e
planejadoras do Governo Central. Ele tentou aumentar a presenca do Estado no setor elétrico, para
reverter as privatizacdes ocorridas desde a década de 1990 e fortalecer o papel da estatal CFE
(Comisién Federal de Electricidad). Nao logrou muito éxito, porém, nacionalizou as reformas de litio
e concedeu ganho real de 20% ao salario minimo.” Com o fito de transferir aos ministérios as funcdes
das agéncias reguladoras, enviou projeto de lei visando reformar a administracdo ptiblica.? Também
criou o Banco del Bienestar, banco piblico voltado ao atendimento e bancarizacio dos setores sociais
mais vulneraveis, assim como iniciou grandes projetos industriais e de infraestrutura, como o Trem
Maya, na Peninsula de Yucatin, uma das regidoes mais pobres do pais, a Refinaria Dos Bocas, a cargo
da petroleira estatal Pemex, que retomou seu portfélio de investimentos apds décadas de
sucateamento, e 0 Aeroporto Internacional General Felipe Angeles, a 50 km da capital e o terceiro
maior do pais.

Outro aspecto é a relacao conflituosa de AMLO com a maior parte do grande empresariado
nacional e estrangeiro. Ele costuma acusar os capitalistas de "méafia do poder", "saqueadores” e
"minoria rapace". Mas ele vai além das palavras, ao buscar reverter privatizacoes, como no setor
elétrico, ou endurecendo as regras de concessio, como no caso dos aeroportos.?”

A boa relacdo com o magnata mexicano Carlos Slim, com quem mantém vinculos amistosos
desde os tempos de governador da Cidade do México, indica que ele ndo possui qualquer veleidade
disruptiva. AMLO conduz uma politica fiscal e monetaria moderadamente ortodoxa e mantém a
autonomia do Banco Central. Sua retérica de ruptura com o neoliberalismo nio encontra, pois, total
correspondéncia com a realidade, ainda que as politicas piiblicas e reformas implementadas alterem
a correlacio de forcas favoravelmente a uma futura revisdo dos termos monetarios e financeiros

instituidos nas ultimas décadas.

% Consultar surlli/slaif e surl.li/slajc. Acesso: 5 de abr 2024.
26 Consultar http://surl.li/slalj, surl.li/slalr e surl.li/slalw. Acesso: 5 de abr 2024.
27 Consultar surlli/sjsof e surlli/slant.Acesso:5 abr 2024
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O relativo isolamento entre as altas classes econdmicas induziu o governo a redefinir os
termos de coalizio vigentes até entdo,visando diluir a presenca do grande capital e da
tecnoburocracia corporativos. Nesse sentido, ele busca aproximar-se dos setores populares,
estimulando sua participacao e representacio, e das Forcas Armadas.

AMLO vem insistindo em uma reforma eleitoral, visando uma democracia de resultados
(México, s/d). Nesse sentido, apresentou ambicioso projeto que tem, no seu cerne, a extin¢ao do INE
(Instituto Nacional Electoral) e sua substituicdo por novo 6rgido, o INEC (Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas), mais centralizado, com menos atribuicoes e mais permeéavel a ingeréncia
governamental; a instituicdo de eleicbes diretas para o TEPJF (Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién); a reducao dos assentos na Cidmara dos Deputados, de 500 para 300, e do Senado,
de 128 para 64; a eliminacao de cargos legislativos plurinominais; a reducdao de conselheiros
eleitorais, de 11 para 7; e a reducdo para 30% da participacdo eleitoral necessaria para tornar
vinculatérios os resultados das consultas populares.28

Ao contrario das demais reformas, que contaram com amplo apoio popular e em relacio as
quais a oposicdo nio conseguiu mobilizar uma narrativa contraria convincente, a reforma eleitoral
foi altamente controversa e encontra forte resisténcia no Legislativo, inclusive na base politica
governamental. Até agora ela ndo foi votada, devido as intrincadas negociacdes para a sua
viabilizacdo: sendo uma emenda constitucional, requer composicdo com a oposicao para lograr os
votos necessarios a sua aprovacio no parlamento. O alerta para a alegada inclinacio autoritaria e
populista do governo levou a realizacdo de massivos protestos contrarios, liderados pela Frente Civico
Nacional, organizada desde 2023.

Ao mesmo tempo, o governo estreita suas relacdes com as Forcas Armadas. AMLO atribuiu
aos militares diversas func¢des de seguranca publica e econémicas, como o controle das principais
obras publicas, o Trem Maya, a Refinaria Dos Bocas, o Aeroporto Internacional General Felipe
Angeles e as agéncias do Banco del Bienestar. Ap6s décadas de isolamento politico, as Forcas
Armadas mexicanas recobram seu protagonismo desenvolvimentista, tornando-se uma das
principais bases institucionais de apoio do Governo AMLO.29

Neste cenario contraditério, entende-se a pressa do governo, desde seu inicio, para acelerar o
crescimento econdmico e proporcionar melhorias materiais a populacio mais pobre, sujeito central
dos discursos do presidente. As melhorias econdmicas e sociais galvanizariam o apoio popular e

proporcionariam resultados mais favoraveis ao MORENA e partidos aliados nas eleicdes locais e

28 Consultar surlli/slant Acesso:5 abr 2024
2 Consultar surlli/slaom e surl.li/slrpk . Acesso: 5 abr 2024
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legislativas, facilitando a eleicao do sucessor de AMLO (14, o mandato presidencial é de 6 anos, sem
direito a reeleicao).

Tendo alcancado o continente americano no primeiro trimestre de 2020, com pouco mais de
um ano de governo, a pandemia da COVID-19 representou duro golpe para as pretensoes de AMLO.
Sua resisténcia em adotar medidas restritivas, como lockdowns, se deveu ao seu receio de nao
cumprir as metas de estimulo a economia e ao consumo, ainda mais em um pais com elevada taxa
de informalidade e que seguia refém de um viés monetario ortodoxo. Contudo, a economia mexicana
nao foi tdo afetada. Houve recessao em 2019-2020, mas recuperac¢do em 2021-2023 e o0 desemprego
se manteve baixo.

A irreveréncia negacionista de AMLO no inicio da pandemia, contudo, logo foi substituida
por uma abordagem mais cautelosa, uma vez que a gravidade da situacdo se impds. Diferentemente
do Brasil, em que o Presidente Jair Bolsonaro colidiu frontalmente com governadores, prefeitos e
juizes quanto a aplicacdo de medidas restritivas, no México, AMLO ofereceu apoio aos demais
governantes, de situacdo ou oposicdo, dentro de um pacto nacional pela vida e pela satde.
Tampouco ele obstou a compra de vacinas ou desestimulou a vacinagdo. Ndo obstante, ao longo de
toda a pandemia, emitiu diversos sinais de inconformidade com as normas sanitarias estabelecidas
pelo seu préprio governo. Recusou-se a usar mascaras faciais e convocou a populacio a exercer sua
"liberdade" ao ar livre, além de ter assegurado a facultatividade da vacinacao.

Em outras palavras, AMLO interpretou a pandemia como O6bice ao seu programa
desenvolvimentista e distributivista e tentou encaminha-lo de todas as formas, mesmo com o risco
de prejudicar o desempenho sanitario. As elevadas taxas de aprovacdo de AMLO, antes, durante e
depois da pandemia, demonstram que, de modo geral, a populacio mexicana o isentou de
responsabilidade pelos nimeros relativamente altos de vitimas fatais da COVID-19 no pais. O México
foi 0 5° pais do mundo com mais mortes naquela pandemia, em um total de 231 paises, apds EUA,
Brasil, India e Riissia.30

O aval de AMLO a candidatura de Claudia Sheinbaum para a candidatura nas eleicdes
presidenciais de 2024 — governadora da Cidade do México pelo MORENA, responsavel pela ado¢ao
criteriosa de medidas sanitarias convencionais durante a pandemia — indica que o curso erratico do
Governo Federal na crise sanitaria ndo afetou as rela¢des politicas dentro e fora do seu partido. Ela
goza de amplo apoio partidario, representa a continuidade da atual coalizdo governista e, até o

momento, é a candidata favorita na disputa presidencial, o que expressa a popularidade de AMLO.31

30 http://surl.li/sjsow Acesso: 6 abr 2024
3 Consultar surl.li/slsyu . Acesso: 7 abrl 2024.
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Na oposicao, o PAN e o PRI aliaram-se para lancar uma candidatura unificada, a da senadora e
empresaria Xéchitl Galvez, proxima do setor empresarial, relegado ao segundo plano nos tltimos
anos.

Ainda ndo esta claro como serdo as relacdes de um provavel governo Sheinbaum com o
empresariado e com os militares, uma vez que, durante sua gestdao na capital, ela demonstrou, em
relacdo a AMLO, maior abertura ao didlogo com o grande capital e viés mais progressista em questoes
ambientais e de género, centrais nas diretrizes ESG (Environment, Social and Governance).32
Entretanto, pela sua filiacdo partidaria e base eleitoral, ela representa o atual governo e dele herdara
tanto a aprovacdo quanto a rejeicao. Por outro lado, a candidatura de oposicao representa o interesse
de reabilitar os setores empresariais e tecnoburocraticos politicamente atenuados durante o governo
AMLO.

Por fim, cabe avaliar a hipétese formulado sobre o México. Considero que, apesar do mal
desempenho na pandemia, sua politica econémica e social antineoliberal teve impactos populares
positivos no crescimento e na redistribuicdo e que as evidéncias ndo permitem dizer que houve
regressdo democratica naquele pais, cujas tendéncias autoritarias sdo enddgenas ao sistema politico,
dificultando a consolidacao da democracia. A gestao de AMLO acirrou o debate entre situagao e
oposicdo, ndo houve retrocesso nas liberdades politicas, o governo teve vitérias e derrotas no
Legislativo e procurou ampliar a democracia direta.33 Ao nivel da opinido ptblica, tem havido
crescimento do apoio ao autoritarismo, mas isso nao se expressa nas instituicoes politicas. Por outro
lado, AMLO procura se colocar como um lider forte contra a corrupcao e a inseguranca dos cidadaos.
A opinido piblica internacional e a oposi¢do interna batem na tecla de que AMLO implementa um
populismo antidemocratico, porém nao encontrei evidéncias de desdemocratizacio neste pais.

Enquanto no Brasil a crise internacional da COVID-10 ensejou a reversao da autocratizacao,
no México, ela fortaleceu o projeto politico do MORENA, cuja implementacao tem alterado o perfil
decisoério das politicas pablicas e a composicao das coalizdes governista e oposicionista, visando, em

alguma medida, se contrapor ao ideario neoliberal, mas sem mudar promover desdemocratizacao.

32 Consultar surl.li/sjtit Acesso: 6 abr 2024
3 Consultar surl.li/sltkt . Acesso 8 abr 2024.

66


http://surl.li/sjtit
http://surl.li/sltkt

Referéncias bibliograficas

ALMOND, Gabriel A. (1980). "The Intellectual History of the Civic Culture Concept." In The Civic Culture Revisited,
ed. Gabriel A. Almond and Sidney Verba. Boston: Little, Brown.

ANIJOS, Anna Beatriz et al. (2022) “Violéncia eleitoral: noite da votacdo teve pico de assassinatos”. Agéncia
Piblica, 3 de novembro. Acesso: 4 mar 2024. Disponivel em https://apublica.org/2022/11/violencia-eleitoral-
noite-da-votacao-teve-pico-de-assassinatos/

AVRITZER L. (2018) “O Péndulo da Democracia no Brasil: Uma anélise da crise 2013-2018". Novos Estudos
CEBRAP, 37(2):273—89. Disponivel em: https://doi.org/10.25091/5S01013300201800020006

AVRITZER, Leonardo; SANTANA, Eliara; BRAGATTO, Rachel Callai. (2023) Elei¢cdes 2022 e a reconstrucdo da
democracia no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, ePub

BERGER, Helge; SPOERER, Mark (2001). "Economic Crises and the European Revolutions of 1848". The Journal
of Economic History, Vol. 61, No. 2, pp. 293-326, Cambridge University Press.

BRITO, A. S.; MENDES, C. H.; SALES, F. R.; AMARAL, M.C.S.; BARRETO, M.S. (2022). Sdo Paulo. O caminho da
autocracia - Estratégias atuais de erosdo democratica. Centro de Anéalise da Liberdade e do Autoritarismo
(LAUT). Disponivel em: https://laut.org.br/o-caminho-da-autocracia/. Acesso: 23 mar 2023.

CARDOSO, Adalberto (2020). A beira do abismo. Uma sociologia politica do bolsonarismo. 1. ed. Rio de Janeiro:
Amazon.

COLLIER, David. (2011) “Understanding Process Tracing”. PS: Political Science & Politics, Volume 44, Issue 4,
October 2011, pp. 823 - 830 DOI: https://doi.org/10.1017/S1049096511001429

COTA, Isabella. (2024) “El sesgo de los grandes empresarios a favor de Claudia Sheinbaum”. El Pais, 9 nov 2023.
Acesso: 5 de abril de 2024

DAHL, Robert A. 1971. Polyarchy: Participation and Opposition. New Haven: Yale University Press.

DJUVE, Vilde Lunnan; KNUTSEN, Carl Henrik (2023) “Economic crisis and regime transitions from within”.
Journal of Peace Research

FRIEDEN, Jeffry A.; LAKE, David A.; NICHOLSON, Michael; RANGANATH, Aditya (2017). “Economic Crisis and
Political Change in the United States, 1900 to the Present”. Working Paper. Disponivel em
https://scholar.harvard.edu/jfrieden/pages/working-papers-1.

GOPINATH, Gita (2020). “The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression”.
Disponivel em: https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2020/04/14/blog-weo-the-great-lockdown-worst-
economic-downturn-since-the-great-depression. Acesso: 14 fev 2024.

HAMNETT, Brian R. (2016). Histéria Concisa do México. Sdo Paulo: Edipro.

HUNTINGTON, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman,
University of Oklahoma Press.

IANONI, M..(2024) “Trés por Quatro: Impactos Politicos das Crises Econdmicas Internacionais no Brasil,
Estados Unidos e Alemanha”. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 2024. No prelo.

INTERNACIONAL MONETARY FUND. (2020), World Economic Outlook: The Great Lockdown. Washington, DC.

LIJPHART, Arend. “Comparative Politics and the Comparative Method”. American Political Science Review,
Volume 65, Issue 3, September 1971, pp. 682 — 693. DOI: https://doi.org/10.2307/1955513

Lijphart, Arend (1977). Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration. New Haven: Yale University Press.

México — Gobierno de la Republica. (s/d). Reforma Politica Electoral. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/E
XPLICACION_AMPLIADA_REFORMA_POLITICA_ELECTORAL.pdf.

67


https://apublica.org/2022/11/violencia-eleitoral-noite-da-votacao-teve-pico-de-assassinatos/
https://apublica.org/2022/11/violencia-eleitoral-noite-da-votacao-teve-pico-de-assassinatos/
https://doi.org/10.25091/S01013300201800020006
https://laut.org.br/o-caminho-da-autocracia/
https://doi.org/10.1017/S1049096511001429
https://scholar.harvard.edu/jfrieden/pages/working-papers-1
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2020/04/14/blog-weo-the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2020/04/14/blog-weo-the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression
https://doi.org/10.2307/1955513

INTERNATIONAL MONETARY FUND. Monitor: policies for the recovery. Washington: FMI. (2020). Disponivel
em: https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/ october-2020-fiscal-monitor. Acesso: 14
mar 2024.

NICOLAU, Jairo. (2020) O Brasil dobrou a direita: uma radiografia da elei¢do de Bolsonaro em 2018. Sdo Paulo:
Zahar.

PAULA, Luiz Fernando de; VAZ, Camila; MACHADO, Pedro Lange Netto. A economia politica da pandemia de
Covid-19: o Brasil na encruzilhada entre o “velho normal” e as novas tendéncias internacionais. (2023) In
FONTAINHA, F., and MILANI, C. R. S., eds. Coletdnea Covid-19 e agendas de pesquisa nas ciéncias sociais [online].
Rio de Janeiro: EDUERJ, ISBN: 978-85-7511-606-7. https://doi.org/10.7476,/9788575116067.

PERISSINOTTO, Renato; NUNES, Wellington. (2023) Introduc¢do aos Métodos Qualitativos: Comparagdo Histoérica,
QCA e Process Tracing. Sao Paulo: Edusp.

RENNO L., AVRITZER L., CARVALHO P.D. de. Entrenching right-wing populism under covid-19: denialism,
social mobility, and government evaluation in Brazil. Rev Bras Ciénc Polit [Internet]. 2021;(36):e247120.
Available from: https://doi.org/10.1590/0103-3352.2021.36.247120

RENTERIA, Cesar; Arellano-Gault, David. (2020) “How does a populist government interpret and face a health
crisis? Evidence from the Mexican populist response to COVID-19". Brazilian Journal of Public Administration,
Rio de Janeiro 55(1): 180-196, Jan. - Feb..

STOTT, Michael; MURRAY, Christine. (2023) L6pez Obrador militariza economia do México e converte Exército
em aliado. Financial Times, publicado em Valor, 16 ago 2023.
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/08/16/lopez-obrador-militariza-economia-do-mexico-e-
converte-exercito-em-aliado.ghtml Acesso: 5 abr 2024.

Sott MK, Bender MS, da Silva Baum K. (2022) Covid-19 Outbreak in Brazil: Health, Social, Political, and
Economic Implications. International Journal of Health Services. 52(4):442-454. do0i:10.1177/00207314221122658

TILLY, Charles (2003). “Regimes and Contention”. The Handbook of Political Sociology States, Civil Societies,
and Globalization, PD. 423 - 440. Cambridge University Press, DOI:
https://doi.org/10.1017/CB09780511818059.023.

68


https://doi.org/10.1177/00207314221122658
https://doi.org/10.1017/CBO9780511818059.023

SEMINARIO

0 INTERNACIONAL

AA4L LATINA
e CARIBE

GT 01 - Democracia e Conjuntura Politica na América Latina e Caribe

DAS JORNADAS DE JUNHO/2013 A ELEICAO DA “FRENTE AMPLA” /2022: A CRISE DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA E AS TATICAS E ESTRATEGIAS DOS PARTIDOS
POLITICOS DE ESQUERDA

PAULO ROBERTO DE SENA JUNIOR (UFPA)!
JEAN FRANCOIS YVES DELUCHEY (UFPA)?

Resumo: Esta pesquisa analisa as taticas e estratégias da esquerda e seus partidos politicos na arena
democrética brasileira entre as “Jornadas de Junho” /2013 e as Elei¢des gerais em Outubro/2022. E desafiador
escrever sobre as categorias Democracia e Partidos Politicos de esquerda nos dmbitos marxiano e marxistas,
na atualidade, em virtude do processo de erosido dos direitos e liberdades democraticas em curso no mundo,
especificamente no Brasil. Por diversas vezes e em paises muito distintos, esse processo tem colocado em xeque
ndo apenas as institui¢des democraticas existentes e a ideia de Democracia, mas afeta também os partidos de
programas e tradicdo de esquerda, na capacidade de enderecar os problemas do mundo contemporineo, e
propor novas alternativas ao status quo. Nesse trabalho delinearemos sobre as caracteristicas fundamentais
da Democracia Liberal e os elementos que constituem sua crise de legitimidade no mundo contemporineo e
no Brasil, além de explicitar as taticas e estratégias dos Partidos Politicos de Esquerda no pais, tomando como
marco temporal o periodo das Jornadas de Junho/2013 a 3? vitdria de Luis Inicio Lula da Silva e a “Frente
Ampla” encabegada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), ao executivo brasileiro em 2022. O referencial teérico
metodolégico que serd utilizado nessa pesquisa se baseia na teoria marxiana de compreensio da realidade,
tendo como pardmetro a divisdo da sociedade em classes sociais em conflito e esmiucando as categorias
Democracia e Partidos Politicos de Esquerda, além de auxiliar na contextualizacdo histérica das
transformacoes politicas que ocorreram no periodo de Junho/2013 & Dezembro/2022.

Palavras-chaves: Democracia; Partidos Politicos de Esquerda; Taticas; Estratégias.

INTRODUCAO

E desafiador escrever sobre o papel dos partidos de esquerda e a esperanca, que trazem (ou
traziam), de que a mazelas estruturais da sociedade capitalista se “desmanchariam no ar”. O desafio ja
existia em outros momentos histéricos, dada a amplitude das categorias Democracia, Partidos Politicos
deesquerda, tdticas e estratégias nos &mbitos marxiano e marxistas. Tal desafio se faz, todavia, ainda mais
acentuado na atualidade, em virtude do processo de erosao dos direitos e liberdades democraticas em
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processo tem colocado em xeque ndo apenas as instituicdes democraticas existentes e a ideia de
Democracia, mas afeta também os partidos de programas e tradicdo de esquerda, na capacidade de
enderecar os problemas do mundo contemporaneo, e propor novas alternativas ao status quo.

A escolha da investigacdo desta temética se faz necessaria para que se vislumbre as
possibilidades e as acdes politicas da classe que vive do trabalho, pois uma estratégia revolucionaria
nao pode prescindir do conhecimento da engenharia democratica e de sua forma politica e
organizativa, considerando que é necessirio uma organizacao que se crie as condicdes para o
desenvolvimento de uma proposta, programa ou alternativa de projeto ao capitalismo. E para essa
ardua tarefa, é necessario tempo, pesquisa, conhecimento da totalidade e da particularidade, e ter em
mente que esta este trabalho de pesquisa sé tera seu sentido académico e politico, se for enriquecido
com a pratica social, das opinides e sugestoes dos atores sociais, pois uma sociedade alternativa ao
capital deve ser construido democratizando o debate e as demandas com o proletariado, e nio ser
decretado de cima para baixo.

Nesse sentido, este artigo tera a insignia de analisar os limites e possibilidades da esquerda
e seus partidos na arena democratica brasileira entre Junho/2013 e Dezembro/2022, entre estar na
oposicdo e administrar o executivo federal. Verificar os zig-zags das organizacdes de esquerda e as
mudancas de percurso nos seus programas e acoes politicas, nos auxiliard a entender a esséncia e a
aparéncia de fendmenos, em meio ao avanco politico quanti-qualitativo da extrema direita e do
conservadorismo; a ascensao de um politico carreirista, sem expressao parlamentar, que passa a ser
o auténtico “representante das classes populares” a partir de solucdes simplistas, reducionistas e
negacionistas, explorando nuances crescente de sentimento antipetista e antiesquerda; a
deterioracdo das relacdes institucionais entre os 3 (trés) poderes da Repiblica, entre outros.
Sentimento este que foi fortemente funcionalizado diante da conjuntura de crise econdémica e de

seus efeitos sociais.

A “TORMENTA” QUE ABALA A DEMOCRACIA LIBERAL BRASILEIRA E OS PARTIDOS DE ESQUERDA NO
“OLHO DO FURACAO”: DAS JORNADAS DE JUNHO,/2013 AO IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEF (PT)/2016

Refletir sobre a democracia contemporanea como se ela fosse inerte as violacdes a que tem
sido submetidas denuncia de pronto a insuficiéncia da anélise. Ela ostenta uma quantidade de
interrupcdes e impedimentos que carregam uma cicatriz profunda no rearranjo politico do pais,
afetando principalmente as organizacoes de esquerda e os movimentos sociais. Os dltimos quase 15
anos foram efervescentes, do ponto de vista da instabilidade econdmica, politica, social e
institucional, assim como as respostas das organizacdes do espectro da esquerda, a partir de suas

taticas, estratégias e agendas no contexto da luta de classes.
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Dilma Rousseff (PT), embarcando na alta popularidade dos mandatados de Lula da Silva
(2003-2006/2007-2010), foi eleita para um terceiro mandato consecutivo do Partido dos
Trabalhadores, em meio as consequéncias da crise internacional de 2007-2008, a chamada “bolha
imobiliaria Norte-Americana”. Segundo Santos (2019), o contexto de soma de expansio da riqueza
(periodo em todos os grupos sociais sao beneficiados, ainda que alguns mais que os outros) estava em
transicdo para um cendrio de soma-estagnada (tendéncia de congelamento do perfil social de
distribuicao de riqueza) e de soma negativa (alguns grupos sociais reduziriam o ritmo de apropria¢ao
da renda gerada).

Coggiola (2019) chama a atencio para os indices da crise econ6mica no Brasil e o agucamento
da luta de classes no periodo pré-Jornadas de Junho/2013, vindoura de uma juncido entre
contingenciamento no orcamento para Aareas estratégicas, queda dos indices econdmicos e
manutencio da “cartilha” sobre a vigéncia do pagamento da Divida Piblica. O PIB (Produto Interno
Bruto) reduziu de 4,5% em 2011, para 1% em 2012, principalmente devido a queda no setor de servicos,
em particular da intermediacdo financeira, como consequéncia da reducio das taxas de juros. O
saldo comercial nesse mesmo periodo reduziu de US$S 31,3 bilhdes em novembro de 2011, para USS
23,9 bilhdes em junho de 2012. “O governo federal destinou dois tercos dos recursos gastos em 2013 para
pagamento de juros e amortizacdes da divida: estavam previstos RS 900 bilhdes para a divida piiblica, 20%
a mais do que os RS 753 bilhdes gastos no ano precedente”. (IBIDEM: 149).

Osvaldo Coggiola analisou também, as consequéncias da crise econémica para o mundo do
trabalho e sua organizacdo sindical e politica. Entre 2012 e 2013, a quantidade de greves no Brasil
atingiu um novo patamar, comparével ao final dos anos 1970 e inicio de 1980, segundo apontou o
DIEESE. A greve do funcionalismo Federal em 2012 (encabecada pelos sindicatos ANDES, FASUBRA
e SINASEFE), que paralisou 58 das 59 universidades, promoveu massivas passeatas e jornadas de
lutas em Brasilia. Os auditores fiscais paralisaram por um reajuste salarial de 30%. Greves chegaram
a paralisar o polo industrial de Manaus e o trabalho de servidores da Policia Federal. Destaque
também para o setor privado, onde os trabalhadores reagiram com paralisacdes e greves em setores
de metaltrgicos (trabalhadores da General Motors no ABC Paulista e em Sao José dos Campos — SP),
e na Eletrobras (FURNAS, CHESF, ELETRONORTE, ELETROSUL e outras dez empresas), contestando
os efeitos da Reforma Trabalhista “fatiada”, que ja previa a “demissdo voluntaria” e a insercdo do
“banco de horas™.

Os indicadores macro e microecondmicos estavam se deteriorando, assim como a

popularidade de Dilma Rousseff, e deu mostras das entranhas do Regime democratico brasileiro, em

3 IBIDEM: 149-159.
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suas nuances sociais e politicas. A crise social foi explicitada a partir das mobilizacOes contra o
aumento da tarifa dos transportes em S3ao Paulo e no Rio de Janeiro, em 2013, e agregou
posteriormente, reivindicacdes relacionadas aos servicos de satide e educacao, além de bandeiras
anticorrupcao e a dentincia da “farra” da gastanca do dinheiro piiblico para a preparacio da Copa do
Mundo de 2014 e da violenta ac¢ao policial contra as manifestacoes. Essas demandas da agenda social
basica brasileira, juntamente com o aprofundamento das mobilizacdes, desferiram o inicio da maior
crise politica que a Nova Reptublica perpassa, ainda sem conclusio, e que afetou diretamente o
funcionamento das instituicdes democraticas, ora com énfase nas esferas representativas (Executivo
e Legislativo), ora nas esferas nao representativas (Judiciario e Forcas Armadas). (BIONDI, 2021).

Nesse sentido, varias eram as organizacées que tentavam hegemonizar as pautas das
manifestacdes. Buzetto (2013) e Calil (2013) identificaram as organizacdes no espectro da esquerda,
que estavam presentes desde o inicio: o Partido Comunista Revolucionirio (PCR), o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), o Partido da Causa Operaria (PCO), o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU). Além destes também foi possivel
encontrar membros de tendéncias que atuam dentro do Partido dos Trabalhadores (PT), o Polo
Comunista Luis Carlos Prestes e a Consulta Popular. No entanto, com a nacionalizacdo das passeatas,
o surgimento e avanco de bandeiras claramente de direita, “contra o PT”, “contra o comunismo”,
defesa sumaéria da volta da ditadura militar, o rechaco a “bandeira vermelha” nos protestos e a
sistematica criminalizacdo dos movimentos sociais por parte da grande midia, acuaram a esquerda
em sua atuacao, e ao arrefecer os protestos ja em fins de junho, essas organizacdes niao conseguiram
lograr uma polarizacdo com a ascendente direita “parida” das jornadas.

Entretanto, a tentativa de demonstrar forca e organizacao foi tardia. No més seguinte, em 11
de julho, houve uma convocacido chamada de “Dia nacional de mobilizacao”, e foi controversa, pois
envolveu Centrais sindicais de oposicao ao Governo Federal (CSP-Conlutas e Intersindical), e Centrais
governistas atreladas ao projeto petista (Central Unica dos Trabalhadores — CUT: Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB, vinculada ao PCdoB; e pelas centrais sindicais
tradicionalmente associadas ao sindicalismo de conciliacao de classes (Forca Sindical, Unido Geral dos
Trabalhadores, Nova Central Sindical dos Trabalhadores, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil e Central
do Sindicatos Brasileiros). Para Calil (2013), a participacao de centrais sindicais governistas foi o
upgrade para que a grande midia explorasse e influenciasse a opinido ptiblica, correlacionando o
movimento com a defesa do governo petista, além de stigmas como a associacdo a praticas sindicais

corruptas e ao clientelismo, acentuando a despolitizacio e confusao no seio da classe trabalhadora,
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além de denuncias sobre a presenca de “militantes” que foram pagos para participarem das
manifestacdes.

Ainda em 2014, se avizinhava as eleicOes gerais, em que a presidenta Dilma Rousseff tentava
areeleicdo, em um contexto bem desfavoravel com relacio as outras trés eleicGes anteriores, vencidas
por Lula e por ela mesma. A direita avancava rapidamente, com uma rapida ideologizacdo e
politizacdo da agenda nacional, usurpando as bandeiras anti-institucionais, antiparlamentares e
mesmo antissistémicas, passando a lhe atribuir um valor ultraconservador. (ANTUNES, 2022).

A esquerda encontrava-se “zonza” ainda, sob efeitos das Jornadas de Junho/2013, e se
articulava entre os partidos politicos que atuavam na oposicdo petista, com pouca insercdo
parlamentar, mas ainda com enraizamento sindical (urbano e rural), na juventude e em movimentos
populares. Chegado a hora do processo eleitoral de 2014, a presidenta Dilma Rousseff buscava a
reeleicdo pelo Partido dos Trabalhadores (PT), polarizando pela 6 vez a disputa com a candidatura
do Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), o mineiro Aécio Neves. A esquerda estava
fragmentada, ndo reeditando a “Frente de Esquerda/PSOL-PSTU-PCB” que alcou a 32 colocacido em
2006, quando a época foi encabecada por Heloisa Helena (PSOL), que angariou mais de 6,5 milhdes
de votos, equivalente a 6,85% dos votos validos. O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) lancou a
candidatura da ex-deputada federal Luciana Genro a presidéncia, visto que o Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU) registrou o metaliirgico José Maria de Almeida; enquanto que o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) disputou o pleito com o professor Mauro Iasi; e o Partido da
Causa Operaria (PCO), que estava representado por Rui Costa Pimenta, mas teve a candidatura
indeferida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao longo da campanha, sendo liberada sub judice até
o fim do pleito.

A candidata do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) fez a sua campanha em eixos como
economia, financiamento de campanha, questdes de costumes (LegalizacGes do Aborto e da
Descriminalizacdo da Maconha) e a Divida Puablica Brasileira. Em entrevista ao Portal UOL, em
conjunto com o programa “Poder e Politica”, da Folha de Sdo Paulo, em 22 de junho de 2014 a ex-
deputada enfatizou a importancia do financiamento ptblico paritario das campanhas, defendendo
o fim de seu financiamento privado e ao ndo recebimento de doacdes de empresas multinacionais,
bancos e empreiteiras. Além disso, defendeu a Descriminalizacdo do aborto e da maconha, onde o
Estado, a partir do Sistema Unico de Satide (SUS) acolha as gestantes, mediante a um programa de

acompanhamento e tratamento seguro e gratuito, e que estimule um diilogo aberto e democratico

4 “Leia a transcricdo da entrevista de Luciana Genro ao Uol e a Folha”. Ver mais em <<https://noticias.uol.com.br/
politica/ultimas-noticias/2014/06/24/leia-a-transcricao-da-entrevista-de-luciana-genro-ao-uol-e-a-folha.htm>>. Acesso
em 27 Jan. 2024.
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com a populacdo sobre métodos contraceptivos e planejamento familiar, além da proposta de
auditoria da divida, a exemplo do que ocorreu no Equador. Para Genro, a auditoria é necessaria para
que se possa destinar os recursos a populacdo, “(.) preservando os interesses de pequenos
poupadores, dos trabalhadores que tém seu dinheiro nos fundos de pensdo, e buscando uma
renegociacdo a partir dessa auditoria”. (IBIDEM, 2014).

Seguindo a analise da politica eleitoral dos partidos de esquerda nas eleicdes gerais de 2014,
José Maria de Almeida representou o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) pela
quarta vez, com uma plataforma politica que vislumbra a estatizacdo do sistema do sistema
financeiro, a suspensido do pagamento da divida ptblica, o financiamento piblico das campanhas
eleitorais e o programa da revolucdo socialista. Ao ser entrevistado pelo portal UOL, através do
jornalista Guilherme Balza, em 01 de Agosto de 2014> “Zé Maria” afirmou que a moratéria da Divida
Piblica brasileira e a estatizacdo do sistema financeiro tem o objetivo de inverter prioridades: o de
financiar e direcionar politicas publicas para a construcdo de moradias, escolas, hospitais, a
producao de alimentos, obras de infraestrutura e oferecer crédito barato a populacdo. Todo esse
arcabouco precisa estar vinculado ao término do que chama de “privilégio das grandes empresas”,
findando subsidios fiscais das multinacionais, como as montadoras de veiculos, com uma politica
progressiva de “reducdo da jornada de trabalho, garantiria salario e aposentadoria aos indices dos
valores calculados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE).

Ainda segundo o candidato do PSTU, o financiamento piblico de campanha tem que ser
acompanhado pela isonomia dos espacos de debate em campanhas eleitorais. Segundo ele, é
inadmissivel que uma empresa de televisdo como a Rede Globo, que tem uma concessio publica,
oferece mais espacos de visualizacdo jornalisticas a 2 ou 3 candidaturas mais bem posicionadas em
pesquisas eleitorais. Além disso, mesmo sabendo que tem poucas chances de ganhar a eleicdo, a sua
organizacao politica participa do pleito eleitoral com o intuito de divulgar e debater o programa
politico socialista.

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) lancou a candidatura a presidéncia da Republica, o
professor da Faculdade de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Mauro
Iasi, que apresentou uma agenda com eixos econdmicos, politicos, a questao das agendas identitarias

e a debate do programa socialista. Em entrevista ao site “O Viés”¢, as vésperas do 1° turno do pleito, o

5> Ver mais em Zé Maria (PSTU) defende salario minimo a politicos e estatizacio de bancos. Disponivel em
<<https://www.uol.com.br/eleicoes/2014/noticias/2014/08/01/ze-maria-pstu-defende-salario-minimo-a-politicos-e-
estatizacao-de-bancos.htm>>. Acesso em 27 Jan. 2024.

¢ Ver mais em Entrevista com Mauro Iasi. Disponivel em <<https://www.revistaovies.com,/2014/10/02/eleicoes-2014-
entrevista-com-mauro-iasi-pcb/>>. Acesso em 27 Jan. 2024.
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candidato do PCB centra suas propostas no que ele denomina de “poder popular”, que seria utilizar
as ferramentas necessarias na luta de classes para o convencimento politico e a mobilizacio
permanente dos segmentos que compoe a classe que vive do trabalho, e que lutam por seus direitos:
trabalhadores urbanos e rurais, da juventude, mulheres, negros, homossexuais, indios, entre outros,
para om confronto contra a dominacao capitalista e em defesa de uma sociedade alternativa, a
sociedade socialista.

Ao final da campanha eleitoral, a candidata do Partido dos Trabalhadores, em um 2° turno
acirradissimo contra Aécio Neves (PSDB), foi reeleita para um segundo mandato, com uma diferenca
de um pouco mais de 3,5 milhoes de votos (51,64% x 48,36%). As candidaturas menores, da esquerda,
quantitativamente, angariaram quase 2 milhoes de votos, com destaque para Luciana Genro (PSOL),
que obteve 1,6 milhoes de votos (1,55% dos votos validos/4? colocacdo). José Maria de Almeida (PSTU),
foi o 8° colocado, obtendo 91.209 votos (0.09% dos votos validos); Mauro Iasi (PCB), que finalizou o
pleito na 102 colocacdo, com 47.845 votos (0,05% dos votos validos); e Rui Costa Pimenta (PCO), que
mesmo com quase a totalidade da campanha eleitoral em viés de impugnacio da chapa, obteve 12.324
(0,01% dos votos validos).

Dilma Rousseff (PT) comeca o seu governo, em 2015, sob o prisma da desconfianca em um
ambiente polarizado, tanto da classe politica que garante a governabilidade parlamentar, quanto dos
movimentos sociais, que ainda reverberam a agenda das Jornadas de Junho/2013. Bras (2017), analisa
oinicio do4° mandato petista como uma “era ja em crise”, efeitos estes construidos conscientemente
pela classe dominante, que perpassavam desde problemas na coalizdo no Congresso Nacional, e
sofrendo a sangria das investigacdes da Policia Federal na “Operacdo Lava-Jato”, os reveses no
Supremo Tribunal Federal (STF) e a cristalizacdo ideolégica da midia burguesa.

Com a crise econdmica a passos largos, a governabilidade da coalizio cada vez mais
fragilizada, o avanco das investigacdes da Operacdo Lava-Jato atingindo o “niicleo-duro” do Governo,
a insatisfacdo era quase generalizada aos arredores de Brasilia, que a possibilidade de abortar o
mandato de Dilma Rousseff era real. Até que em 2 de dezembro de 2015, o ex-presidente da Camara
dos Deputados Eduardo Cunha (PMDB), acatou um pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Janior e Janaina Paschoal, para abertura de um processo de crime de responsabilidade da
presidéncia da Republica. Era o caminho para o Impeachment. Sua justificacdo: crime de
responsabilidade pela pratica das chamadas "pedaladas fiscais" e pela edicao de decretos de abertura

de crédito sem a autorizacdo do Congresso” Foram 273 dias de um percurso institucional, que se

7 “A acusacdo argumentou que os decretos autorizaram suplementacdo do orcamento em mais de R$ 95 bilhdes e
contribuiram para o descumprimento da meta fiscal de 2015. Disseram que o governo sabia da irregularidade porque ja
havia pedido revisao da meta quando editou os decretos e que o Legislativo ndo tinha sido consultado, como deveria ter
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encerrou em 31 de agosto de 2016, tendo como resultado a cassacdo do mandato, mas sem a perda dos
direitos politicos de Dilma Rousseff.

O processo de impedimento do mandato petista que pds fim a 13 anos seguidos de
administracdo da mAaquina federal, foi contexto de debates, elaboracGes politicas e diferentes
perspectivas de analises, conjunturas e acdes no campo da esquerda. A tese de que houve um “Golpe”
se tornou quase que unanimidade entre partidos, movimentos sociais, intelectuais e na academia.
Lowy (2016) analisa o processo de Impeachment como “Golpe Parlamentar e/ou Institucional”, e até
mesmo um “Golpe de Estado”, que trazia em si um movimento de reorganizacao da classe politica para
garantir a sua autossalvacao, mediante a repercussao das investigacdes, acusacoes e julgamentos dos
atos de corrupc¢io, que tinham em alvos principais o PT e seus aliados, e citam determinantes
econdmicos, politicos e sobredeterminacdes juridica para tal definicdo.

Michael Lowy avalia o impedimento da presidenta Dilma Rousseff como um movimento das
classes dominantes e do capital financeiro na América Latina, pois 0o mesmo método foi utilizado em
deposicoes presidenciais em Honduras e no Paraguai. O autor denomina esse processo no Brasil
como um Golpe de Estado pseudolegal, “constitucional”, “institucional” e parlamentar, articulada por
uma alianca de partidos de direita a partir da bancada de parlamentares chamada de “BBB”: da “Bala”
(deputados ligados a Policia Militar, aos esquadroes da morte e a milicias privadas), do “Boi” (grandes
proprietarios de terra, criadores de gado) e da “Biblia” (neopentecostais integristas, homofébicos e
misdéginos. Era um movimento, segundo o autor, da classe politica fisioldgica, puxado por deputados
e senadores que estavam envolvidos em casos de corrupcao, e como forma de “desviar” as atencoes
das investigacdes que estavam sofrendo pela Policia Federal e o Ministério Publico, atribuiram as
irregularidades contabeis (“pedaladas fiscais”) para cobrir déficits nas contas publicas a presidenta,
que ji estava com sua popularidade em frangalhos desde o periodo pré-impeachment. Dilma Rousseff
perdeu o cargo, mas manteve seus direitos politicos, enquanto que a direcdo da celeuma “golpista”, o
deputado federal Eduardo Cunha (MDB — RJ), foi obrigado a renunciar, investigado e preso por
corrup¢ao, lavagem de dinheiro, evasao fiscal, etc.

Nesse sentido, quase todos os partidos politicos, organizacoes de esquerda e movimentos
sociais realinharam as acOes politicas em torno de, inicialmente, defender o mandato petista, e

posteriormente, na tentativa de desgaste e derrubada do novo “Governo Temer (2016-2018)". PT, PC do

sido feito antes da nova meta ser aprovada. Em relacdo as pedaladas, a acusacio disse que ndo foram apenas atrasos
operacionais porque o débito do Tesouro com os bancos publicos se acumulou por longo tempo e chegou a valores muito
altos. Segundo os juristas, o acimulo dos débitos serviu para fabricar superavit fiscal que ndo existia e para criar uma
situacdo positiva das contas ptblicas que nio era verdadeira. O objetivo das "pedaladas”, como afirmaram, teria sido,
portanto, esconder a real situagio fiscal do pais”. Ver mais em “Impeachment de Dilma Rousseff marca ano de 2016 no
Congresso e no Brasil”. Disponivel em <<https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-
dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil>>. Acesso 25 Jan. 2024

76



B, PCB, PCO, a direcdo majoritaria do PSOL, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Unifio Nacional
dos Estudantes (UNE), Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), Intersindical, Central do
Trabalhador e Trabalhadora Brasileira (CTB), Unido de Ntcleos de Educacao Popular para Negras/os e
Classe Trabalhadora (UNEAFRO), intelectuais, artistas, entre outros, fundaram a “Frente Povo sem
Medo”, norteando-se por trés eixos: “(...) Enfrentamento as politicas de austeridade, enfrentamento ao
conservadorismo e saidas para a crise com reformas populares e taxacio dos ricos”,

Em contrapartida, intelectuais, artistas, alguns movimentos sociais e Partidos Politicos,
como o PSTU e a Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST — UIT)9, advogam que o Impeachment de
Dilma Rousseff é parte do funcionamento da Democracia de classes da burguesia e seus agentes
politicos, e expressa de forma distorcida a luta de classes, e ndo representa e nio reflete a agenda da
classe que vive do trabalho.

Biondi (2021) reconhece o forte elo entre a consumaciao do impedimento da presidenta
petista e o impacto da Operacdo Lava-Jato. No palavratério lavajatista, o fim dos governos do PT era
um evento de “libertacdo nacional”, o “fim do julgo do partido que seria o maior corrupto da vida
politica brasileira”. No entanto, contesta as conclusdes de Michael Lowy, de que houve um “Golpe”,
seja 14 de qual tipo ele transparece (“Institucional”, “Parlamentar”, “de Estado”, etc), que tenha
vilipendiado a democracia liberal e o Estado Democratico de Direito. A interrup¢do do mandato
petista, em 2016, deve ser tratado como um determinante final da dindmica e contradi¢des da luta
de classes, e ndo o ponto de partida para defesa de dogmas como “houve rupturas institucionais”, ou
entdo “um golpe na presidenta eleita democraticamente”.

O golpismo, segue Pablo Biondi, é um termo aberto a adjetivacdes, mas o método marxista de
anilise do Estado e da democracia burguesa prescinde de uma anéilise do real, dos cenéarios
econdmicos, politicos e sociais, e ndo centralmente a imputacio juridica dos governante. A tese de
Lowy, de que o impeachment era uma “aberracio juridica”, simplesmente por ser um ritual de

corruptos julgando casos de corrupc¢ao, e por nao ter precedente por que “pedaladas fiscais” sempre

8 Ver mais em “Frente Povo Sem Medo engrossa luta contra o retrocesso”. Disponivel em <<https://www.cut.org.br
/noticias/frente-povo-sem-medo-engrossa-luta-contra-o-retrocesso-8b8f>>. Acesso 27 de Jan. 2024.

9 A Corrente Socialista dos Trabalhadores - Unidade Internacional dos Trabalhadores (CST - UIT) foi uma das
tendéncias fundadoras do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 2004, e apds polémicas e desacordos com a direcio
majoritaria deste partido, rompem com a organizac¢do, devido a participac¢do orginica como base parlamentar no Governo
Lula 3 (2022 — 2025), com a composi¢do em ministérios e cargos de 1° e 2° escaldes, e a consequente perda de sua
independéncia politica e de classe. “Neste cendrio estrutural — integracdo ao governo central, 6rgdo da dominacdo de classe da
burguesia — ndo hd mais uma real luta interna. O PSOL selou, de forma irreversivel, seu destino ao ingressar e apoiar o governo
capitalista de Lula/Alckmin. Cristaliza-se na institucionalizac@o, sem eixo na luta de classes, como partido dos gabinetes e
assessorias. O PSOL estd amarrado a légica parlamentar, ao peso do monumental e miliondrio fundo partiddrio e a cabos eleitorais
pagos. Nos sabemos que o atual PSOL seguird elegendo mandatos, mas jamais voltard a cumprir o papel que cumpriu em sua
funda¢do como uma ferramenta da esquerda independente”. (Por qué a CST rompe com o PSOL? In
<<https://www.cstuit.com/home/2023/06/05/por-que-a-cst-rompe-com-o-psol/>>). Acesso 28 Jan. 2024.
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foram atos de governos passados, ndo passa de um proselitismo ético, como se houvesse julgamento
de um governo burgués “honesto”, por um “bando de desonestos”. A compreensio da conjuntura da
luta de classes ndo abarca a totalidade e nem suas particulares apenas pelo viés de pareceres
juridicos, e nem espera que os agente politicos se comportem como cidaddos movidos pela
obediéncia a estrita legalidade da democracia liberal. Essa interpretacao, inclusive, foi tomado como
cartilha pela grande maioria dos partidos de esquerda, que tomaram lado de “um campo progressista”
na luta de classes, com a vestimenta de que o polo petista da burguesia e do capital era o
posicionamento sensato do proletariado. O mesmo fervor que tinham em “defender a democracia”,
se arrefeceu na hora de denunciar a carestia provocada pelo “jeito petista de governar”, de alianca
com a fracdo burguesa do capital nacional, e o carater reacionario do sistema eleitoral e do poder
judiciario.

O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) e a Corrente Socialista dos Trabalhadores
—Unidade Internacional dos Trabalhadores (CST— UIT)° estiveram fora do “raio de influéncia” da maioria
dos partidos de esquerda, que atribuiram o impeachment de Dilma Rousseff (PT) a uma “acido
golpista”. Consideram que, assim como Pablo Biondi, os determinantes econdmicos, politicos e
sociais sdo as ferramentas do método marxista para analise de conjuntura, da correlacio de forcas
entre as classes sociais e a politica para a concretude do momento. Fatos como o aumento do namero
de greves desde 2013, contra a austeridade econémica imposta a varios setores da economia, a crise
politica desencadeada pelas investigacdes e prisdes da Operacdo Lava-Jato, o fim das minimas
concessoes mantidas pelos governos Lula e por Dilma no inicio de seu primeiro mandato, num
contexto de crescimento econdmico, a queda das taxas de lucro do agronegdcio com a crise das
comodities, ainflacdo galopante, a queda na criacao dos empregos, o avanco das demissoes e das taxas
de desemprego, minaram a base social do governo, sem contar o “abandono” de uma fracdo de classe
que apoiou o governo petista, deveriam expressar uma alternativa independente do proletariado,

tanto do Governo quanto da oposi¢ao burguesa.

APRISAO DE LULA (PT) E O ASCENSO DO BOLSONARISMO: NO JOGO DE XADREZ, A EXTREMA-
DIREITA DEU “XEQUE-MATE”

Em 2018, jA no ultimo ano do Governo de Michel Temer (MDB), houveram drasticas
mudancas no tabuleiro do jogo democratico, em vistas as eleicdes que ocorreriam em outubro do
corrente ano. Num cendrio em que a gestdo emedebista, tendo ji reposicionado os interesses do

capital financeiro e a hegemonia da burguesia ultraneoliberal no pais, aplicando os planos de

10 Ainda como tendéncia interna do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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austeridade fiscal e social, para recompor as taxas de lucro e manter o superavit primario para
ampliar o pagamento das dividas externas e interna, foi impactado por um fato que iria nortear o
pleito eleitoral que se avizinhava: a prisao do ex-presidente e virtual candidato a presidéncia Luis
Inacio Lula da Silva (PT).

Em 07 de abril de 2018, Lula se entrega a Policia Federal, depois de um grande ato politico
que lancava, desde ja, a campanha “Lula Livre”, no entorno de seu berco politico, o Sindicato dos
Metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo — SP. A sentenca condenatéria foi definida pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), de 12 anos e 1 més de prisdo, com inicio em regime fechado,
por corrupcao passiva e lavagem de dinheiro. (...) Lula é acusado de receber o triplex no litoral de SP
como propina dissimulada da construtora OAS para favorecer a empresa em contratos com a
Petrobras™.

Sem entrar no mérito do contetido juridico da decisao, o intuito sera analisar o impacto deste
fato politico para os partidos de esquerda no pleito eleitoral de 2018, e quais as taticas utilizadas por
eles a partir da retirada do ex-presidente do tabuleiro de xadrez da politica no Brasil.

Em uma nota ptblica unificada e assinada por PT, PDT, PC do B e PSOL, os partidos afirmam
que o ex-presidente petista foi vitima de perseguicdo politica, e “(...) representa agressdo a democracia
brasileira e aos tratados internacionais de direitos humanos, os quais consagram, como fundamentos
dos regimes democraticos, os principios da soberania popular, da presuncio da inocéncia e do devido
processo legal”2. Ainda segundo o comunicado, mesmo que o poder judiciirio tenha faltado com o
rito processual do Estado Democratico de Direito, hA uma demonstracdo de clara confianca nas
instituicGes da democracia burguesa em reverter o caso, pois a resposta para a injusta cassacio
(segundo afirma a nota), do até entdo “lider nas pesquisas de intencao de votos”, é se ater e respeitar
a democracia.

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) lancou uma nota em seu website’ e foi na mesma linha
retérica do PT, PC do B, PSOL e PDT. Inicia repudiando a prisao do ex-presidente Lula, e acusou o
poder judiciario de fazer um julgamento cheio de vicios, com manipulacdes e seletividade durante
todo o processo, que teve o aval ideol6gico e proeminente dos grandes meios de comunicacao,

principalmente da Rede Globo, com o objetivo de retird-lo da disputa eleitoral.

1'Ver mais em “Lula se entrega a PF e é preso para cumprir pena por corrup¢io e lavagem de dinheiro”, disponivel em
<<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/lula-se-entrega-a-pf-para-cumprir-pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-
dinheiro.ghtml>>. Acesso 30 Jan. 2024.

2 Ver mais em “Partidos de esquerda divulgam nota de repidio a prisdo de Lula”. Disponivel em
<<https://pt.org.br/partidos-de-esquerda-divulgam-nota-de-repudio-a-prisao-de-lula/>>. Acesso em 30 Jan. 2024.

BVer mais em “PCB repudia a prisdo do ex-presidente LULA". Disponivel em <<https://pcb.org.br/portal2/19284>>. Acesso
01 Fev. 2024.
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Ainda segundo a nota, essa seletividade fica demonstrada “(..) pelo fato de que os principais
corruptos, tanto no Executivo quanto no Legislativo, mesmo com vastas provas, continuam soltos e
gozando de liberdade!®”. O texto termina com o PCB chamando uma unidade de todas as forcas
democraticas, progressistas e revoluciondrias, e resistirem contra o esvaziamento das liberdades
democraticas, “(...) participar ativamente do enfrentamento, em conjunto com as organizacgoes e
movimentos populares, a escalada fascistizante, ao avanco do conservadorismo e aos ataques contra
a classe trabalhadora™

O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) lancou uma nota em seu website!®
e ressaltou o carater da prisao de Lula, seu significado politico e as consequéncias da acdo do poder
judiciario com rela¢do a classe que vive do trabalho. Inicialmente, o informe afirma que a condenacao
do ex-presidente apenas em 1 (um) de seus 9 (nove) indiciamentos em andamento, é parte de sua
escolha e do PT em sua estratégia de dirigir o Estado burgués brasileiro, e ao fazer coalisdes com
politicos (Sarney, Barbalho, Calheiros, Temer, Maluf, Collor, entre outros), que nada tem a ver com 0s
trabalhadores e as classes populares do pais, e se afundou em suas mesmas arapucas da corrupcao.

Diferentemente da nota divulgada pelo préprio PT, PSOL, PC do B, PDT e PCB, ndo se trata de
um aprofundamento do chamado “golpe”, ou de “um ataque a democracia”, ou uma “afronta ao
Estado de Direito” ou “a justica que esta sendo seletiva”, e que culminou com o impedimento de
Dilma Rousseff (PT) e agora a prisao do dirigente petista. A Justica e o seu Estado de Direito sao
seletivos quando encarceram “(...) 290 mil pessoas presas — na sua ampla maioria negros e pobres —
sem que nunca tenham tido direito a qualquer julgamento, nem em segunda nem em primeira
instancia””. Mas como o poder judicidrio é um instrumento de hegemonia da classe dominante, ndo
se vai afundo apenas na prisdo de corruptos. E necessario também a prisdo dos corruptores, das
empresas e politicos financiadores, além da expropriacido dos bens acumulados a partir da corrupcao,
de todos os envolvidos e indiciados. “A Justica é seletiva sim, mas a saida é exigir a prisdo dos demais
corruptos, e ndo a impunidade geral™,

A nota conclui com uma pergunta e o apontamento a estratégias diferentes dos partidos de
esquerda que estdo na “Orbita do PT”: “Democracia e presuncao de inocéncia sdo s6 para os politicos
e empresarios?”. E faz observacdes e questionamentos sobre o poder judiciério, que nio deve ter a

confianca do proletariado, pois como um poder instituido das classes dominantes burguesas, num

“Idem 13.

5 Ibidem 14.

16 Ver mais em “NOTA DO PSTU: STF nega habeas corpus e prisdo de Lula é decretada”. Disponivel em <<
https://www.pstu.org.br/stf-nega-habeas-corpus-e-prisao-de-lula-e-decretada/>>. Acesso em 30 Jan. 2024.

7 Idem 16.

18 Ibidem 17.

Ibid 18.
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pais de salarios miseraveis e com juizes ganhando 40, 50 vezes mais que um trabalhador comum, e
que deixa livre e impunemente figuras como Jair Bolsonaro, que explicitamente louva os 21 anos de
Ditadura Civil-Militar (1964-1985) e é a favor da retirada das liberdades democraticas, deve
“acobertar” toda forma de exploracdo e opressdo sempre com uma justificativa do Direito e/ou
normativa. E, quem pode construir um outro judiciario, “(...) para acabar com toda impunidade e
injustica, derrotar todo autoritarismo contra o povo trabalhador e, inclusive, defender as liberdades
democraticas que possam ser ameacadas, é a mobilizacdo dos trabalhadores™ e o erguimento de
uma sociedade socialista.

Os partidos de esquerda que estavam sobre a “rota de influéncia”, do Partido dos
Trabalhadores (PT) e sua principal figura publica, Luis Inicio Lula da Silva, agora no carcere,
encarariam um contexto em que seu principal candidato estaria “fora de combate”, situacido
ratificada na decisdo de 01 de setembro de 2018, pelo Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
que indeferiu, por maioria de votos (6 a 1), o registro de candidatura do ex-presidente para disputar
as eleicdes a Presidéncia da Reptiblica em outubro, que declarou a sua inelegibilidade com base na
Lei da Ficha Limpa®.

Nicolau (2020) verificou que, na esteira da campanha eleitoral, foi se fortalecendo a
candidatura de um deputado federal carreirista, que teve sua atividade parlamentar, por duas
décadas (1990-2010) discreta, tendo aprovado apenas um projeto de lei, sem presidir uma comissao
ou sendo lider de partido ou bancada: Jair Bolsonaro. Se ndo fossem seus varios discursos
espalhafatosos, seria mais um deputado a ser despercebido no cenario nacional. Mesmo sem ser
campedo de votos em todos 0s processos eleitorais (com uma média de 100 mil votos por pleito
eleitoral), priorizava a pauta da defesa dos interesses das corporacoes militares. Mas a partir da
legislatura de 2011, Bolsonaro diversifica suas bravatas para abordar temas comportamentais na

Camara dos Deputados e nos meios de comunicacao. Agora ele passa a centrar no que chama de

20 1bid 19.

2 Em 01 de setembro de 2018, seguindo o voto do relator do Ministro do Superior Tribunal Federal (STF), Luis Roberto
Barroso, o registro da candidatura de Lula foi declarada inelegivel, como consequéncia de questionamentos no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) por impugnacdes, noticias de inelegibilidade e a¢des de impugnacio de mandato, num total de 17
processos. As demandas foram apresentadas pelo Ministério Pablico Eleitoral (MPE), por candidatos e partidos adversarios,
entidades e até eleitores. Todas essas contestag¢des continham, essencialmente, 0o mesmo fundamento: Lula é inelegivel em
razdo da incidéncia do artigo 1°, inciso I, alinea ‘¢’, itens 1 e 6, da Lei Complementar n°® 64/90 (com a redac¢do dada pela Lei
Complementar n°135/2010, a Lei da Ficha Limpa), que dispde que sdo inelegiveis aqueles que forem condenados, em decisio
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenacio até o transcurso do prazo de oito anos
ap6s o cumprimento da pena, pelos crimes contra a economia popular, a fé piiblica, a administra¢io ptblica e o patrimonio
publico (item 1) e de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores. Ver mais em “TSE indefere pedido de registro de
candidatura de Lula a Presidéncia da Reptblica”. Disponivel em <<https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/
Setembro/tse-indefere-pedido-de-registro-de-candidatura-de-lula-a-presidencia-da

republica#: ~:text=0%20relator%2C%20entretanto%2C%20considerou%20necess%C3%Al1rio,tod0s%200s%20recursos%20se%20es
gotassem>>. Acesso 30 Jan. 2024.
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“defesa da familia tradicional”, que ao seu ver, era constantemente “(...) ameacada pelo casamento
gay, pelo material escolar do governo do PT ‘que incentiva as criancas a serem homossexuais’ e até
pela ‘lei menino Bernardo’, que pune castigos fisicos e maus-tratos contra criancas, a qual para
Bolsonaro, tiraria a autonomia dos pais”. (IDEM: 76). Era uma exposicao consciente, tendo em vistas
um eleitorado que a cada eleicdo estava se multiplicando, responsavel pela votacdo que comp0ds uma
bancada no parlamento: os evangélicos e conservadores.

No ambito histérico e politico, 2 (dois) eventos tiveram repercussio nos rumos da disputa.
Cronologicamente, o primeiro, é o que o autor chama de “fora da curva”, mas aconteceu. O candidato
Jair Bolsonaro (PSL) sofreu um atentado em Juiz de Fora — MG, conhecido como “a facada”, em 06 de
setembro. O candidato passou quase o 1° turno todo convalescendo em um quarto de hospital, para
depois seguir em sua casa. Nunca um candidato a presidente haveria sofrido tal ato de tamanha
magnitude. E o segundo foi a alteracdo da composicio de uma chapa em plena campanha, por
motivos judiciais. Como dito anteriormente, o Partido dos Trabalhadores (PT) inscreveu a Coligacao
“O Povo Feliz de novo”, composto por PT, PC do B e PROS, encabecada por Lula e o ex-prefeito de Sdo
Paulo Fernando Haddad (PT). Com o indeferimento do ex-presidente pela Lei da Ficha Limpa, no dia
11 de setembro, 10 dias depois da decisdo de “impedimento” tracada pelo TSE, Haddad passa a ser o
“cabeca de chapa”, sendo a gaticha Manuela D’Avila (PC do B) como sua vice.

Retomando o trabalho de Nicolau (2020), o candidato do PT, ao ser oficializado o substituto
de Lula, obteve uma ascensao metedrica nas pesquisas de opinido. Ele partir de 5% para a faixa de
20% das preferéncias, segundo as pesquisas DATAFOLHA e IBOPE, se tornando um dos concorrentes
mais fortes de ir para o segundo turno. Essa transferéncia de votos de Lula empolgou a dire¢ao do PT,
que criava expectativas de uma virada ainda na 12 etapa das eleicGes. Era “quase uma reviravolta”,
pois com Lula no pareo, o ex-presidente sempre esteve a frente das pesquisas com uma margem de
30 a 35% da preferéncia dos eleitores. Com a entrada de Haddad no pareo, Jair Bolsonaro passa a
frente no decorrer da campanha. Ele comeca com uma margem de 20% das intencdes, passa a ter
mais de 30% na segunda metade de setembro, rompendo a barreira dos 40% ao final do més. Havia a
possibilidade, entre os coordenadores da campanha do PSL da possibilidade de vitéria em 1° turno, o
que ndo ocorreu. No “primeiro round” das elei¢es, Jair Bolsonaro saiu vencedor, tendo 42% dos votos
totais (o equivalente a 46% dos votos validos), enquanto que Haddad teve 27% dos votos totais (29%
dos votos validos).

No primeiro turno do processo eleitoral, os partidos de esquerda analisados até aqui, que se
encontravam fora do espaco da maquina estatal (PSOL, PCB e PSTU) e com insercao nos movimentos

sociais, sindicais, populares, juventude e do campo, inscreveram candidaturas com diferentes
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perspectivas, ainda que fossem coadjuvantes, em um cendario polarizado entre a volta do petismo, na
figura de Fernando Haddad (PT), e a alternativa conservadora antipetista, que se apresentava como
“antissistema, temente a Deus e patridtica”, na figura de Jair Bolsonaro (PSL).

O PSOL e o0 PCB selaram uma alianca eleitoral no dia 21 de julho, em que Guilherme Boulos
(Coordenador Nacional do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto/MTST) foi escolhido o candidato
ao executivo brasileiro, tendo S6nia Guajajara (Coordenadora da Articulacido dos Povos Indigenas do
Brasil/APIB) como vice. A chapa “Vamos sem medo de mudar o Brasil” também recebeu o apoio de
movimentos sociais, como o préprio MTST, a APIB, além do grupo “Midia Ninja” e a Intersindical.

Na plataforma politica lancada no website do Tribunal Superior Eleitoral, achapa PSOL—-PCB
se apresenta como uma alternativa “(...) de nacao soberana, democratica, igualitaria, revertendo o caos
atual de aprofundamento das desigualdades sociais, do medo e da desesperanca’? Havia uma
perspectiva antissistémica, de enfrentamento ao status quo da classe dominante do pais, que
historicamente, construiu seus privilégios econdmicos, sociais e politicos em detrimento da
desigualdade social cronica e do empobrecimento da classe trabalhadora brasileira. Acrescenta
ainda que o programa politico da esquerda socialista deve ter como perspectivas centrais o
arrebatamento ao capital financeiro, ao agronegécio, aos monopdlios (inclusive dos grandes meios
de comunicacdo), a dependéncia comercial, econémica e tecnolégica, e que combata o
conservadorismo e toda forma de agressio do Estado capitalista. Segundo a proposta, a
fundamentacao da plataforma da chapa deve ser transversal, e ter como eixos o meio ambiente,
fazendo um balanco dos modelos predatérios de recursos naturais, florestas e comunidades
tradicionais, assim como as demandas do mundo do trabalho, da seguridade social, da politica de
geracdo de empregos para a juventude e “(...) a centralidade na luta contra a desigualdade e por
direitos, nas demandas de mulheres, negros e negras, LGBTI, pessoas com deficiéncia, indigenas e
num outro modelo de desenvolvimento consistente e coerente com esta natureza programatica”=,

O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU) oficializou a operaria Vera Liicia
como “cabeca de chapa” a presidéncia da Republica, tendo o ativista do Movimento Negro “Raca e
Classe” Hertz Dias, ambos filiados ao partido. Em entrevista aos jornalistas Lucas Arraz e Ailma
Teixeira, do website “Bahianoticias”, a candidata pretende fazer da sua campanha durante as elei¢cdes

~_n

gerais como “um chamado a rebelido”, e que estende a sua candidatura a classe que vive do trabalho,

tendo como eixos centrais “(...) a expropriacdo de empresas e latifindios, assim como a entrega da

2 Ver mais em “Programa da Coligacdo “VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL" - Guilherme Boulos e Sonia
Guajajara. Ver mais em << https://divulgacandcontas. tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/
280000601016/proposta_ 1533565462424.pdf>>. Acesso 01 Fev. 2024.
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tutela dessas propriedades aos trabalhadores, como parte das medidas que adotara para combater a
concentracio de renda no Brasil, caso seja eleita”**

Tentando se consolidar como uma alternativa no espectro a esquerda, a candidata do PSTU
afirma que, em meio ao contexto de mais uma crise econémica e politica, do aprofundamento da
desigualdade social, do desemprego e da carestia, a sua candidatura tem por objetivo aglutinar a luta
da classe trabalhadora, debater a necessidade de uma revolucio socialista e um pais socialista, e
apresentar um programa revolucionario e que represente o proletariado.

Ja no segundo das eleicOes gerais de 2018, era consenso entre os marqueteiros petistas que
Fernando Haddad deveria adotar uma nova estratégia neste segundo turno, mais voltada ao centro e
distante do ex-presidente Lula. O candidato do PT, para atrair os eleitores indecisos e dos candidatos
mais ao centro, tirou o termo Assembleia Constituinte, uma das polémicas do primeiro turno, e
eliminou mencoes a descriminalizacao das drogas e a reforma ou desmilitarizacdo da policia. Tratou
logo de fazer acenos ao mercado, como manter a autonomia do Banco Central e ao agronegdcio, e
ainda alijou a ideia de mandato fixo para tribunais superiores. Essa é mais uma peca na busca de
votos para tentar derrotar o adversario Jair Bolsonaro (PSL)%.

Para Jairo Nicolau, a campanha do candidato do PT ndo emplacava, e isso se deu na demora
ou na negativa de apoios nos setores democraticos. Ele recebeu apoio critico do PDT, sendo que o
candidato do partido Ciro Gomes preferiu nem declarar voto, viajando inclusive para Paris na
campanha do 2° turno. Fernando Henrique Cardoso e outas liderancas nacionais do PSDB nio se
manifestaram, ou declararam abertamente o voto em Jair Bolsonaro, como os governadores eleitos
Jodo Doéria e Eduardo Leite, por Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, respectivamente. Marina Silva deu
seu apoio somente 15 dias depois da votacdo do 1° turno. O PSOL manifestou o voto em Haddad e
inclusive se juntou a campanha com o candidato Guilherme Boulos, 0 mesmo caminho tomou o PCB.
Ja o PSTU declarou voto critico no PT, defendendo a preservacio das liberdades democraticos, que
corriam o risco de serem dissipadas num possivel governo Bolsonaro. Registre-se ainda que
circulavam nos bastidores da campanha de Haddad que nem a direcdo petista acreditava na virada,
e torcia para que a derrota, pelo menos nao fosse humilhante. (NICOLAU, 2020).

O autor ressalta ainda que houve a tentativa de dar um “Gltimo suspiro” em uma campanha

=~ _n

de “viravoto”, cultivado nas redes sociais, e do “Ele Nao”, por movimentos ligados as causas de género

e LGBTQIA+, com diversas atividades de rua em diferentes cidades do pais. Ao final da campanha,

2 Entrevista “Contra 'teoria do empoderamento’, candidata do PSTU a Presidéncia defende revolucio socialista no
pais”. Ver mais em << https://www.bahianoticias.com.br/entrevista/584-contra-teoria-do-empoderamento-candidata-do-
pstu-a-presidencia-defende-revolucao-socialista-no-pais-30072018>>. Acesso 30 Jan. 2024.
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mesmo tendo Fernando Haddad tendo crescido mais que Bolsonaro, o candidato do PSL triunfou. O
candidato petista passou de 27% para 41% dos votos totais, enquanto que Jair Bolsonaro foi de 42%

para 50%. Em votos validos, a vitéria do ex-deputado foi de 55% a 45%. (IDEM, 2020).

A GUISA DE CONCLUSAO: DIANTE DO AVANGO DO BOLSONARISMO, £ URGENTE RESGATAR
A NECESSIDADE DA INDEPENDENCIA DE CLASSES

As eleicOes gerais de 2018 foram um marco, na perspectiva institucional. Caracterizou-se por
ser disruptiva (ABRANCHES, 2019; CORBELLINI e MOURA, 2019), pois encerrou um ciclo politico que
organizava o presidencialismo de coalizao brasileiro dos Giltimos vinte e cinco anos, movidos por uma
disputa polarizada entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), realinhando a forca dos partidos politicos em uma troca abrupta no poder governamental —
no caso, da esquerda tradicional e parlamentar para a direita ultraconservadora.

A instabilidade atual na luta de classes brasileira, aprofundada pelo impeachment de Dilma
Rousseff, e materializado de forma “caricata” nas eleicdes de 2018, resultou na aplicacdo de uma
agenda ultraneoliberal, que garanta a soberania do agronegécio e da exploracdo de minérios, “(...) as
custas da desregulamentacdo e do desmonte de mecanismos de protecdo e demarcacio de terras
indigenas e quilombolas”, da “(...) centralidade recém-assumida da contrarreforma da Previdéncia, (...)
colocando para andar o projeto do “Brasil, paraiso do capital ficticio e da superexplorac¢io do trabalho
sem direitos” (SANTOS, 2019).

Demier (2018) avalia o novo periodo aberto com a elei¢cdo de Bolsonaro, como um produto do
avanco do autoritarismo e do conservadorismo, e como uma espécie de semibonapartismo
reacionario, no qual vislumbra-se uma relativa autonomizacio do aparelho governamental em
relacdo as proprias classes dominantes, preenchendo cargos estratégicos do alto escaldo por
militares e atores togados (como no caso do ex-juiz Sérgio Moro), assim como, por uma agenda
econdmica ultraneoliberal, localizado entre as diretrizes democraticas e a emergéncia de um regime
politico neofascista, mas atuando dentro dos marcos da democracia liberal-blindada.

Ao retornarmos Antunes (2022), fazendo um resgate histérico desses quase quatro anos de
governo de ultradireita, o autor aponta que Jair Bolsonaro nio foi a melhor opcdo das classes
dominantes desse pais e do capital internacional, mas sua candidatura se mostrou viavel ao
combinar a autocracia militarizada com uma politica ultraneoliberal na economia. A perfeita
combinacio de “Defesa do Sistema Financeiro”.

Ainda segundo Ricardo Antunes, tempos mais obscuros ainda pairam sobre o Brasil, como
reflexo da crise estrutural do capital. Afirmando que o Governo Bolsonaro foi “(...) a maior tragédia

econdmica, social e politica do pais em todo o periodo republicano”. (ANTUNES, 2022: 76). E o
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contexto em que as classes dominantes brasileira perderam qualquer resquicio de apego a
engenharia democratica; assumiu abertamente sua face colonialista, escravista, entreguista e
autoritaria; aprofundou o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho; arruinou a politica de
seguridade social, com a reforma da Previdéncia Pablica em 2019, pelo qual os assalariados mais
pobres foram excluidos de uma efetiva previdéncia publica, restando-lhe, no maximo, migalhas
assistencialistas; adiciona-se nesse pacote a tentativa de destruicao dos organismos de classe, da
Justica do Trabalho e da predominancia do “acordado” sobre o “Legislado”; a sistematica destruicao
da natureza, com a liberacdo recorde de agrotéxicos e defensivos agricolas, além da devastacdo da
Amazonia pelo trabalho irregular e danoso do garimpo, da extracdo de minérios, da madeira, do
agronegdcio, das queimadas, etc; somando-se a isso, a decomposicdo econdmica e social, com o
aprofundamento da miséria (33 milhdes abaixo da linha da pobreza) e quase 15 milhdes de
desempregados. (IBIDEM, 76-77).

Por todo esse cenario, ainda hé alternativa programéitica e independente, oriundo das
demandas da classe trabalhadora? Qual o programa a ser a apresentado, pela Esquerda socialista, a
classe que vive do trabalho? As aliancas que o, a época candidato, Luis Inicio Lula da Silva (PT),
articulou em 2022 (a chamada “Frente Ampla”), seriam as mais consequentes para derrotar a extrema
direita nas ruas e nas urnas? A reedicdo do chamado “pacto social”, da conciliacdo de classes,
encampada na disputa eleitoral h4 20 anos, inclusive, aglutinando adversarios histéricos e taxados
de “golpistas”, como Geraldo Alckmin, Renan Calheiros, Gilberto Kassab, Rodrigo Maia, Tasso
Jereissati, Jader Barbalho, entre outros baluartes do falacioso “golpe parlamentar” de 2016, teriam
condicdes de apresentar uma agenda que atribuisse direitos e o avanco da consciéncia da classe que
vive do trabalho?

Engels, no Prefdcio de A luta de classes na Franca de 1848 a 1850, ja apontava as armadilhas da
democracia burguesia a0 movimento operario e suas organizacdes. E de extrema importancia a luta
por conquista de direitos democraticos transitorios (como o sufragio universal e de livre organizacao),
mas estipular o cunho de sintese da “plenitude politica da classe trabalhadora” ndo deve ser
estratégico, pois a engenharia institucional burguesa é “campo do inimigo” de classe, sendo sua
sobrevivéncia inversamente proporcional a capacidade de mobilizacao do proletariado.

Prosseguindo com Engels, o movimento proletario pode, e deve, ter as suas organizacoes
participando nos processos politicos legais, se apoiando nos trabalhadores, como na Espanha,
Alemanha e Franca. Entretanto, as experiéncias da luta de classes nos ensinam 3 (trés) licdes: 1 — é
preciso transformar o processo eleitoral e o acesso a tribuna parlamentar como uma ferramenta de

dentncia da fraude classista (acordos espurios, usurpacdo e destruicdo dos poucos direitos
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instituidos, etc.) que é a democracia burguesa; 2 — A necessidade de usa-lo como instrumento de
propaganda poderoso, para alcancar e conquistar a consciéncia da classe trabalhadora para o
programa revolucionario e socialista; 3 — Assegurar que o jogo parlamentar é apenas tatico, e nao
estratégico, pois as burguesias tentam assegurar, a partir da repressao de suas forcas armadas,
qualquer desproporc¢ao das conquistas dos trabalhadores na luta de classes26.

Mézsaros (2010: 157-165), reforca o carater contemporaneo das analises de Engels, e afirma
que, entre crises e contradicdes, o Estado do sistema do capital, é um constituinte material regulador
e contingenciador da reproducdo sociometabdlica, sendo assim, admite momentos de “mais
democracia” e “menos democracia”. A democracia constitucional é uma engenharia de classe e
representa a multiplicidade dos interesses dos capitalistas, sob um comando politico global,
perpassando por periodos de concessoes ao trabalho, através de medidas sociais e protetivas, até em
periodos que coloca em xXeque a propria existéncia da humanidade para permanecer no comando da
reproducio social, minando as instituicées com o ativo envolvimento em medidas autoritarias e
legislativas, bem como provocando guerras insanas e sanguinarias, de invasio de territérios, para
manter um patamar sustentavel de acumulacio de capital.

Nesse sentido, o autor reforca a importincia do resgate da categoria Estado e a anélise
marxiana de sua constituicao histérica, partindo do pressuposto de que é um equivoco pensar na
dualidade Sociedade Civil x Estado Politico, posto que a estrutura parlamentar é um mero assunto
formal/legal, de legitimacao politica, “(...) uma vez que o capital detém realmente o controle de todos
0s aspectos vitais do metabolismo social (...) e da reproducio socioecondmica do capital, “(...) ainda
que se suponha (...) a ‘igualdade democratica’ de todas as forcas politicas que participam do processo
legislativo”. (MEZSAROS, 2010: 36).

Empenhar algumas ortodoxias marxianas se faz de extrema urgéncia, para que se possa
ganhar a consciéncia da classe que vive do trabalho, e unificar suas necessidades imediatas, a
viabilidade do Socialismo e derrotar a ultradireita. Mézsaros (2011) e Antunes (2022) resgatam um
principio fundamental para a solidificacdo da esquerda socialista, que anda esquecido na pratica
politica: aindependéncia de classes. Arejeicao a qualquer tipo de Conciliacdo, acordos com as classes
dominantes, ndo é uma questdo de sectarismo e “purismo ético, ideoldgico e noético”, e sim de
principio ontolégico, histérico e dialético. As forcas econdmicas do capital e as forcas sociais do

trabalho sdo inconciliaveis. Vide o desastre stalinista com a politica de “Frente Populares” que

2 ENGELS, Friedrich. Prefacio In Marx, Karl. As Lutas de Classes na Franca - De 1848 a 1850. Traducio: Nélio Scheneider.
1. Ed. Sao Paulo — SP: Boitempo, 2012. (Cole¢ao Marx-Engels).
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permeiam os Partidos Comunistas até o presente momento, e que, arruinou o projeto alternativo de
sociometabolismo que a Revolu¢do Russa de Outubro de 1917 inaugurou.

Portanto, na medida em que é preciso comungar fatores quantitativos e qualitativos, para
contrapor de forma extraparlamentar, a elaboracdo de acles flexiveis que possam mediar as
diferentes demandas da classe trabalhadora, ancoradas nas suas lutas e resisténcias a partir de seus
sindicatos, partidos de classe e movimentos populares, em uma agenda que inclui pleno emprego;
educacdo; satde; o combate: ao machismo, a misoginia, o racismo, a LGBTQIA+fobia; o
reconhecimento das culturas originarias e a protecao ao meio-ambiente, ndo como “produto de troca”
para acordos, e sim pontos programaticos radicais, para avancar a consciéncia da classe trabalhadora
e sua tarefa como sujeito social e politico, debatendo a necessidade da superacio da divisdo social do

trabalho e na construcio de uma alternativa anticapitalista e sociometabélica emancipatéria.
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Resumo: Este trabalho discute os impactos causados no campo da politica a partir da integracdo das redes
sociais na sociedade brasileira, com énfase para a atuacao e articulacdo do ex-presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, e sua base eleitoral, o bolsonarismo, no territério digital. Metodologicamente, partimos, em um
primeiro momento, do levantamento sistematizado da literatura e, posteriormente, da netnografia, a qual nos
tornou possivel analisar o comportamento do bolsonarismo nas plataformas digitais. Identificamos, a partir
do dialogo entre as duas metodologias, que Jair Bolsonaro e sua base eleitoral possuem bases materiais nos
espacos geograficos e, por meio do populismo digital, se apropriaram do ciberespaco, possibilitando, assim,
uma compreensao desse espaco virtual como territério digital, impactando ndo sé o processo eleitoral, mas
também a democracia brasileira.

Palavras-chaves: Ciberespaco. Territério Digital. Geografia. Bolsonarismo. Politica.

1.INTRODUCAO

O objeto de estudo da Geografia é o espaco geografico, categoria analisada por meio de
conceitos socioespaciais — paisagem, territério, rede e lugar —, ndo se encontrando limitada a
dimensao cultural ou simbdlica do préprio espaco.

Considerando as diferentes e numerosas abordagens sobre o conceito de espago, assim
como as diversas abordagens incorporadas ao seu conceito, tem-se que as caracteristicas
geograficas classicas que nos permitem determina-lo também se materializam no espaco virtual
enquanto categoria relacionada ao territério geografico dinamico, delimitada e frequentemente
subordinada as relacdes sociais, politicas, econémicas e culturais. Assim, nesta pesquisa, o foco
estd no territério digital, onde as atividades virtuais sdo frequentemente responsaveis pela

dinamizacdo e transformacdes culturais e politicas no territ6rio geopolitico.

O bolsonarismo, fenémeno responsavel pela propagacdo de discursos de O6dio e
negacionismo cientifico, ¢ um alinhamento ideolégico marcado por tradi¢Ges autoritarias no
campo da politica institucional, usurpando das formas contemporaneas de interacdo social. Sua
ascensdo politica se deu através do populismo digital, fendmeno social no qual ideias

antidemocraticas sdo propulsionadas através de plataformas digitais. Assim, tem-se que o
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presente trabalho possui como objetivo, discutir a relacdo das plataformas digitais com
bolsonarismo, considerando seus valores ideoldgicos e reconhecendo o ciberespaco como

territério digital.

2.TERRITORIO DIGITAL: BOLSONARISMO E O POPULISMO NAS REDES DIGITAIS
2.1 Pensando o territorio digital a partir da dimensao geografica

O debate acerca do conceito de territério é fundamental para os estudos geograficos,
sobretudo para o campo da Geografia Politica classica, a qual foi desenvolvida e sistematizada por
Friedrich Ratzel no século XIX em um contexto de unificacido e expansionismo alemao.

Nesse sentido, compreender tal conceito nos abre possibilidades para um leque de
concepcdes, uma vez que a Geografia contemporianea vem se debrucando em vAarios contornos
analiticos em relacdo ao conceito de territério para além daquele desenvolvido pela Geografia
Politica classica do século XIX.

Assim, na contemporaneidade, ha diferentes abordagens sobre o conceito de territério, tais
como o territério nacional; territério quilombola; territério indigena; territério da criminalidade;
territério rural etc. Ha varias formas de enfoques relacionadas ao conceito, entretanto, isso varia da
perspectiva de cada autor e seus interesses de pesquisa, relacionando o objeto de investigacdo —
quando for o caso de trabalhos cientificos — a uma determinada terminologia de territério.

Nesta pesquisa, nosso enfoque se di para uma categoria emergente de territério nos estudos
geogréaficos, sendo este o territério digital (DUARTE, 1999). Esta compreensao territorial ndo esti
isenta das caracteristicas geograficas classicas acerca da concepc¢ao do conceito, ao contrario, estao
presentes em sua formacdao, o que reforca uma abordagem nos pardmetros da Geografia.

A dimensdo desta perspectiva de territério estd na virtualidade, embora sua existéncia
necessite, intrinsecamente, de uma base material técnica espacializada e geolocalizada (ISRAEL,
2021) que produz o espaco virtual, ou seja, o ciberespaco — enquanto totalidade virtual — e o territério
digital — enquanto um espaco virtual delimitado e subordinado a relacoes de poder —, este tltimo,
dominado e apropriado por determinados individuos, grupos ou instituicoes.

Tais caracteristicas aproximam, teoricamente, o territério material e o territério digital a
partir de suas relacdes de poder, sociais, politicas, econdmicas e culturais que sdo engendradas
dentro dos respectivos territorios, deixando-os cada vez mais dinamicos.

Essas caracteristicas sdo fundamentais para analisar como o bolsonarismo, enquanto nosso
objeto de estudo, atua no ciberespaco — este, enquanto totalidade virtual — e, consequentemente,
levando em consideracdo a formacao do territério a partir da abordagem geografica cuja mencionada

anteriormente, tornando-o um territério digital.
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Ao se apropriar das redes digitais, Jair Bolsonaro e sua base eleitoral, o bolsonarismo, tornam
0 espaco virtual em um territério digital, articulando-se diante de seus interesses politicos,
econdmicos e, sobretudo, ideol6gicos. Esse movimento se da a partir do que Lilia Schwarcz (2019) vai
chamar de populismo digital, presente nao s6 na figura de Jair Bolsonaro, mas em seu eleitorado

sistematicamente ativo, organizado e articulado no ambiente digital.

2.2 O populismo digital de Jair Bolsonaro e sua base eleitoral: a digitalizacdo da atuacio e
articulacio politica

O advento tecnolégico e a expansdo da rede de computadores, a internet, possibilitou
mudancas significativas em varios campos da sociedade global e novas formas de difusdo midiatica,
proporcionando, assim, um maior alcance das midias digitais em comparacio as midias tradicionais.

Praticas que antes eram comuns Nnos espacos geograficos passaram por uma digitalizacdo e
virtualizacdo, sendo realizadas expressivamente para além dos espacos fisicos, ou seja, no
ciberespaco (ISRAEL, 2021). Todo esse processo, o midiatico e as novas formas de interacdes sociais
no ambito digital, se deram a partir da insercdo técnica e tecnolégica nas sociedades
contemporaneas.

Assim, o campo da politica foi, sem davidas, um dos campos mais impactados a partir da
popularizacdo da internet e da integracio do ciberespaco no cotidiano dos individuos. Seja no campo
da politica institucional, a qual agentes com cargos politicos se utilizam das redes digitais para se
aproximarem de sua base eleitoral, seja no campo da politica ndo institucional, como determinados
setores da sociedade civil se organizando e articulando politicamente para reivindicar pautas sociais
coletivas e, subsequentemente, ocupar os grandes centros urbanos por meio manifestaces
populares.

Contudo, a relacdo das redes digitais com o bolsonarismo, um movimento politico alinhado
ao campo da direita do espectro politico cujo sua ascensao nas redes digitais se deu por meio do
populismo digital, é antagdnica a reivindicacdo de pautas sociais e coletivas. Sua atuacdo se da
mediante a disparo sistematizado de fake news, ataques constantes a imprensa e a seus opositores
politicos e ideolégicos.

Cristaliza-se, por populismo digital, aquele politico o qual se utiliza das plataformas digitais
para difundir ndo s6 seus valores ideoldgicos, mas cooptar novas pessoas e aumentar sua base
eleitoral, por meio de um discurso totalitario e autoritario (SCHWARCZ, 2019), aproveitando-se do
dinamismo das redes digitais para a difusdo de suas pautas e, como consequéncia inevitavel de toda

essa atuacdo, impactar diretamente o processo eleitoral.
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Apontado como um exemplo claro do populismo digital contemporaneo, o ex-presidente da
Reptiblica, Jair Bolsonaro, se utilizou das redes digitais para chegar ao centro do poder executivo.
Cesarino (2019) aponta que a campanha eleitoral de Jair Bolsonaro, com énfase para a de 2018, foi
repleta de contetidos alarmistas e conspiratoérios, tendo a intencao de esvaziar o debate publico e se
estabilizar como populista (digital) para a grande massa que estava formando sua base eleitoral
naquele momento.

Essa articulacdo de Bolsonaro nao ficou limitada apenas nas elei¢des de 2018, uma vez que a
pandemia de COVID-19, durante o mandato de Bolsonaro, foi repleta de fake news espalhadas no
territério digital envolvendo as politicas de contencio e prevencao do virus, tendo Jair Bolsonaro e
seus apoiadores como principais expoentes da difusdao do negacionismo cientifico por meio das
plataformas digitais.

Silveira, Rosa e Souza (2022), ao investigarem a atuacdo de Jair Bolsonaro durante a
pandemia, apontam que as narrativas negacionistas por parte de Bolsonaro foram e sao estratégicas,
almejando ampliar seu apoio para uma ala da extrema-direita conservadora, reacioniria e
anticientifica.

As eleicdes gerais de 2022 também foram marcadas pela presenca das redes digitais no
debate publico e politico, sobretudo por Jair Bolsonaro, sua base eleitoral e politicos aliados
fortemente engajados nas redes, como os deputados federais de extrema-direita, Nikolas Ferreira
(PL), Carla Zambelli (PL), entre outros, com um quantitativo expressivo de seguidores empenhados e
articulados em seus peirfis pessoais nas principais plataformas digitais.

O cenario eleitoral de 2022 foi analogo ao cenario de 2018 no que tange o uso dessas redes e
0 processo de conectividade virtual, tendo a base de apoiadores de Bolsonaro mais do que
estabelecida ndo s6 nos espacos fisicos da sociedade brasileira, mas nos espacos virtuais.

A agenda foi semelhante: ataques constantes contra a imprensa; ataques a esquerda; ataques
a Lula e ao Partido dos Trabalhadores (PT); ataques aos movimentos sociais; exaltacdo ao
agroneg0cio; o uso exacerbado de fake news e uma polarizacao politica entre esquerda e direita mais
do que anunciada.

O contexto politico brasileiro da tltima década se apresenta como uma conjuntura nova, a
qual se tem a combinacdo de um ambiente polarizado e as redes digitais fortemente utilizadas como
ferramenta politica, dividindo, assim, a sociedade brasileira que passou a ser influenciada por
politicos populistas (SBARAINI FONTES e MARQUES, 2023).

Em paralelo com a contemporaneidade, precisamente no século XX, a principal ferramenta

para os movimentos totalitarios — nazismo e fascismo, principalmente — era o radio. Hoje, as
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propagandas sdo disseminadas de forma massiva em um novo espaco virtual, o qual entendemos por
territ6rio digital. Assim, além de viabilizar a existéncia do territério digital, as Big Techs apresentam
um alcance bem maior do que os antigos meios midiaticos, sendo uma nova ferramenta politica para
ideologias totalitarias e autoritarias do século XXI (FRIAS, 2021).

Fica claro que a nova forma de difusdo midiatica, desencadeada e sustentada pelo avanco da
internet, da técnica e da tecnologia, quando utilizada de forma negativa, vem contribuindo
significativamente para o avanc¢o do populismo digital em varias escalas geograficas, notadamente
no Brasil. Impactando, principalmente e intencionalmente, o processo eleitoral, uma vez que esses
grupos se fazem presentes na virtualidade, utilizando esses espacos para alcancar seus proprios

objetivos politicos em detrimento do modelo democratico brasileiro.

3. ANTIESTRUTURA, BOLSONARISMO E EXTREMA-DIREITA

A estrutura social de uma sociedade consiste na forma como os individuos se organizam
dentro de um sistema, determinado por diversos fatores: culturais, econdmicos, histéricos, politicos,
religiosos e sociais. Essa estrutura social, acompanhada por ritos que concedem direitos de acesso a
determinadas esferas de poder ou status, cooperam para a existéncia do que o antropélogo Victor
Turner define como antiestrutura, na medida em que produz sujeitos limiares®, transitérios ou nio,
que se agrupam em communitas (TURNER, 2013).

Assim sendo, a antiestrutura é a antinorma, tendo em vista que as camadas marginais,
latentes, heterodoxas do sistema emergem para a supeirficie, tensionando a sistematizacio integral
na direcdo se seus limites estruturais. Dessa forma, o centro do sistema é invertido, de maneira a
modificar a fisionomia, virando “do avesso” (CESARINO, 2022).

Diante disso, vé-se que as novas midias participam de modo central nessa dialética de
estrutura e antiestrutura ao aumentarem drasticamente a velocidade do fluxo dos sistemas
sociotécnicos, favorecendo para a aceleracdo de processos estruturais que de outro modo teriam
acontecido mais lentamente.

Assim, nessa rapida inversao de ciclo histérico, processos antiestruturais que no mundo pré-
digital eram excepcionais, radicalizacdo politica e teorias da conspiracio, vao se difundindo de tal
forma que concebeu-se paradoxos e oscilacdes entre seus extremos (CESARINO, 2022).

E nesse contexto que se estabelece o bolsonarismo politico, um movimento conservador de

extrema-direita marcado por teorias conspiratérias, negacdo da realidade, desprezo pela ciéncia,

4 £ uma condicdo transitéria na qual os sujeitos encontram-se destituidos de suas posicdes sociais anteriores, ocupando
um entre-lugar indefinido no qual ndo é possivel categoriza-los plenamente (TURNER, 2013).
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relativizacdo dos direitos humanos, nacionalismo exacerbado, negacido de problemas ambientais e
avancos sociais progressistas.

Esse fendmeno, que congrega diferentes vertentes da direita, dada sua forca e alcance, trata-
se de uma conjuntura mais organica e longeva do que transparece. Desconsiderar esse panorama
impede que se compreenda o processo politico no qual a sociedade brasileira ficou submetida. Pois,
os repertérios antiestruturais nunca sdo totalmente novos, contudo, sdo recuperados a partir de
“arquivos miméticos” (MAZZARELLA, 2017 apud CESARINO, 2022).

A dindmica utilizada por Jair Bolsonaro emerge através da légica da plataformizacdo e
ascensao intermediada pelos espacos virtuais, instrumentalizadas por nocdes de causalidade
coemergentes e recursivas, simplificadoras e imaginarias, rumo a uma verdade inica e universal,
situada fora da histéria e dos avancos e conquistas de inimeros individuos.

Essa estratégia hegemonica constituida dentro do ciberespaco faz com que os usuarios se
sintam mais livres e soberanos exatamente 14 onde estdo sendo mais influenciados, estreitando as
fronteiras ideolégicas e adjacentes de Bolsonaro e seus seguidores (CESARINO, 2022).

As fronteiras, antes existentes, abstratas, sdo performadas, através dos territérios digitais, por
aparatos rituais e simbdélicos, que transmitem aos usuarios os metacddigos daquele grupo (puro-
impuro, amigo-inimigo etc.). Assim sendo, Jair Bolsonaro apropriou-se desse espaco para difusao de
suas ideologias, influenciando o processo eleitoral, no qual foi determinante em sua vitéria nas
eleicdes de 2018.

As midias, instrumentalizadas pelo ex-presidente, na qual controla o acesso das pessoas ao
real, sedimentaram através de fake news a figura de Jair Bolsonaro como um lider avesso as figuras
politicas existentes, criando uma espécie de “mito” supostamente incorporado fora do sistema. Com
isso, o povo, a nacdo, a familia, a igreja etc., passam a ocupar o centro simbdlico das sociedades
antiestruturais emergentes, autorizando praticas as margens da legalidade, como orcamentos
secretos, pseudociéncias ou milicias (FELTRAN, 2020 apud CESARINO, 2020).

A visto disso, essas forcas antiestruturais, instituida dentro das redes por Bolsonaro,
encontram ndo apenas espaco, mas encorajamento, por meio de suas incisdes pontuais no real
(ABREU, 2019 apud CESARINO, 2022), para irem pouco a pouco inscrevendo uma outra realidade

sociotécnica, ancoradas em camadas mais subterridneas da internet (CESARINO, 2022).

4. ALGORITMOS E INFRAESTRUTURA DAS NOVAS MIDIAS NO CONTEXTO BOLSONARO
A infraestrutura técnica das novas midias introduze no dmbito do ciberespaco viesses
favoraveis as forcas antiestruturais (CONNOLLY, 2021 apud CESARINO, 2022), pois, seu aparato

técnico acelera a temporalidade e desestabilizacdo dos sistemas preexistentes, fazendo com o que o
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usudrio deixe de ser agente, tornando-se, assim, ambiente, para as agéncias de sistemas nio
humanos.

Esses sistemas antiestruturais introduzidos também pelas novas midias e sua infraestrutura
técnica, ndo derivam apenas de uma configuracio com vistas a equilibrar um novo modelo de
organizacao, mas da orientagdo técnica com base em pressupostos invertidos, como o bolsonarismo
(CESARINO, 2022).

Através dos territérios digitais, a extrema-direita ocupou nichos de mercado politico,
opondo-se ndo apenas ao campo progressista, mas também a direita convencional, ressignificando
sua hegemonia emergente por meio de fake news, silogismos e algoritmos tendenciosos (CESARINO,
2022).

Os algoritmos da internet, tendo em vista seu carater teleolégico, positivo ou negativo, nas
relacOes sociais cibernéticas, afetam as estruturas sociais, as condicdes de trabalho, a relacdo entre os
Estados, a subjetividade coletiva, a producdo cultural, a vida quotidiana e as relacdes entre o eu e o
outro, assim, desprovidos de parametros éticos e regulamentares efetivos, essa sequéncia infinita de
instrucoes transformam-se em mecanismos de disseminacao de informacdes falsas (BAUMAN, 2005).

Por isso, diante da relativizagdo de valores civilizatérios, intermediada pelas novas midias, o
individuo, pouco a pouco, esta perdendo a capacidade de estabelecer interacoes espontineas com o
real, dando abrigo a ideologias antidemocraticas.

A busca pela identidade, enaltecida pelos algoritmos e sua relacao com a politica embutida,
tem sido um dos motivos pelo qual alguns seguidores de Jair Bolsonaro acreditam veementemente
que a liquefacdao5 das estruturas e instituicdes existentes fard com que sua identidade politica

reaciondria se torne hegemonica.

5.BOLSONARISMO E SUAS GEOGRAFIAS

Compreender o bolsonarismo envolve compreender suas miiltiplas dimensdes: do material
ao imaterial. Neste topico, nos debrucaremos mais em relacdo a dimensdo da materialidade,
enfatizando a atuagdo do bolsonarismo nos espacos geograficos da sociedade brasileira.

A apropriacao e atuacao da base eleitoral de Jair Bolsonaro na materialidade dos espacos
antecede sua insercdo no territério digital, levando em consideracdo que as relacdes politicas
acontecem, antecipadamente, nos espacos fisicos (AZEVEDO, 2021). Assim, hd determinadas
geografias que sustentam o bolsonarismo nao s6 no espaco virtual, mas principalmente na solidez

dos espacos geograficos. Nesse sentido, as bases espaciais que alicercam a existéncia e perpetuacao

5> A expressdo costuma se relacionar com o estado de mudanca de uma substancia para outra.
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do bolsonarismo na sociedade brasileira estdo espacializadas em determinados espacos no territério
brasileiro, sendo denominadas de geografias do bolsonarismo (MALHEIRO, 2023).

Para Bruno Malheiro (2023), o bolsonarismo é sustentado a partir de algumas geografias que
estdo difundidas e localizadas nos espacos geograficos cujas o autor vai denominar de: 1 — geografia
do capitalismo de guerra; 2 — geografia do negacionismo; 3 — geografia do Brasil evangélico. De acordo
com ele, “Essas trés geografias serdo pensadas como condicdo e, ao mesmo tempo, produtos da
geografia do bolsonarismo” (MALHEIRO, p. 19, 2023).

A geografia do capitalismo de guerra pode ser caracterizada pelo avanc¢o e expansao das
commodities em detrimento da dignidade humana, de um futuro sustentavel, do desrespeito a fauna,
a flora e aos povos tradicionais que perdem suas terras repletas de simbolismo frente aos interesses
do grande capital. A expansao do agronegdcio movimenta milhoes de reais, porém, a0 mesmo tempo,
sucumbe a territorialidades seculares, promovendo um apagamento de identidades que sao
substituidas pelo avanco da soja.

Ja a geografia do negacionismo se d4 a partir do discurso anti-ciéncia. Tal discurso fez parte
do lema bolsonarista durante a pandemia COVID-19, opondo-se contra as politicas de contencdo do
virus, minimizando sua letalidade e criando teorias conspiratérias envolvendo as vacinas. Como
resultado, houve a morte de mais de 700 mil pessoas no territério brasileiro e milhdes de casos de
contaminacao.

Por fim, a geografia do Brasil evangélico cuja pode ser percebida na expressiva espacializacio
dasigrejas evangélicas, na atuacao de fundamentalistas religiosos e da igreja como palanque politico,
difundindo discursos alarmistas e moralizantes com o principal objetivo de amedrontar os
frequentadores, visando, evidentemente, interesses politicos alinhados com politicos da extrema-
direita, como é o caso de Jair Bolsonaro.

Em relacdo a fé evangélica e o bolsonarismo, Souza (2020) demonstra que durante a
pandemia de COVID-19 se teve falsas narrativas de lideres religiosos bolsonaristas espalhadas dentro
de seus templos, promovendo histérias forjadas que eram usadas como estratégia para garantir a
manutencdo das igrejas e o pagamento dos dizimos durante a quarentena, além das concessdes de
radiose Tv''s.

Essas trés geografias trabalham em consenso, dando sustentabilidade para a existéncia e a
presenca do bolsonarismo, como bem pontuou Malheiro (2023). A geografia do negacionismo,
evidenciada durante a pandemia e espacializada nos espacos geograficos a partir dos niimeros

lamentaveis de 6bitos, estd diretamente atrelada a atuacdo de grupos bolsonaristas dentro do
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territério digital. Foi por meio da conectividade que se teve a circulacio de fake news envolvendo a
crise sanitaria e a aversao a ciéncia.

Tendo sua roupagem negacionista cristalizada com a pandemia de COVID-19, o bolsonarismo,
dentro das plataformas digitais, ndo busca compartilhar algo verdadeiro. Tem, assim, o objetivo de
compartilhar faldcias em busca de um engajamento pelo 6dio, buscando espalhar desinformacao de

forma massiva em troca de um novo regime de verdade (SILVEIRA; ROSA; SOUZA, 2022).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos apontar que o territério digital ndo est4 isento de uma base fisica,
ou seja, de uma espacialidade material, principalmente no que envolve a técnica que produz o espaco
virtual. Nesse sentido, compreendemos o ciberespaco como um territério digital, uma vez possui as
caracteristicas territoriais que engendram o territério fisico, além de ser ocupado e apropriado por
determinados individuos, grupos ou instituicdes.

Nosso principal enfoque analitico foi sobre o bolsonarismo e sua ocupacio do territério
digital, que se deu por meio do populismo digital, difusdo massiva de fake news e ataques contra seus
opositores politicos e ideoldgicos. Essa ocupacdo por parte do bolsonarismo também é uma
expressao de uma antiestrutura que se enfatiza, também, no processo de conectividade. Tal atuacio
nos espacos virtuais cristaliza-se durante as elei¢des gerais de 2018 e 2022, e na pandemia de COVID-
19, na qual o uso das plataformas digitais por parte do bolsonarismo foi uma ferramenta politica e de
ataques constantes contra a ciéncia.

Além disso, o bolsonarismo é sustentado ndo s6 por uma virtualidade a qual detém bases
fisicas, mas, também, a partir de determinadas bases geograficas que se apresentam como pilares de
sustentabilidade e possibilitam a perpetuacdo do bolsonarismo. Com isso, apontamos as trés
geografias do bolsonarismo, de acordo com as contribui¢ées de Malheiro (2023): 1 — geografia do
capitalismo de guerra; 2 — geografia do negacionismo; 3 — geografia do Brasil evangélico.

Da materialidade, envolvendo os espacos fisicos, a imaterialidade — a qual nfo esta isenta de
uma materialidade — envolvendo o territério digital, é evidente que o bolsonarismo tem alicerces
mais do que estabelecidos na sociedade brasileira contemporanea. Suas tentativas de compreensao
nos levam a analisar todas as suas dimensoOes e facetas, ndo esgotando, neste trabalho, as
investigacdes, uma vez que o mundo virtual é dindmico e estd em constante movimento.
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NEGAR A PANDEMIA, NEGAR ADEMOCRACIA: ELEMENTOS PARA UM DEBATE
SOBRE O NEGACIONISMO E SEUS DESLOCAMENTOS A PARTIR DE FREUD E ADORNO
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Resumo: A partir de um didlogo entre a psicanélise freudiana e a teoria social de Adorno, o presente trabalho
visa compreender os deslocamentos do discurso negacionista sobre a pandemia de COVID-19 que vigorou no
Brasil durante os anos de 2020 e 2022. Neste sentido, o trabalho propde que o negacionismo é capaz de
mobilizar diversos mecanismos psicoldgicos e sociais, sendo uma categoria muito mais ampla do que a mera
coletivizacdo do mecanismo de defesa da negagdo (Verneinung) proposta por Freud. Para tanto, promove uma
discussdo acerca do negacionismo a luz da gramatica das negag¢des propostas por Freud, sobretudo no que se
refere aos conceitos de Verneinung e o de recusa/desmentido (Verleugnung) para escrutinar este fendmeno
social. De maneira semelhante, analisa-se o negacionismo enquanto um discurso calcado em estratagemas de
psicologia das massas e de dispositivos psicolégicos tipicos da propaganda fascista descritos por Theodor W.
Adorno. Em termos conclusivos, o negacionismo da COVID-19 é proposto enquanto um discurso que visa mais
do que negar a existéncia e perigo trazidos pelo virus, mas também obter ganhos politicos de tal situacio a
partir da instrumentalizacio da perda da realidade, mediante uso de fake News e teorias conspiratérias. Tal
estratégia, por fim, foi utilizada de maneira ostensiva por parte dos eleitores do ex-presidente Jair Bolsonaro
na ocasido de sua derrota na eleicao presidencial de 2022.

Palavras-chave: COVID-19, negacionismo, psicologia das massas, psicanalise.
INTRODUCAO

A COVID-19, doenca derivada da infeccdo pelo virus SARS-CoV-2 e seus variantes, foi
classificada ndo mais como surto, mas como uma pandemia pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) no dia 11 de marco de 2020 (KAMPS; HOFFMAN, 2020). Por se tratar de uma doenca nova se
comparada aquelas causadas por outros coronavirus e pela sua alta transmissibilidade, a OMS
recomendou a adocdo de politicas de distanciamento e isolamento social, 0 uso de equipamentos de
protecao individual (méascaras faciais, face shields, etc) e também lockdowns (bloqueios totais) como
estratégias de prevencdo da proliferacdo do virus. Destarte, fez-se necessaria uma cooperacio
internacional em busca ndao somente de testes eficazes e medicamentos que mitigassem os sintomas
da COVID-19, mas também de vacinas que pudessem prevenir significativamente a infeccdo pelo
novo coronavirus, fato que aconteceu ainda em 2020 com o advento dos primeiros imunizantes
contra o SARS-CoV-2.

Segundo os dados compilados pelo site Our World in Data (RITCHIE, 2023), foram

contabilizados mais de 15 milhdes de mortes ao redor do mundo até o dia 05 de maio de 2023, dia em
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que a COVID-19 deixou de ser considerada uma emergéncia de satde publica de interesse
internacional - PHEIC, na sigla em inglés (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2023).

No fim das contas, a pandemia trouxe consequéncias sanitirias até entdo quase
desconhecidas para a comunidade cientifica mundial, bem como velozes e inquietantes
transformacdes sociais, politicas e econdmicas, sobretudo ao longo dos anos de 2020 e 2021, periodo
no qual muitos paises viveram uma situacio de crise. Levando em consideracdo a velocidade de
transmissao do SARS-CoV-2 e o risco que ele representa para populacdes mais vulneraveis, a rapidez
em tomar medidas de combate e prevencao ao COVID-19 seria um fator decisivo para um maior
sucesso ou insucesso no enfrentamento da pandemia em cada pais. Em tal contexto, seria esperado
dos poderes constituidos em cada pais, nas figuras dos chefes de Estado, combatessem com todos os
artificios possiveis a pandemia, adotando politicas ptblicas de prevencio, testagem e busca por
vacinas (GREER et al, 2020).

Contudo, conforme aponta Lasco (2020), alguns governantes de alguns paises (a saber:
Rodrigo Duterte, Donald Trump e Jair Bolsonaro, entdo presidentes das Filipinas, Estados Unidos e
Brasil, respectivamente) optaram por uma espécie de “populismo médico” em vez de seguir as
recomendacdes da OMS e da comunidade cientifica global acerca do enfrentamento da pandemia
em termos de satide publica. No caso especifico do Brasil, que desde os idos de marco de 2020
acumula a ominosa marca de quase 700 mil mortos por COVID-19, observou-se uma postura de negar
ou subestimar o real perigo representado pelo novo coronavirus. Nesses termos, 0 que se viu nas acoes
(bem como nas omissoes) do governo federal de 2020 até 2022 era bem manifesto nos discursos do
entdo presidente da republica Jair Bolsonaro: as infeccbes por COVID 19 foram tratadas como
“gripezinha” ou “virus chinés” pelo presidente da republica, quando do inicio da pandemia
(CALEJON, 2021). De forma semelhante, o proprio ex-presidente e outras figuras politicas que o
apoiavam passaram a veicular noticias sobre a existéncia de remédios que poderiam ofertar um
“tratamento precoce” a doenca, embora ndo houvesse sustentacdo cientifica que comprovasse a
eficacia desses medicamentos.

Em suma, a atitude do governo federal do Brasil, epitomizada nos discursos do ex-
presidente Jair Bolsonaro, consistiu na ado¢dao de um discurso politico calcado no negacionismo.
(FONSECA et al, 2021). Embora este termo tenha ampla difusdo hodierna no noticiario e na
linguagem comum, caberia aqui um breve esforco de defini-lo. Cunhado pelo sociélogo francés Henry
Rousso (1987), o termo negacionismo, conforme a acurada conceituacido trazida por Diethelm e
McKee (2009), seria uma série de artificios retdricos que visam sugerir que um dado consenso

cientifico/académico seria, na verdade, fraudulento. .

102



Outrossim, trata-se de uma noc¢ao que ja era usual nos debates sobre histdéria (tal como no
exemplo dos grupos que negam a existéncia do Holocausto) e também sobre meio-ambiente (como
no exemplo dos negacionistas climéaticos, cuja tese principal é que o aquecimento global é uma farsa),
conforme é possivel compreender a partir do artigo de Roque (2020)3. Este expediente de negacio
ndo seria, pois, o Unico atributo do discurso negacionista, mas também a proposicdo de teorias
conspiratérias, bem como o testemunho de falsos experts no tépico em questdo e a producio de
noticias falsas. Portanto, tais estratégias visam mais que negar o consenso cientificamente
estabelecido, sendo também descredenciar a propria possibilidade de a ciéncia ter a primazia sobre
o tema em questao.

Nesse aspecto, o termo negacionismo é, desde Rousso (1987), tributario ao conceito de
negacio (Verneinung) proposto por Freud ([1925]2016). Em uma breve definicdo, uma vez que a
discussiao mais pormenorizada sobre este topico serd promovida na préxima secao deste projeto, a
Verneinung seria um “processo pelo qual o sujeito, embora formulando um dos seus desejos,
pensamentos ou sentimentos até entdo recalcado, continua a defender-se dele negando que lhe
pertenca (LAPLANCHE; PONTALIS, [1987]1992, p.293)".

Assim, torna-se evidente que a psicandlise tem algo a dizer sobre o negacionismo que
grassou durante os dois primeiros anos da pandemia de COVID-19. Contudo, se tal abordagem
seguisse pelo caminho de reduzir o negacionismo apenas a incidéncia da Verneinung, nao seria isto
jA uma forma de negar a complexidade do fenémeno em questdo mediante o recurso a um
psicologismo? Estariamos diante de uma Verneinung em massa de um fendémeno social? Pois bem,
cabe suspeitar que o negacionismo ndo é uma ocorrencia multitudinaria da negacao e da rejeicdo dos
fatos, isto é, ndo se trata de uma ocorréncia fortuita de varias pessoas negando um determinado
consenso cientifico de forma independente. Ao fim e ao cabo, o negacionismo é um fendémeno
socialmente mediado e, de uma maneira particular, instrumentalizado de acordo com o apelo as
coletividades através de tal mediacdo social (DIETHELM; McKEE, 2009).

Valeria, pois, propor uma questdo a partir do que foi acima exposto: como discursos
negacionistas como o do ex-presidente Jair Bolsonaro podem angariar tamanha adesdo? De antemao,
considerando que o negacionismo é um fenémeno social com forte apelo as mog¢des inconscientes

dos sujeitos e, além disso, analisando os acontecimentos recentes na politica brasileira, é possivel

3F interessante notar que o artigo de Roque (2020) foi publicado cerca de um més antes da pandemia, denunciando a adocdo
de um negacionismo climatico sobre os impactos dos desmatamentos na Amazdnia sobre a questao do aquecimento global
em um Brasil sob a batuta do entdo presidente Jair Bolsonaro e de seu Ministro do Meio Ambiente da época, Ricardo Salles.
Nesses termos, parece adequado suspeitar que o discurso negacionista possa ser “deslocado” de uma area para outra — do
negacionismo climatico descrito pela autora para um negacionismo sanitario em rela¢io a pandemia e dai para, segundo é
possivel ora testemunhar, um negacionismo com fortes tracos paranoicos em relacio ao resultado das eleigdes
presidenciais de 2022.
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cogitar a hip6tese de tal fendmeno ocorrer de uma maneira semelhante aos fenémenos de psicologia
das massas, apresentados por Freud ([1921]2011). Com efeito, a reunido de pessoas que contam com a
identificacdo com figuras de autoridade e lideranca para se exaltar as expensas do despejo de 6dio
contra aqueles de fora do grupo se assemelha, mais uma vez ao que Sigmund Freud ([1921]2011a)
atribuiu como um dos atributos presentes na psicologia das massas.

Além disso, o contetido ideoldgico e politico dos objetos compartilhados por essas massas,
como noticias falsas, discurso de 6dio, etc., pretende ser superficial e quase desprovido de
reivindicacdes objetivas, uma vez que busca um apelo mais psicolégico do que objetivo. Tais tracos
ja estavam presentes no discurso autoritario do que Theodor W. Adorno ([1946]2015; [1951]2015)
entendeu como “propaganda fascista”, presente em discursos e programas de radio de alguns icones
politicos e religiosos do p6s-Segunda Guerra Mundial nos Estados Unidos.

Alguns dos aspectos que Adorno nos apresenta relativos ao agitador fascista e sua
propaganda sdo insolitamente atuais. Segundo Adorno, as ideias dos agitadores sdo praticamente
destituidas de qualquer contetido objetivo, apostando, na verdade, em um forte apelo afetivo. £ uma
demagogia de teor psicoldgico. Esses demagogos conseguem conjugar um discurso conservador ao
desembaraco em violar tabus sociais, falando “sem papas na lingua” daquilo que supostamente todos
pensam, mas nunca tiveram coragem de expressar. Desta maneira, conseguem difundir nas massas
seu oposicionismo simplista e binario entre “nés” e os “outros”, entre “amigos” a saudar e “inimigos”
a aniquilar.

Tal aniquilacdo dos inimigos que nio pertencem ao ingroup do demagogo fascista pode
resultar, inclusive, em um expediente autodestrutivo. Para Adorno ([1946]2015), a destrutividade é o
fundamento psiquico de propaganda fascista. As propostas vagas trazem consigo o mote da
destruicao, por isso a oratéria fascista insiste tanto em relatar ameacas ou catastrofes iminentes.
Contudo, o lider e os seus seguidores gozam com tais delirios autodestrutivos. O agitador sonha com
a cadtica conjuncao do horror e da gléria, de modo que a destruicao do inimigo e de si mesmo ganham
uma aura de redencao. No fim das contas, esse desejo de autoaniquilacado revela a estrutura de tais
movimentos politicos: a manifestacdo de uma disposicao mortifera tal qual Freud ([1920]2010) ja
havia proposto.

Pode-se apontar, sem embargo, que tal movimento destrutivo foi observado na maneira de
governar do ex-presidente Jair Bolsonaro durante a pandemia. Ao defender teses sem respaldo
cientifico tais como o tratamento precoce (STRUCK, 2021) e a imunidade de rebanho (AMADO, 2022),
Bolsonaro aponta na direcao de que ndo apenas negou a seriedade da pandemia, mas principalmente

estimulou o contagio e o consumo de medicamentos ineficazes pela populacao brasileira. Isso se deu
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em momentos criticos da pandemia, tais como a crise de falta de cilindros de oxigénio em Manaus
no inicio de 2021, na qual ficou patente a omissao e descaso do Governo Federal.

Assim, o objetivo deste estudo é o de compreender, a partir do didlogo entre a psicanalise e
a psicologia social de Adorno, como o discurso negacionista sobre a pandemia de COVID-19 que
vigorou no Brasil durante os anos de 2020 e 2022 pode mobilizar /e outros mecanismos além da

Verneinung através de elementos metapsicolégicos e sociais.

N EGACAO, DESMENTIDO E NEGACIONISMO

E adequado apontar que muitos campos do saber tém voltado a atencdo para todos os
elementos que circundam a pandemia da COVID-19 e que ha um ntimero consideravel de trabalhos
sobre o contexto pandémico. Nesta secdo, portanto, convém elencar algumas das contribuicdes
especificas do projeto de tese que aqui se apresenta e sua relevancia para o campo da psicologia e da
psicanalise.

Destarte, é valido questionarmo-nos quais as possiveis contribuicdes que o saber psicanalitico
pode fornecer ao debate acerca do negacionismo, ponderando sobre a possivel vinculacao do
negacionismo cientifico/sanitario da pandemia a uma expressao social do conceito freudiano de

negacao, tal como este é descrito no célebre trabalho de 1925:

A negac¢do é uma maneira de tomar conhecimento do recalcado; na verdade, é ja é
uma suspensido do recalcamento (Verdringung), mas evidentemente nio é uma
admissao do recalcado (Verdrdngten). Aqui se pode ver como a funcao intelectual se
dissocia do processo afetivo. Com o auxilio da negacdo, s6 se revoga uma das
consequéncias do processo de repressido, ou seja, o fato de que o contetdo da
representacdo nio tem acesso a consciéncia. Dai resulta uma espécie de aceitacao
intelectual do reprimido, mantendo-se a repressao quanto ao essencial (FREUD,
[1925]2016, p.306)

E possivel, pois, compreender que a Verneinung descrita por Freud ([1925]2016) seria uma
maneira de admitir um contetido que fora recalcado pela via de sua negacio, desempenhando a
funcdo de mecanismo de defesa do Eu4. Assim, Freud atribui a Verneinung uma capacidade de operar

uma suspensao (Aufhebung) do recalque que se did de uma maneira peculiar: a Verneinung pode

4 Segundo James Strachey (1989), a ideia de que um juizo negativo pode ser um substituto intelectual do recalcamento aparece
pela primeira vez em “O chiste e sua relacdo com o Inconsciente” (FREUD, [1905]2017), quando Freud aproxima o chiste do
trabalho do Sonho. Um chiste (Witz) ou um sonho podem representar um determinado objeto pelo seu oposto e, por isso, serem
expostos a juizos condenatérios por serem demasiado “absurdos”. Tais juizos condenatérios sdo consequéncia do
recalcamento, que operaria em uma regido intermediaria entre o “reflexo de defesa e a condenacdo pelo julgamento (FREUD,
[1905]2017, p.249)". E como se Freud, vinte anos antes de seu artigo sobre a Verneinung, comecasse a desenvolver a no¢io de que
ela serve tanto como uma defesa do Eu quanto como corolario da autocritica superegbica, uma vez que o recalcado s6 pode
advir se for devidamente negado. Também é digno de nota a possivel aproximacao entre negacao, chiste e trabalho do sonho.
De todo modo, Strachey (1989) argumenta, ainda, que tal ideia reaparece em textos posteriores tais como “Formulacfes sobre
os dois principios do funcionamento psiquico”, de 1911 e “O Inconsciente”, de 1915.

105



revogar alguns dos efeitos do processo de recalcamento mas conserva o material recalcado. Nesse
sentido, a Verneinung exporia, como se Vé no excerto acima, uma fratura entre a funcio intelectual e
a afetividade por meio das peculiaridades da funcao do juizo (Urteilsfunktion) no aparelho psiquico.

Para Freud ([1925]2016), o juizo pode atribuir uma qualidade a algo, bem como reconhecer a
existéncia de um objeto na realidade, o que foi proposto por Hyppolite (1998) como juizos de
atribuicdo e juizos de existéncia. Nos juizos de atribuicdo, hd uma decisdo sobre o acolhimento ou
ndo de um objeto no Eu a partir da atribuicdo de qualidades como “bom” ou “mau”, no sentido de que
o que é bom pode ser acolhido no Eu. Tal calculo seria responsabilidade de um Eu-prazer originario,
decisivamente ligado a oralidade. Objetos bons sdo prazerosos e devem ser “engolidos” — caso
contrario, devem ser “cuspidos” para fora do Eu.

No caso dos juizos de existéncia, estes sdo coligados ao Eu-Realidade e sdo responsaveis por
reconhecer a existéncia de um objeto na realidade exterior. Para tanto, o Eu deve entrar em contato
com tal objeto e fazer, a partir dele, uma representacao, esta podendo ou ndo ser reencontrada na
percepcao. Destarte, a percepcio, para Freud ([1925]2016), ndo é um processo de passividade, mas de
investimento. O que é percebido pode ser afirmado pelo juizo, o que seria o substituto intelectual
daquilo que foi acolhido no Eu, bem como o que é negado pelo juizo é um sucedaneo do que se tentou
expulsar. Portanto, a fala de um analisando que diz “nao pense que com isso eu quero dizer tal coisa”
seria somente uma maneira de reeditar a tentativa de expulsar esta “coisa” nele existe e de alguma
forma travou relacao com o recalcamento.

Em estudos recentes sobre o tema do negacionismo (CASSORLA, 2021; KLAJMAN 2021; BEER,
2021), a Verneinung é apontada como o principal subsidio metapsicolégico para a adesdo ao
negacionismo em relacdo a pandemia. Tais autores sustentam que a Verneinung fundamentou a
politica brasileira em relacdo a ndo querer encarar o perigo real representado pela COVID-19 de uma
maneira semelhante ao que Freud ([1912]2017] denominou como a “politica do avestruz” tipica da
repeticao —esconde-se a cabec¢a na terra com a ilusdo de se livrar do perigo.

Tal vinculacdo, no entanto, pode ser insuficiente para cotejar as complexas dimensdes do
negacionismo enquanto fend6meno social contemporaneo. Para além dos possiveis prejuizos teéricos
de tal derivacdo da negacdo observada na clinica para o contexto social, nao é possivel, de antemao,
garantir que o negacionismo se resuma a uma negacao coletiva que operaria sem o auxilio de outros
mecanismos de defesa ou outros processos metapsicologicos (GUIMARAES, 2021). Dito de maneira
distinta, é bem possivel que o fendmeno social do negacionismo mobilize outros processos e

conceitos que se entretecem em uma trama complexa.
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DunkKker (2021), ao comentar sobre o discurso negacionista, aponta que ha toda uma gramatica
de negacdes na psicandlise para além da Verneinung, de maneira que ndo seria possivel resumir de
forma peremptdria as consequéncias subjetivas do negacionismo apenas a este conceito. A partir
deste ponto de vista, aquiesce-se com Dunker (2021) sobre a possibilidade de o negacionismo teria
uma maneira particular de interagir com a forma como cada subjetividade lidaria com a castragdo
(isto é, a partir das vicissitudes da neurose, psicose ou perversao). Nessa esteira, Dunker (2021) aponta
que o discurso negacionista da pandemia assumiu formas, mobilizando tanto aqueles que de alguma
forma rejeitam a factualidade da pandemia de uma maneira similar a das psicoses, mediante a
enunciacido de delirios, mas também aqueles que negam ou subestimam a pandemia por medo da

rentncia de prazeres advindos do contato social. Algo similar é dito alhures pelo mesmo autor:

A pandemia criou trés perfis: o tolo, o confuso e o desesperado. O “tolo” sente tanto
medo que precisa negar o que estd acontecendo. Entdo, ele diz: “isso é uma
gripezinha, vai passar, foi uma invencao dos chineses, ndo precisamos ter medo”. A
segunda resposta do tolo é a seguinte: "OK, isso existe, mas eu sou uma pessoa
especial, alguém me protege 14 em cima, estou imune, sou atleta”. E outra forma de
negar o medo. (DUNKER, 2020, p. 72)

De maneira semelhante, Dunker (2021) adverte para um tipo intrigante de discurso
negacionista: aquele que até sabe do perigo representado pela COVID-19, mas nega tal realidade para
mostrar que é alguém “contestador” e ostentar sua contrariedade aqueles que defendem medidas de
prevencao e restricao que corporificariam a Lei. Para este tipo, é importante manter uma relacio de
desafio a Lei e i castracdo. Nesse sentido, Safatle (2006), ao comentar comparativamente os textos “A
perda de realidade na neurose e psicose” (FREUD, [1924]2016) e “Fetichismo” (FREUD, [1927]2016),
aponta que a neurose nao desmentiria os elementos penosos da realidade, somente ndo quer nada
deles saber, enquanto a psicose opera um desmentido (Verleugnung) da realidade e busca substitui-la
e reestruturé-la.

Contudo, segue Safatle (2006), o desmentido que seria operado no Fetichismo desafiaria tal
oposicao aparente. A Verleugnung, o desmentir a realidade, seria um procedimento de desconsiderar
uma algo desagradavel tal como a castracdo materna. No fetichismo, haveria um deslocamento do
valor (Wertverschiebung) do pénis ausente na mae para um objeto substituto. O fetichista negaria a
castracao ao operar tal deslocamento, mas negaria também esta negacdo por saber que o objeto
substituto nada mais é do que um arremedo, uma alternativa ao pénis ausente. Significa dizer que
no fetiche ha um saber sobre a castracao que é duplamente negado — sabe-se que o pé nao é um 6rgao

sexual, mas desconsidera-se isso, desmente-se que isso tenha um valor real e nega-se a incidéncia da
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castracao. Ocorre, pois, uma clivagem do sujeito ao entrar se defrontar com a falta ao que ele opera

este simultaneo reconhecimento, mobilizando o desmentido e a substituicao da castracao:

Na dimensao do fetichismo, o sujeito sabe que portar uma bota de latex negra nao
permite a mulher ser menos castrada do que antes. H4, pois, um saber da verdade,
mas isso ndo o impede de gozar como se ele ndo soubesse (SAFATLE, 2006, p.192).

A partir deste exemplo, é possivel entender que na Verneinung ocorre a admissao indireta
do recalcado porquanto a negacao substitui a tentativa de expulsao do que é desagradavel, enquanto
na Verleugnung tipica do fetiche ha uma operacio de tomar conhecimento da castracao, recusando a
parcela desagradével dessa realidade e deslocando-a para um objeto substituto que é reconhecido
enquanto tal. E como se o sujeito enunciasse “Eu sei disso, mas como isso atrapalha meu gozo, agirei
como se nao soubesse”. Dai a aproximacao da Verleugnung do fetiche com o estudo das perversoess.

Como foi supramencionado, o que se apresenta é uma aparente multideterminacio no
discurso negacionista que nio se restringe a Verneinung, sobretudo quando se leva em consideracio,
no caso do Brasil, a postura dos cargos mais altos do Poder Executivo da época, posturas estas que se
aproximam bastante da desconsideracao conveniente da realidade caracterizada pela Verleugnung.

Contudo, trazer a baila o estudo das neuroses, psicoses e perversoes para compreender o
negacionismo nao deve caminhar para um psicologismo que reduz a questdo as categorias
nosograficas da psicanalise. Em vez disso, podemos considerar que a adesao ao discurso negacionista
nao se sustentaria em um comprometimento de ordem psicopatoldgica, mas seria derivado de uma
producao social de uma relacao turbulenta com a realidade e com os consensos cientificos que, em
outros contextos, seriam aceitos como estratégias de autoconservacio. A este respeito, é interessante
convocar o pensamento de Theodor W. Adorno sobre como a permanéncia do fascismo em
sociedades ditas democraticas pode dar a impressdo de que a prépria relacdo com a realidade é

danificada, tal como no excerto abaixo:

A psicologia totalitaria reflete o primado de uma realidade social que produz seres
humanos ja tdo insanos quanto ela prépria. A insanidade, entretanto, consiste em
que os seres humanos aprisionados funcionam apenas como agentes de uma
realidade todo poderosa; em que sua psicologia configura tdo somente estacoes
parada dessa tendéncia da realidade. O fato de que possa surgir um sistema
delirante [Wahnsystem] a partir da doutrina das proprias leis sociais objetivas nao
deve seduzir ninguém a recair em um psicologismo, que se contenta com a fachada

5 Zizek (1992) aproxima estes aspectos da Verleugnung da discussdo sobre o totalitarismo e o cinismo que dele subjaz. No
totalitarismo, ndo mais vigoraria o adagio marxiano sobre o véu de falsa consciéncia da ideologia: “eles ndo sabem o que
fazem, mas o fazem mesmo assim”, em vez disso, sob a ordem totalitiria essa maxima poderia ser invertida para “eles sabem
0 que fazem e por isso o fazem”, em um procedimento que convocaria o desmentido da realidade representado pelos
aspectos da Verleugnung coligados a 16gica perversa.
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social e, além disso, nem sequer é satisfatdrio psicologicamente (ADORNO, [1954]
2015, p. 196).

Destarte, esses elementos puderam ser vislumbrados na atuacao do governo federal em
relacdo ao COVID-19. Por meio das redes sociais, foi possivel testemunhar a existéncia de uma
espécie de campanha ou propaganda contra as medidas de protecdo e as informacdes cientificas
sobre o coronavirus, mormente baseada em noticias falsas, ataques virtuais e algumas teorias de
conspiracao que chegam a ser bizarras. Decerto, é notério que o espaco da internet permite a acao de
“grupos” virtuais, responsaveis por compartilhar postagens, fotos e noticias (a maioria nao verificadas
ou flagrantemente falsas) voltadas para aqueles que podem ser percebidos como inimigos politicos
(LEWANDOWSKY; ECKER; COOK, 2017). Embora a acdo desses grupos possa parecer uma
caracteristica nova da politica contemporanea, presume-se, em vez disso, que eles sdo uma forma
atualizada de aplicar elementos de psicologia das massas e propaganda fascista.

A maneira de consumar tal proposta é a de trazer este didlogo para problematizar as
maneiras que o discurso negacionista consegue ser objeto de massiva adesao, como se deu no caso
brasileiro. Assim, a hip6tese que aqui se levanta é de que tal adesdo se deu mediante estratagemas
tipicos da psicologia das massas que subjaz do emprego de taticas de propaganda fascista coligidas
no discurso do ex-presidente Jair Bolsonaro. Nestes termos, sera necessario um breve excurso sobre

psicologia das massas em Freud e sua recepcao na obra de Adorno.

A psicologia das massas em Freud e Adorno

Em “Psicologia das Massas e Andlise do Eu”, Freud ([1921]2011) propde as massas se
coligariam pela libido em relacdes de identificacdo. Identificacdo esta que, desde 0 seu momento
primordial, é uma via de mao dupla: ha a assimilacio de aspectos do Outro no Eu pela existéncia de
aspectos do Eu nesse Outro. A sucessdo de identificacdes, sobretudo apés o a dissolucdo do Edipo,
resulta na especializacdo de uma instincia que servird como reguladora e modelo a ser seguido: o
ideal do Eu (Idealich). Ela acolhe os ideais coletivos e autoridades chanceladas pela cultura, dando
continuidade ao “trabalho” da figura paterna. E neste sitio que residir4 a figura do Lider. Ele catalisa
atrama de identificacdes que constitui a massa: sujeitos que se identificam entre si por comungarem
de um Ideal do Eu. Assim, ele passa a gozar das mesmas franquias que cada sujeito destinava para si
no estagio do narcisismo primario. A adesdo aos designios do Lider ndo é somente ensejada pelo
exercicio de autoridade, mas justamente por esta autoridade ser uma via, enquanto ideal do Eu, para
que o sujeito possa uma vez mais ter acesso aquele estado de plenitude narcisica do Eu Ideal. A

idealizacdo do lider é um “atalho”, pois, para a reconquista de um Eu idealizado: um Eu onipotente

109



cuja fruicdo é assentada na destruicdo sadica dos elementos do mundo ao seu redor, um Eu
intolerante ao nao-idéntico.

No entanto, entre membros de uma massa e em relacdo ao Lider, ndo existem apenas
sentimentos fraternos. Também as relacdes no interior da massa Freud ([1921]2011), sdo permeadas
pela ambivaléncia afetiva, isto é, a coexisténcia e intercAmbio entre 6dio e amor, hostilidade e
ternura. Nesse sentido, Freud ([1921]2011) salienta o quio importante é para a unido do grupo a
existéncia de um rival externo que atue como depositario da hostilidade que é poupada aos
préximos, mesmo que este 6dio esteja direcionado a alguém que é, no fim das contas, muito
semelhante. Por meio deste narcisismo das pequenas diferencas, a animosidade interna da massa é
redirecionada como 4dio e intolerancia em relacio ao outro.

Justamente por isso testemunhamos a admiracdo por figuras politicas de inclinacio
protofascista, pois eles, como aponta Adorno ([1951]2015b), reconciliam o homem comum com sua
prépria imagem idealizada, porquanto este alimenta seu préprio opressor pessoal. Assim, tais
liderancas conquistam um endosso popular digno de nota, sedimentado no achaque de adversarios
para impulsionar sua imagem de condutor de um novo projeto de nagao.

No capitalismo contemporineo, especialmente em paises que experienciaram governos
que levam a termo um neoliberalismo autoritario, as liderancas neofascistas se valem ainda do culto
ao sujeito rigido que apenas investe no que diz respeito a si e a seus pares, evadindo-se de formas de
participacao coletiva. O enrijecimento é uma maneira de se adaptar a uma sociedade capitalista
também enrijecida. Esse é um dos fundamentos desse autoritarismo imanente presente no
capitalismo: a producdo em massa de subjetividades egocéntricas, que se orgulham do seu
progressivo fracasso em lidar com a alteridade (GANDESHA, 2018). Afinal, a psicologia das massas é
ainda e ainda mais uma ferramenta de dominacao social em nossos dias.

O elemento regressivo das massas é um componente fundamental dessa dominacio, ja que
remonta aos estigios arcaico e infantil. Alids, é justamente este elemento regressivo que permite que
observemos a massa fascista como uma maneira socialmente mediada de ampliar as demandas
narcisicas que o Eu “individual” nio era capaz de satisfazer. Portanto, a responsabilidade do Eu agora
é projetada e integrada em uma imagem coletiva e onipotente que se assemelha a economia libidinal
narcisica. Por meio desse sujeito desindividualizado porém narcisista, semiformado porém crente de
que é o centro do mundo, o fascismo consuma uma importante mudanca na maneira em que se dao
as identificacdes em sociedade (SAFATLE, 2017).

Os lideres fascistas, por exemplo, passam a ser admirados por serem o alargamento da

personalidade de seus seguidores e nao por representarem ideais politicos objetivamente expressos.
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A identificacdo narcisica é retroalimentada por um Eu débil, incapaz de entrar em contato com o
ndo-idéntico por estar em seu claustro de narcisismo e idealizacdo de si. Esse Eu débil encontra
compensacio na imagem da coletividade arrogante que se regozija na atuacio da lideranca fascista.
O narcisismo exacerbado de um lider arrogante e chucro, que se orgulha de seus atributos decadentes
e daninhos, reconcilia 0 homem comum consigo mesmo, com a imagem idealizada que faz de si. No
meio dessa massa de pequenos grandes homens, ele encontra o abrigo perfeito para exprimir o
opressor que reside dentro de si, sendo o lider fascista um catalisador das identificacdes que ocorrem
dentro dessa massa. Destarte, a lideranca fascista atua como uma compensacao da incapacidade de
lidar com a diferenca. Nesse contexto, qualquer alteridade é tomada como um fracasso social: a mera
existéncia de pessoas que sejam diferentes, ndo-idénticas ao Eu, subsidiam uma frustracao que deve
ser exprimida na forma de intolerancia. Assim, Adorno vislumbrou que o narcisismo tem potenciais
autoritarios ao submeter o mundo ao filtro da identificacdo narcisica: feio é tudo o que nao for
espelho®.

No fim das contas, o laco social do fascismo prospera justamente pela expropriacdo
inconsciente do controle social. Significa dizer que ndo é somente mediante a coercdo que o
autoritarismo se impde, mas também pelo apelo direto a afetividade dos sujeitos. O fascismo, pois, é
aqui tratado como uma forma de laco social que vincula sua significacao politica com as disposicoes
psicoldgicas das quais pode se servir. Seu perigo reside justamente na possibilidade de sua insidiosa
permanéncia em sociedades supostamente democraticas, justamente pelo fato de o autoritarismo
ser uma imanéncia das sociedades modernas.

E na psicologia das massas freudiana que Adorno ([1955]2015) encontra um ponto de partida
para esta concepcao menos enrijecida do Eu. A partir dela, julga ser possivel compreender melhor
como as massas se entregam a politicas que atentam inclusive contra o interesse de conservacao da
sua propria vida, politicas estas estabelecidas mediante uma agenda de medo e violéncia. E é assim
que tal minoria imporia seus interesses ndo em oposi¢do, mas por intermédio das grandes maiorias,
com as massas se tornando o seu verdadeiro campo de acdo mediante a incorporacio (pela via

identificatéria) da ideologia dominante como biissola para a conduta em sociedade.

6 Segundo Zaretsky (2020), esta é uma das principais contribuicdes que Adorno nos introduz neste ensaio. Ao mostrar que
a “psicologia das massas do fascismo” remete mais a promoc¢do de condi¢bes sociais que favorecem a regressao a um
narcisismo infantil pré-edipico do que as consequéncias sociais de uma sociedade que promove a repressao sexual - como
sugerido por Reich ([1930]), Adorno nos da os contornos do sujeito pés-psicolégico. Com efeito, aqui o sujeito “pos-
psicolégico” se relaciona com o Eu ainda precario do narcisismo primario. Premia-se, no fascismo, o enrijecimento do
sujeito que lanca mao seu expediente narcisico de devotar amor apenas ao Eu coletivizado, que ndo leva em consideracdo
o nao-idéntico. Nesse sentido, o sujeito pds-psicolégico tende, dialeticamente, também ao pré-metapsicoldgico: visa
investir energia psiquica somente em si mesmo e é socialmente recompensado por isso, 0 que cada vez mais alija a no¢ao
de “Outro” das relacdes sociais, sendo como ameaca. Zaretsky, nesse sentido, aponta que o ensaio de 1951 de Adorno é um
importante retrato da transicao de uma sociedade que reprime o Eu para uma sociedade que, de maneira farsesca, o exalta.
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A partir disso, entendemos que o trabalho coletivo e socialmente mediado de elaboracio do

passado (ainda presente) relativo a pandemia é fundamental. E 0 que abordamos na secdo a seguir.

A meméria, o lembrar ativo e a perlaboracao.

A primeira vista, a memoéria enquanto lembranca de contextos tais como o pandémico
servem como alternativa ao negacionismo: se lembramos de algo, ndo esquecemos, mantemos viva a
memoria do objeto perdido e afirmamos sua existéncia. Contudo, como é possivel vislumbrar a partir
de Freud em “Lembrar, Repetir e Perlaborar” (1914/2017), a mera lembranca (Erinnerung) pode estar
decisivamente afetada por resisténcias e impedimentos advindos do recalcamento, bem como as
lembrancas encobridoras.

A simples recordacio de algo traumatico, pois, ndo garante que necessariamente alguém
evitari a reocorréncia deste fendmeno. Na verdade, diz Freud (1914/2017), podemos inclusive lembrar
daquilo que nunca chegou a nossa consciéncia, como no exemplo dos sonhos e fantasias originarias.
Neste cenario, os contetidos inconscientes ou ndo podem suscitar que atuemos de forma a repetir
aquilo que nos é nocivo, deletério, a maneira de uma compulsio a repeticao (Wiederholungszwang).

Assim, os eventos pretéritos ndo perdem seu gume traumatico ao serem meramente
lembrados, uma vez que a lembranca somente nio rearranja por si sé as condicdes para que o evento
nao serepita. Traumas costumam ter, diz Freud (1914/2017), uma poténcia atual e viva sobre o decurso
da vida de alguém, nao sendo somente elementos relegados ao passado: por isso mesmo é injusta a
pecha de que os psicanalistas s tratam de eventos muito longinquos na histéria de seus analisandos.
As lembrancas interessam sobretudo pelos usos que alguém decide dar a elas em um processo de
anAlise, é preciso trabalh4-las, elabora-las ou, em termos freudianos, operar com elas um processo de
perlaboracio (Durcharbeitung): trabalhar dentro do fendmeno, através dele, ndo como um observador
isento, mas como um ator implicado neste processo.

Quando tratamos de contextos que sdao traumaticos e significativos para toda a sociedade,
como no caso da pandemia, a trabalhar coletivamente a questdao da memoria e do esquecimento é
ardua e delicada. Ao menos este é o0 argumento de Jeanne Marie Gagnebin (2006), seguindo o esteio
de Freud e de Theodor W. Adorno. Gagnebin (2006) retoma estes dois autores para atualizar uma
questao feita por Adorno na década de 1950: o que significa elaborar o passado?

Sem embargo, Gagnebin aborda esta questao a partir do que Adorno (1970/2009) propds como
um novo imperativo categérico: aquele que versa sobre como toda ética deve ser direcionada para
que Auschwitz nio se repita. Assim, Gagnebin (2006) relembra que Adorno propde que Auschwitz

nao deve ser meramente lembrada, seja com solenidades, eventos alusivos, etc. Deve-se, em vez disso,
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lutar contra o esquecimento de Auschwitz, uma luta ativa e politica que acarreta, para o sujeito, o
encontro com sua prépria culpabilidade e participacdo em cendarios de barbarie tais como esse.
Nesses termos, o excerto a seguir tem muito a dizer para o momento pés-pandemia em que

vivemos:

Em oposicdo a essas figuras melancoélicas e narcisicas da memoria, Nietzsche,
Freud, Adorno e Ricoeur, cada um no seu contexto especifico, defendem um
lembrar ativo: um trabalho de elaborac¢ao e de luto em relacao ao passado, realizado
por meio de um esfor¢co de compreensao e de esclarecimento — do passado e,
também, do presente. Um trabalho que, certamente, lembra dos mortos, por
piedade e fidelidade, mas também por amor e atencao aos vivos (GAGNEBIN, 2010,
p.105).

. Do excerto acima, depreendemos que o lembrar ativo requer um trabalho de perlaboracao
do passado, que requer uma responsabilizacio e respeito as conexdes entre a memoria do passado e
do presente. Portanto, cabe perguntar a quem interessa a anistia ou o esquecimento do passado da
pandemia de COVID-19.

Tal como Adorno (1959/1996), suspeitamos que “o gesto de tudo esquecer e perdoar, privativo
de quem sofreu a injustica, acaba advindo dos partidarios daqueles que praticaram a injustica.(p.28)".
A anistia e esquecimento interessam aqueles que ativamente participaram de (auséncia de) politicas
publicas que desampararam milhdes de brasileiros em relacdo ao virus da COVID-19. Talvez, pois, a

anistia ndo seja uma sabia solucdo para um trabalho de memdria ativa do passado recente da

pandemia.

CONSIDERAGOES FINAIS

De posse do que foi aqui discutido, vinculando a discussao sobre o negacionismo e algumas
das categorias psicanaliticas e sociais a ele relativas, quais sejam, os conceitos de negacao,
desmentido, psicologia das massas, propaganda fascista, etc., encaminhamos algumas conclusoes
para este trabalho.

Em primeiro lugar, entendemos que o negacionismo mobiliza conjuntamente diferentes
elementos de ordem inconsciente e social. Governos como o do ex-presidente Bolsonaro usaram do
apelo aos afetos uma valiosa estratégia para angariar apoio das massas e de parte da classe politica.
Assim, o0 negacionismo cientifico da pandemia se tornou mais que uma posicdo “puramente”
ideoldgica, mas também de privilegiar os interesses politicos e financeiros dos aliados do ex-
presidente. Como vimos a partir da obra de Adorno, tal tipo de propaganda com caracteres

neofascistas tem método e objetivos muito bem definidos que podem ser escamoteados sob a falsa
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aura de “espontaneidade” dos agitadores. Os “tweets” de Jair Bolsonaro mostram tal realidade, por
exemplo (PAES; BRASIL; MASSARANTI. 2022).

Além disso, promovemos uma discussao sobre psicologia das massas, propaganda fascista
e a importancia do trabalho da elaboracdo do passado, ou melhor, da sua perlaboracao efetiva. Tais
mobiles conceituais nos ajudam a compreender como o processo de maior adesiao ao negacionismo
no Brasil é algo socialmente mediado pelo apelo a afetividade das massas, instadas a desconfiar dos
dados oficiais de instituicdes cientificas. Tal processo, contudo, ndo se inicia na pandemia, mas talvez
j4 nos primeiros atos do governo Bolsonaro, quando o ex-presidente passa a contestar frontalmente
os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) sobre o desmatamento no Brasil
(GALVAO, 2001).

Se a adesdo ao negacionismo nio se iniciou com a pandemia, ela também ndo se restringiu
a ela ou se encerrou junto com o decreto do fim do periodo pandémico. Ao fim das eleicOes de 2022,
o ex-presidente e seus apoiadores passaram a contestar a lisura e credibilidade nao sé do processo
eleitoral, mas de toda a organizacio do Estado Democratico de Direito brasileiro. Em meio a difusido
coordenada de intimeras teorias conspiratérias sobre manipulacdo das urnas eletroénicas, o ex-
presidente e sua camarilha de asseclas tecia a tentativa de um golpe de estado, cujo paroxismo se deu
no dia 08 de janeiro de 2023, com a invasao dos prédios dos trés poderes em Brasilia. Como apontam
Fleck e Silva (2023), foram trés tempos de negacdo em um curto periodo.

E importante, em termos conclusivos, considerar que esta sucessdo de eventos nio diz
respeito a uma espécie de “psicose coletiva”, na qual uma nacao inteira se afastou da “realidade”.
Como vimos a partir de Freud e da recepcao que a obra deste tem na de Theodor Adorno, mesmo nas
neuroses ditas “normais” ja hi elementos que podem ser considerados delirantes em outros
contextos. Significa dizer que mesmo aquilo que julgamos normal e ordinario pode estar edificado
sobre bases repletas de manifestacdes do Inconsciente. Os agitadores fascistas, como expresso por
Adorno, sabem disso pois sdo a prova viva de que a politica pode regredir ao Inconsciente.

No fim das contas, buscamos evidenciar como o discurso negacionista faz parte de um
complexo sistema de estratégias politicas que visam instrumentalizar, senio a perda, mas talvez a
negacao da realidade com fins lucrativos. “Teorias” como as que versavam sobre o tratamento
precoce, ineficacia das vacinas e a imunidade de rebanho tinham beneficiarios diretos, tais como
laboratérios farmacéuticos, planos de satde, etc. Ndo sera possivel, nos limites deste trabalho, atestar
se os membros do governo anterior sabiam da falsidade de tais procedimentos sanitarios. A situacao,
contudo, sugere uma politica de Estado praticada por pessoas que poderiam até saber das

consequéncias nefastas do negacionismo e das teorias de conspiracdo, mas que agiam como se nada
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disso importasse. Uma postura mista entre“Eu sei bem disso, mas mesmo assim...”, adagio tipico do
fetichismo e da denegacdo e o “E dai?” de quem, de fato, ndo se importou de fato com o processo que
resultou em mais de 700 mil mortes (CALEJON, 2001).

Nesses termos, o presente trabalho pretendeu apresentar o argumento de que faz-se
necessario promover o entrelacamento do saber psicanalitico com a teoria social para entender como
o discurso negacionista acerca da pandemia de COVID-19 repousa em alguma medida em mocdes
inconscientes. Assim, o estudo contribui para a reflexdo acerca de como a populacdao pode ser
induzida, com base em sua afetividade, a negar o enfrentamento a situacées que representam risco
iminente as suas vidas. Desta forma, o presente trabalho pode auxiliar ndo s6 no ambito académico,
mas também no das politicas piiblicas em satide no que se refere a importancia de discutir e
problematizar nao somente os aspectos sanitarios, mas também os psicoldgicos que estao envolvidos
no debate sobre a Satide Puablica.

Assim, acredita-se que é fundamental que tal discussio seja celebrada publicamente no
sentido de perlaborar algumas das vivéncias experienciadas nos anos mais criticos da pandemia,
com a finalidade de minorar o risco de que a sociedade brasileira repita o mesmo malfadado roteiro

que acarretou na perda de mais de 700 mil vidas.
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0 VOTO RELIGIOSO NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE A INFLUENCIA DO
PENTECOSTALISMO NA POLITICA BRASILEIRA

Raissa Pimentel Costa'(UFPA)

RESUMO: A relacio religido e politica tém estado cada vez mais presente no cendrio politico brasileiro, esse
novo formato vem se constituindo desde as tltimas décadas do século XX, quando os primeiros parlamentares
evangélicos vieram a ser eleitos de forma organizada, a partir da ascensio religiosa do segmento pentecostal. A
insercdo evangélica no ambiente politico nacional vem se estabelecendo com éxito, as atuacdes de
pentecostais nas assembleias legislativas e na cAmara dos deputados representam a emergente incorpora¢ao
das pautas levantadas por esse publico, que anteriormente buscava niao se envolver politicamente, mas
atualmente representam um dos maiores segmentos politicos do Brasil. A ascensdo de politicos pentecostais e
a capacidade de mobilizacdo politica exercida pelas igrejas tem se refletido pelo o que muitos autores
denominam como voto evangélico. O voto evangélico consiste na escolha eleitoral motivada por estimulos
politicos adquiridos no interior do grupo religioso. Tendo em vista este cenéario, o presente trabalho buscou
analisar quais os fatores determinantes do voto evangélico. O estudo tem caraicter essencialmente qualitativo
e quantitativo, com enfoque na analise bibliogréfica acerca do voto evangélico. A presente pesquisa se baseou
nos dados do censo demografico do IBGE 2010 e nas pesquisas pos-eleitorais do ESEB 2014. Os resultados
indicam que os fatores preponderantes para o sucesso eleitoral do segmento evangélico sdo organizagdo
politica desenvolvida pelas igrejas, e a capacidade de mobiliza¢do do seu publico.

Palavras-chave: voto evangélico; politica; determinantes.

INTRODUCAO

As igrejas pentecostais tem desempenhado papel importante no cenario politico brasileiro,
principalmente quando se fala em camara dos deputados, onde atualmente temos 93 (noventa e trés)
deputados que se autodeclaram evangélicos. Parlamentares evangélicos vém se estabelecendo no
ambito politico desde o final dos anos 1980, quando os primeiros deputados evangélicos vieram a ser
eleitos de forma organizada, desde entdo o niimero de parlamentares cresceu de tal maneira que
temos hoje no congresso nacional a Frente Parlamentar Evangélica, que representa uma das trés
maiores bancadas do congresso brasileiro. O ntimero de fiéis evangélicos tem tido uma crescimento
constante e atualmente eles representam 22,2% da populacio (IBGE, 2010). Para Machado (2014, p.
603), deve-se esclarecer que esse crescimento é resultado da difusdo do pentecostalismo, uma vez que
os integrantes desse segmento deixaram para tras os chamados protestantes histoéricos, e, segundo
os dados do ultimo censo, representam agora 60% dos evangélicos.

A ascensao de politicos pentecostais e a capacidade de mobilizacdo politica exercida pelas
igrejas tem se refletido pelo o que muitos autores denominam como voto evangélico. O voto evangélico

consiste na escolha eleitoral motivada por estimulos politicos adquiridos no interior do grupo
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religioso (FUKS, 2015, p. 115). A insercao evangélica no ambiente politico nacional vem se
estabelecendo com éxito, as atuagdes de pentecostais nas assembleias legislativas e na cimara dos
deputados representam a emergente incorporacdo das pautas levantadas por esse publico, que
anteriormente buscava nio se envolver politicamente.

O crescente ntimero de parlamentares evangélicos principalmente na cimara dos deputados
levanta um questionamento: quais os fatores determinantes do voto evangélico? Alguns autores
definem como determinante a frequéncia dos fiéis aos cultos religiosos, determinando que quanto
maior a frequéncia aos cultos e atividades relacionadas a igreja maiores sdao as chances dos fiéis
votarem no candidato apresentado pelo grupo religioso (Fucks, 2015, p.115; Baptista, 2006; Bonh,
2004, p. 334). Outros associam ao nivel de escolaridade e a renda (Bonh, 2004, p. 298 4 299). E ainda a
forma de organizacio eclesial, se ela sera centralizada ou descentralizada (ORO, 2003, p. 97; FUKS,
2015, p. 116). Assim, ganham cada vez mais relevancia as discussdes sobre o voto evangélico e a
influéncia das igrejas pentecostais no comportamento politico-eleitoral dos fiéis no Brasil.

Para que o estudo fosse possivel, houve um levantamento bibliografico sobre a histéria do
pentecostalismo, o voto evangélico e as principais denominacdes pentecostais presentes no
ambiente politico brasileiro. Nesse sentido, a pesquisa serd baseada nos estudos de Saulo Baptista,
Simone Bonh, Guilherme Alberto Rodrigues, Mario Fuks, Maria Dolores Machado, entre outros
pensadores pertinentes ao assunto. O estudo tera carater essencialmente quantitativo e qualitativo,
com base nos dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2010, e nas pesquisas pds-eleitorais realizadas pelo Estudo Brasileiro Eleitoral (ESEB), em 2014.

Inicialmente, apresentamos um apanhado sobre a histéria do pentecostalismo no Brasil
enfatizando as suas trés ondas: pentecostal, deuteropentecostal e neopentecostalismo, chamando a
atencdo para o crescimento do publico evangélico no pais. No segundo capitulo, apresentamos as
duas principais vertentes pentecostais em ptiblico e em participacio politica, ressaltando ainda o
uso do evangelismo eletronico pelas igrejas Universal do Reino de Deus e Assembleia de Deus. No
terceiro capitulo, buscou-se fazer uma anélise sucinta sobre a politizacdo do ptblico pentecostal
levando em consideracao fatores como renda, grau de escolaridade e idade. Além de explorar o
crescimento pentecostal nas legislaturas de 2010 e 2014. Por fim, sao apresentados os resultados.

Este trabalho fard suas analises a partir de como a relacdo religido e politica tem se
estabelecido no Brasil entre 2010 e 2014, através de trés perspectivas: como as igrejas pentecostais e
neopentecostais Assembleia de Deus e Universal do Reino de Deus tem o maior éxito nas eleicdes ao
promoverem candidatos a cargos publicos, o formato de organizacdo politica exercida por estas

congregacdes e como O apoio e a participacdo politica das igrejas pentecostais tém influenciado
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direta ou indiretamente no voto dos fiéis através do que muitos pesquisadores definem como voto

evangélico.

O Pentecostalismo e a Expansao Evangélica.

O Brasil tem sofrido grandes mudancas no seu quadro religioso durante os altimos 40 anos.
O pais que até a década de 1980 tinha 89,0% (IBGE) da populacao autodeclarada catdlica viu esses
ntmeros mudarem gradualmente com o crescimento de uma nova vertente evangélica que se
estabeleceu no Brasil em 1910, o pentecostalismo. Formado no inicio do século XX nos Estados
Unidos, o pentecostalismo vem crescendo em varios paises em desenvolvimento na Africa, no Leste
e no Sudeste da Asia, sobretudo da América Latina (Mariano, 2004, p. 121). O desenvolvimento do
pentecostalismo no Brasil tem sido destacado em muitos estudos por periodos histéricos (FRESTON,
1993; MARIANO, 2004; ROSAS, 2009) estes periodos sdao definidos através de algumas caracteristicas
como: a fundacado de igrejas, a forma de organizacao eclesial e as semelhancas em suas doutrinas,

nesse sentido, o pentecostalismo brasileiro é caracterizado por trés ondas.

As Trés Ondas do Pentecostalismo.

A primeira onda pentecostal se constituiu em 1910 com a fundacdo de duas igrejas a
Congregacao Crista no Brasil (CCB) em Sao Paulo e a Assembleia de Deus (AD) em Belém- PA. As duas
congregacoes sdo consideradas pertencentes ao pentecostalismo classico brasileiro. A CCB e AD
foram fundadas por missionarios no inicio do século XX, a primeira pelo italiano Luigi Francescon e
a segunda pelos suecos Daniel Berg e Gunnar Vigren, os trés missionarios eram discipulos de William
H. Durham na cidade de Chicago. Os missionarios trouxeram ao Brasil o novo segmento evangélico
que havia se estabelecido nos Estados Unidos, como meio de propagacdo da nova doutrina, os fiéis
das igrejas pentecostais classicas apresentavam sectarismo e asceticismo religioso radical, além da
rejeicdo a vida mundana. Rosas (2009, np) descreve a primeira onda: “por agregar membros de pouca
escolaridade e renda, apresentar forte resisténcia com o catolicismo, acreditar no paraiso como
redencio, e dar grande énfase ao dom de linguas”.

A segunda onda pentecostal também conhecida como deuteropentecostalismo teve inicio a
partir da década de 50 com a fundacao de novas igrejas pentecostais no Brasil, decorrentes das acdes
desenvolvidas pela Cruzada Nacional de Evangelizacao. O deuteropentecostalismo tem inicio com a
chegada dos missionarios norte-americanos Harold Williams e Raymond Boatrhigt a cidade de Sao
Paulo, que pertenciam a Internacional Church of The Foursquare Gospel. Na cidade iniciaram o
projeto de evangelizacdo das massas com o lancamento da Cruzada Nacional de Evangelizacao, em

1953. Para Rosas (2009, np) “a campanha da Cruzada enfatizava a cura divina centrada no
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evangelismo de massa e atingia a camadas mais pobres da populacido”. O deuteropentecostalismo se
pautava na cura divina, na pregacao itinerante e em meios de comunicacao como o radio, trazendo
uma inovacio para o meio pentecostal, o que difundiu de forma rapida o pentecostalismo. A primeira
igreja expoente da segunda onda no pais foi a igreja do Evangelho Quadrangular fundada por Harold
e Raymond, posteriormente, foram fundadas em S3o Paulo as igrejas: O Brasil para Cristo em 1955, a
Igreja Pentecostal Deus é Amor, em 1962. Passos (2014, p. 192), em seu artigo reconheceu que a
massificacdo dos cultos religiosos em espacos publicos, o visual dos pregadores, o desempenho
teatral, bem como toda uma inovagdo ritmica aos cultos fora introduzida no pentecostalismo
brasileiro pela Igreja do Evangelho Quadrangular. O que evidenciava uma inovaciao doutrinéria
caracteristica da segunda onda do pentecostalismo no Brasil.

A terceira onda do pentecostalismo é a mais discutida no meio académico, também conhecida
como neopentecostal, tem sido alvo de muitas pesquisas por trazer uma nova perspectiva a doutrina
adotada pelo segmento pentecostal, devido a sua rapida expansao, o envolvimento de muitos de seus
lideres no meio politico brasileiro e por sua presenca ativa nos meios de comunicacdo radio
televisivo. As igrejas neopentecostais sao as que mais se diferem caracteristicamente das igrejas de
primeira e segunda onda. O neopentecostalismo se estabeleceu durante as décadas de 1970 e 1980, a
partir da fundacao das igrejas Universal do Reino de Deus (IURD), em 1977 no Rio de Janeiro, a Igreja
Renascer em Cristo, em 1986, a Igreja Internacional da Graca de Deus, em 1998, entre outras
denominacoes.

Os neopentecostais, contrariamente aos pentecostais das primeiras ondas,
promoveram grande liberdade quanto as representacdes em torno do corpo,
exacerbaram a guerra contra o diabo, aderiram e acentuaram a pregacdao da
Teologia da Prosperidade de que se deve usufruir dos bens que Deus reservou aos
seus filhos ainda na terra. (ROSAS, 2009, np).

A principal expoente da terceira onda é a igreja Universal do Reino de Deus, uma vez que muitos
autores definem que a transicdo do deuteropentecostalismo para o neopentecostalismo se deu a
partir da expansao da igreja Universal (FRESTON, 2006; MORAES, 2009, p. 6), 0 que promoveu uma
reformulacdo da doutrina pentecostal em muitos aspectos, como a insercdo da Teologia da
prosperidade que pregava a bencao financeira de seus fiéis e que estes deviam ser bem sucedidos em
seus empreendimentos, outro aspecto é a forma de organizacao eclesial que assumiu uma postura
empresarial e centralizadora. Moraes (2009, p. 6) chama a atencao para a falta de homogeneidade nas
igrejas de terceira onda quando comparada as suas antecessoras. Além disso, as igrejas de terceira
onda também se voltaram para atividades externas aos templos religiosos como politicas
assistenciais, atividades culturais, empresariais e politicas, o que atraiu muitos fiéis. Freston (2006,

p. 118) afirma que o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 foi um periodo de crescimento para as
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neopentecostais, que passaram a apresentar uma tendéncia a um discurso com énfase na justica
social. As pentecostais de terceira onda se mostram mais dispostas a se ajustar a vida moderna e a

inibir as proibicoes promovidas por suas antecessoras.

A expansio evangélica.

O pentecostalismo cresceu e se difundiu rapidamente na sociedade brasileira,
principalmente nas trés ultimas décadas do século XX. Inicialmente sua expansio se deu entre
camadas populares de nossa sociedade e posteriormente veio a abrigar fiéis de diversas classes
sociais, assumindo um papel tinico quando se fala em religido no Brasil. Ari Pedro Oro em artigo

publicado pela revista Horizonte atribui ao pentecostalismo:

Deve-se, em grande medida, a sua capacidade de adaptagdo que o pentecostalismo
atrai individuos das diferentes camadas sociais e ndo mais somente os pobres dos
meios urbanos, embora estes ainda constituam a maioria dos fiéis. Ndo podemos,
igualmente, subestimar o impacto do pentecostalismo sobre os individuos e as
instituicoes. Se assim for, hd que se considerar que o pentecostalismo constitui
hoje um ator social que nao da mais para nao ser levado em conta no quotidiano da

sociedade brasileira. (ORO, 2011, p. 385)
De 1910 a 1980 a expansdo evangélica é dada de forma lenta e seu crescimento era de 1% a 2%
a cada década (IBGE). Esses ntiimeros mudam a partir dos censos de 1990 e 2000, quando o
crescimento evangélico ultrapassa os 3%. Segundo o IGBE, em 1990 os evangélicos representam 9%
da populacio, ja nos anos 2000 esses niimeros crescem consideravelmente assumindo um total de
15,4% da populacio brasileira. Esses ntimeros também se refletem no decréscimo de fiéis catdlicos,
historicamente o Brasil é um pais de maioria catélica e até os anos 1980 os catdlicos representavam

89,2% da populacio, ja apresentando uma pequena queda em relacdo a década anterior. Mariano,

explica essas mudancas no quadro religioso brasileiro da seguinte forma:

[..] nmesse periodo, as igrejas pentecostais souberam aproveitar e explorar
eficientemente, em beneficio préprio, os contextos socioecondémicos, cultural,
politico e religioso do Gltimo quarto de século no Brasil. Nesse sentido, cabe
destacar, em especial, a agudizacdo das crises social e econémica, 0 aumento do
desemprego, o recrudescimento da violéncia e da criminalidade, o
enfraquecimento da Igreja Catdlica, a liberdade e o pluralismo religiosos, a abertura
politica e aredemocratizacio do Brasil, a rapida difusdo dos meios de comunicacao
de massa. (Mariano, 2004, p. 122).

Desde entdo a queda no ntimero de fiéis catélicos tem aumentado a cada censo e em 2010 os
catélicos representavam 64,6% da populacdo brasileira. O avanco evangélico tem continuidade ao
longo das primeiras décadas do século XXI, e no censo de 2010 os evangélicos somavam 22,2% da

populacdo brasileira representando 42.275.440 milhoes de fiéis (IBGE, 2010). Os evangélicos como
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um todo tem crescido, no entanto o pentecostalismo é o segmento evangélico que obteve maior
expansdo no pais durante os wltimos 50 anos, mantendo uma distin¢do clara em relacdo ao
crescimento de adeptos das protestantes histéricas, em 2010 essa diferenciacio entre o crescimento
dos dois segmentos se repete deixando claro que a expansao evangélica teve maior éxito para

vertente pentecostal. Como podemos ver no grafico abaixo:

Crescimento evangélico
25
20
15
10
5 J
0 r , ,
Evaneélicas Evangélicas de Evangélicas Evangélicas ndo
g M Pentecostais determinad
2000 15,4 issdo 10,4 as1
02010 22,2 4,1 13,3 4,8

Fonte: IBGE 2010

As evangélicas de missdo representam em maioria as protestantes histéricas, que tiveram uma
pequena reducio percentual entre os censos de 2000 e 2010. As diferenciacdes no crescimento
evangélico brasileiro também se refletem em uma divisdo por regiao, pois a expansao evangélica nio
é homogénea no pais, as regioes Norte, Centro-Oeste e Sudeste sdo os redutos onde as igrejas
evangélicas obtiveram maior crescimento, ji a regido Nordeste continua sendo o maior reduto
catélico no pais, seguida pela regido Sul que mantém uma maioria expressiva catdlica. Apesar dos
evangélicos terem se expandido em todo o pais inclusive nas regides Nordeste e Sul, as duas regides
citadas sdo onde as igrejas pentecostais tem obtido o menor crescimento. Como mostram os niimeros

da tabela abaixo:

123



Percentual de grupos religiosos por regiao

Grupos de Distribuicio percentual da populacio residente (%)
Religido Brasil Norte | Nordeste Sudeste Sul Centro - Oeste
2010 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Catdlica 64,6 60,6 72,2 59,5 70,1 59,6
Evangélicas 22,2 28,5 16,4 24,6 20,2 26.8
Evangélicas de Missao 40 438 34 39 5,0 41
Evangélicas de origem 13,3 20,1 10,1 14,3 10,9 16,6
pentecostal
Evangélica ndo 48 3,6 29 6,3 43 6,1
determinada

Fonte: producao propria com base nos dados do IBGE 2010

Os dados da tabela revelam que as regides Norte e Centro-Oeste apresentam alto indicie
de desenvolvimento das igrejas pentecostais e 0 maior crescimento evangélico em todo pais.
Esses nimeros sdo atribuidos a facilidade na legalizacido de templos religiosos, que é de facil
acesso e consideravelmente menos burocratica do que qualquer outro empreendimento no pais.
Algumas denominacdes ndo tem necessariamente um espaco fisico e realizam as suas
atividades em pregacoes itinerantes em parcerias com outras igrejas. Desse modo, os
pentecostais sdo considerados um grupo altamente heterogéneo.

Segundo a pesquisa ESEB 2014 entre seus entrevistados foram encontradas 95
denominacdes evangélicas entre pentecostais e nao pentecostais, entretanto, apesar do grande
namero de denominacdes os fiéis evangélicos se estabelecem em algumas igrejas de maior
visibilidade como a Assembleia de Deus e Universal do Reino de Deus. A tabela abaixo nos

mostra as trés igrejas pentecostais com maior ptblico.

Percentual das principais denominacoes pentecostais

IAno Total Evangélica Assembleia de |Congregacao Crista no[Universal do Reino de
Deus Brasil Deus

2010 22,9 6 0,7 0,7

2014 24,4 9,1 1,6 1,4

Fonte: ESEB 2010; ESEB 2014

Ha uma pequena variacao entre o percentual total de evangélicos nas pesquisas do IBGE 2010

e do ESEB 2014. E valido ressaltar, que a segunda maior igreja evangélica em ntumero de fiéis é a igreja

Batista que é considerada igreja evangélica de missao.

Nos anos 2000, 26 milhdes de brasileiros se declararam evangélicos, em 2010 eram 42.275.440

milhdes de fiéis evangélicos, 60,1% desses eram pentecostais e dessa percentagem 29,12% eram fiéis
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que frequentavam a igreja Assembleia de Deus que é hoje a maior igreja pentecostal do Brasil. O
Brasil é considerado o pais com o maior ntimero de fiéis pentecostais do mundo. E esse avanco
pentecostal ndo se manteve somente no nimero de fiéis, se estendeu ao campo politico, tanto que

atualmente o pentecostalismo é grupo religioso com maior destaque na cimara dos deputados.

A acdo pentecostal

O avanco das igrejas pentecostais ndo se limitou somente ao campo religioso, como
citado anteriormente as pentecostais estdo presentes nos campos sociais, culturais e
principalmente no cendrio politico. Com o crescimento pentecostal nos tltimos 50 anos o
quadro politico brasileiro teve uma maior aproximacdo da populacido evangélica, estando
presente nas mais diversas camadas da esfera piiblica com destaque para cargos no congresso
nacional, nas assembleias legislativas e cdmaras municipais. A comunidade evangélica e
principalmente a pentecostal e suas vertentes apresentaram grande capacidade de
mobilizacdo politica, despertando interesse da comunidade académica e tornando-se alvo de
estudos da sociologia, ciéncias da religido e ciéncia politica (BONH, 2004, p. 292; CAMPOS,
2010, p. 43; MORALIS, 2012, p. 386; SILVA, 2017, p. 224).

Com o crescimento da representacio politica deste grupo, surgiram
questionamentos de como as denominacdes evangélicas, em especial as pentecostais se
inseriram com sucesso no campo politico brasileiro a ponto de comporem uma bancada
evangélica, também conhecida como Frente Parlamentar Evangélica (FPE). A ascensao
politicana década de 80, a quantidade de candidatos eleitos que representam ou sdo apoiados
por alguma denominacio evangélica sé aumentou, a excecdo do pleito de 20062. Mas se
engana quem pensa que a bancada evangélica é um grupo homogéneo, pois esta é
caracterizada pelo pluralismo politico e pela falta de homogeneidade das pautas
apresentadas, sendo consenso somente as pautas voltadas para moral e ética cristd como a
contrariedade a legalizacdo do aborto, as pautas LGBTQI+ e ao feminismo.

Neste topico, darei énfase ao desenvolvimento das igrejas Assembleia de Deus e
Universal do Reino de Deus que estao altamente envolvidas no campo politico, a primeira por

ser hoje a igreja com o maior nimero de candidatos na cimara de deputados e a segunda por

2 Durante o pleito de 2006, muitos parlamentares evangélicos se envolveram em escindalos de corrup¢do, como 0s
escandalos do “mensaldo” e “sanguessugas”. Por esse envolvimento os planos de aumentar o ntiimero de parlamentares
evangélicos na cdmara ndo deram certo, e ao contrario do planejado os ntimeros diminuiram drasticamente. A maior
prejudicada foi a IURD que nas elei¢bes de 2002 elegeu 17 deputados federais e ap6s os escandalos em 2006 elegeu somente

7 deputados.
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ter desenvolvido o mais eficiente modelo de organizacdo politica do meio evangélico, que

posteriormente veio a ser adotado pelas demais denominacoes pentecostais.

A Igreja Universal

A Igreja Universal do Reino de Deus foi fundada em 1977, no Rio de Janeiro, pelo agora
bispo Edir Bezerra Macedo fundador e lider da igreja. A IURD rapidamente se desenvolveu e em
menos de doze anos ja tinha templos em todos os estados da federacdo. Mariano (2004, p. 125)
destaca que nenhuma outra igreja evangélica cresceu tao rapido em tdo pouco tempo no pais.

O sucesso na expansdo da IURD é atribuido ao modelo de organizacio eclesial
adotado pela igreja que é centralizador e institucionalizado com aspectos empresariais, outra
caracteristica marcante da igreja, que também é presente em outras igrejas neopentecostais
é a sua insercdo nos meios de comunicacio que sempre estiveram presente desde sua
fundacdo. Inicialmente, a IURD esteve presente em programas de radio transmitidos pela
Radio Metropolitana, programa apresentado pelo préprio Edir Macedo tornando a IURD
famosa, principalmente entre as classes mais populares. Outra conquista da IURD foi a
negociacdo e compra da Rede Record, canal televiso que foi comprado pela igreja em 1990, por
45 milhoes de délares. A compra da Rede Record foi um marco pra IURD, pois chamou atenc¢ao
da midia nacional o fato de uma igreja que tinha pouco mais de uma década de existéncia ter
recursos suficientes para a compra de uma grande rede de televisao.

Na década de 1990 a igreja Universal se envolveu em varios escandalos, com dentincias
de corrupcdo e sonegacio de impostos, além de desvio de dinheiro, passando a ser alvo de
investigacoes da Justica Federal. A partir das deniincias realizadas a IURD passou por um
longo periodo de investigacdo de seus lideres e dirigentes em todo o pais. O auge dos
escandalos se deu apds dentincias do ex-pastor Carlos Magno que acabou com a prisdo do
Bispo Edir Macedo por charlatanismo e estelionato, em 1992, em Sdo Paulo, onde ficou preso
por 12 (doze) dias. A igreja s6 conseguiu cessar as investigacoes e sair das paginas policias no
final da década de 1990. Neste periodo, o Bispo Edir Macedo se afastou da administracio da
IURD no Brasil e expamdiu a igreja no exterior, a administra¢do brasileira nas maos do pastor
Renato Suhett.

A coordenacdo da IURD é verticalizada e definida da seguinte forma: Conselho
Mundial de Bispos, Conselho de Bispos do Brasil e Conselho de Pastores. Um sistema
eficiente que mantinha a verticalizacdo e a concentracao de poder eclesial nas maos do Bispo
Edir Macedo. Destaca-se assim o modelo de estrutura hierarquico instituido pela igreja

universal que permite a centralizacdo de recursos, garante uma gestao eficiente.
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O eficiente crescimento da IURD se evidenciou também na Aarea politica. Apés o
periodo de redemocratizacao a igreja Universal se inseriu pela primeira vez no campo politico
elegendo seu primeiro candidato ao congresso nacional, na eleicdo seguinte elegeu trés
deputados federais e seis estaduais, desde entdo, a cada novo pleito o niimero de candidatos
pertencentes ou apoiados pela IURD aumentava. Em 1990 elegeu trés deputados federais, no
pleito de 1994 dobrou o nimero deputados. Em 2002 chegou a marca de 22 deputados
federais. O sucesso politico da igreja é atribuido principalmente ao carisma pessoal de seu
dirigente e ao carisma de funcao exercido pela igreja. O carisma apontado aqui se baseia nos
conceitos propostos por Max Weber de dominacao carismatica e lider carismatico. Nesse
sentido, o carisma sé existe a partir da relacdo de reconhecimento da comunidade a que ele
pertence, seja ele no individuo ou na instituicao a que pertence, se baseando numa relacdo de

dominacdo entre dominador e dominado.

E incontestavel a autoridade carismatica de Edir Macedo — fundador da IURD -,
reconhecida como tal tanto pelos membros da hierarquia quanto pelos fiéis, ao
mesmo tempo em que é também forte o poder que emana da instituicao Igreja
Universal, adquirindo esta, entre seus fiéis, a condi¢do de uma marca com forte
densidade simbdlica. (ORO, 2003, p. 98)

A igreja universal desenvolveu um modelo politico préprio, que é dado desde a
escolha dos seus candidatos para eleicdo, para que assim se obtivesse 0 maior ntimero de
candidatos eleitos possiveis, destacando sua predominincia politica. As candidaturas
lancadas ou apoiadas pela IURD eram direcionadas e nomeadas a partir do niimero de fiéis
de cada localidade ou regido. Segundo Oro (2003, p. 100) a IURD realizava uma espécie de
recenseamento entre as igrejas obtendo assim o ntimero aproximado de fiéis que votariam
em candidatos indicados ou apoiados pelo segmento religioso. A quantidade de candidaturas
indicadas por localidade era de responsabilidade dos dirigentes locais que se
responsabilizavam por escolher os candidatos e em como eles seriam distribuidos. Com o
sucesso do modelo empregado pela IURD outras denominacdes evangélicas adotaram o
mesmo modelo de organizacional.

Outro método utilizado pela igreja é o combate a corrupcio, que é utilizada como
artificio e marketing politico pelas igrejas no éxito ao elegerem “Homens de Deus” para as
diversas esferas publicas. Os cultos religiosos eram fundamentais no apoio das candidaturas,
pois neles os candidatos eram apresentados aos membros da igreja como homens e mulheres
tementes ao Senhor, muitas vezes subindo ao pulpito e sendo abencoados pelos pastores por

serem os futuros representantes da igreja e de Deus na politica.
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A conciliacdo entre o carisma institucional e as candidaturas se evidenciava quando
0 apoio a certa candidatura era retirado. Muitos candidatos que inicialmente eram lancados
com apoio da igreja se elegiam com numero expressivo de votos, e posteriormente, com a
retirada do apoio da IURD ao voltar a lancar-se como candidato ndo conseguia se eleger e
ainda obtinham um ntmero irrisério de votos em relagdo ao pleito anterior. Deixando claro o
qudo importante era o papel institucional desempenado pela igreja nas elei¢cées. O sucesso da
IURD no campo politico foi tdo grande que, em 2003, foi fundado o seu préprio partido
politico pelo Bispo Marcelo Crivella, o Partido Republicano Brasileiro (PRB).

O avanco no nuimero de candidatos representantes da IURD obteve decréscimo no
pleito de 2006 quando alguns candidatos ligados a igreja se envolveram em escandalos de
corrupcdo, como no caso do mensaldao, quando um de seus principais dirigentes o Bispo
Rodrigues que era responsavel pela organizacdo politico-eleitoral da igreja foi denunciado
causando grande impacto a igreja. Todos os candidatos que nesse periodo se envolveram em
escandalos de corrupcao, inclusive o Bispo Rodrigues foram sumariamente afastados da
IURD. Um fato interessante é que ainda que a igreja exerca influencia politica direta ou
indireta sobre seus membros, quando algum politico representante do segmento era
envolvido em escidndalos de corrupcdo ou de qualquer outra natureza, ele era

automaticamente rechacado pela comunidade eclesial.

A Assembleia de Deus

A Assembleia de Deus é uma igreja de primeira onda do pentecostalismo que foi
fundada, em 1911, em Belém do Pard por missionarios europeus de origem humilde que
conheceram o pentecostalismo através de uma convencio batista realizada na cidade de
Chicago nos Estados Unidos. Os missionarios Daniel Berg e Gunnar Vigren se conheceram
nesta convencao e se tornaram amigos. Durante a reuniao de um grupo de ora¢ao um profeta
pentecostal lhes disse que deveriam levar a palavra de Deus a um lugar chamado Para. Apds
essa revelacdo os dois procuraram saber onde se localizava tal local.. Inicialmente, ao
chegarem a Belém ficaram hospedados e obtiveram o apoio da igreja Batista, onde
frequentavam os cultos e participavam das pregacdes. Sete meses apds sua chegada a Belém,
os missionarios foram expulsos da congregacao junto com outros membros da igreja Batista
por pregarem a acdo do batismo através do espirito santo, divergindo da doutrina da igreja.

Apés sua criacdo rapidamente a igreja se difundiu, se aproximando das classes
populares e realizado missdes em outras cidades, utilizando um formato simples de pregacao,

e permitindo aos leigos e pessoas de baixa instrucao que também pregassem ajudando na
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difusdo do novo segmento. A Assembleia de Deus tem como énfase doutriniria a cura divina,
o uso da glossolalia e a crenca na béncao divina; além de pregar uma comunidade fraterna e
familiar onde todos sao irmaos. Estas caracteristicas auxiliaram em sua expansao,
apresentado o novo ambiente religioso brasileiro. Ainda, que a AD apresentasse novos
elementos religiosos aos evangélicos foram mantidos alguns tracos das igrejas protestantes
histéricas como o sectarismo religioso e o asceticismo.

A AD foi crescendo gradualmente assim como outras igrejas pentecostais, tendo
maior taxa de crescimento ao final do século XX. Atualmente a Assembleia de Deus é maior
igreja evangélica de origem pentecostal brasileira com 12. 314.410 milhdes de membros,
seguida pela CCB com 2.289.634 milhoes (IBGE, 2010).

Assim como a IURD a Assembleia de Deus também se envolveu na politica, sua
insercao foi posterior ao da universal, entretanto, a insercdo que outrora fora timida hoje é um
sucesso, possuindo o maior ntimero de parlamentares eleitos que representam ou sao ligados
a igrejas evangélicas no Brasil. Ao iniciar no ambiente politico a Assembleia de Deus nao
estruturava as candidaturas apoiadas pela igreja no modelo desenvolvido pela IURD, era
construido um apoio contido, onde os fiéis eram aconselhados a votar em alguns nomes que
eram tidos como a representacio de Deus no ambiente sujo que é a politica. Com o passar do
tempo vendo o éxito do sistema coordenado pela IURD a Assembleia de Deus passou a adotar
0 mesmo sistema que se tornou extremamente eficiente.

Nas eleicoes de 2010 a AD elegeu 22 deputados federais. Em 2014, elegeu 24 deputados
federais e 23 estaduais em todo o pais. As denominacdes evangélicas que mais elegem
representantes para cargos no executivo sao a Assembleia de Deus, seguida pela igreja Batista
e pela IURD. Os ntimeros eleitorais positivos da AD podem ser atribuidos ao niimero de fieis
pertencentes a igreja que é consideravelmente maior do que qualquer outra pentecostal.

Reforcando ainda mais a bancada evangélica.

A politizacio pentecostal e o voto evangélico.
A redemocratizagao brasileira foi um periodo de ascensao dos movimentos sociais no
pais, neste periodo o piblico evangélico ainda nio tinha uma forte representacio politica, e
temia o avanco do socialismo juntamente ao retorno da influéncia politica do catolicismo. E
consenso entre alguns autores que o crescimento politico do segmento evangélico neste
periodo atuou inicialmente como o movimento de representacdo de uma minoria social
religiosa (MACHADO, 2010, p. 604-605; CAMPOS, 2010, p. 42). Para outros este crescimento

se associava ao avanco de outros grupos minoritarios que vinham de contra aos preceitos
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morais e religiosos empregados pelo ptblico evangélico como o feminismo e o grupo LGBTQI +
(MACHADO, 2014, p. 605). Entretanto, a insercdo de religiosos no ambiente politico ndo foi
bem aceita por muitos setores da sociedade civil organizada e por parte da populacao vendo
como negativa a associacao entre igreja e estado, e temendo por retrocessos em alguns setores
pela futura instauracido de uma politica proselitista. Nesse contexto, o piblico evangélico se
estruturou e iniciou sua introducdo no campo politico de forma mais ativa, tendo como
maiores adeptos nesse processo o segmento pentecostal e neopentecostal.

Ap6s a constituinte de 1985, com a reformulacdo do processo de participacao politica
evangélica, surge um novo formato no lancamento de candidaturas que é atribuida por
Leonildo Silveira Campos como candidatura oficial ou politico de Cristo. Este formato se
caracterizou pelo o lancamento de candidaturas oficiais por cada igreja evangélica para
representar os interesses especificos de suas respectivas denominacdes. A partir do
lancamento das candidaturas oficiais, falas de lideres evangélicos apresentando a
necessidade de insercdo dos “homens de Deus” no quadro politico nacional se tornaram cada
vez mais frequentes tanto no ptlpito quanto nas atividades externas a igreja. Neste, periodo
houve forte disseminacdo de discursos pautados na moralizacdo politica que candidatos
evangélicos poderiam promover ao exercer cargos publicos, principalmente entre as igrejas

pentecostais e neopentecostais.

A politica pentecostal, nesse sentido, ndo tem um “projeto” de conquista do Estado
e sim articula uma aspiracdo de hegemonia como busca de permear espagos. Nao
podemos perder a dimensdo potencialmente contraditéria dessa construgdo
discursiva, pois ela traduz tanto a diferenca entre o discurso pentecostal e um
discurso liberal classico como a existéncia de embates internos ao
pentecostalismo. (MACHADO, 2014, p. 616).

Ainda que o marketing politico utilizado pelas pentecostais fosse eficiente, e
corroborasse com as expectativas do puiblico evangélico em tornar o ambiente politico mais
ético, as praticas exercidas por muitos parlamentares evangélicos nao eram tao éticas quanto
se esperava e muitos candidatos eleitos vieram a se envolver em escindalos de corrupcao
sendo rechacados tanto pelo eleitor evangélico quanto pelas igrejas. Para Campos (2010, p.
45), “a formacdo acumulativa de uma “nova” cultura politica, dentro de um cenario que
valoriza o clientelismo e o mandonismo, a forma evangélica de fazer politica ndo tem trazido
modificacdes ditadas por suas concepcdes de ética e moralidade”. Nos dois periodos
histéricos em que parlamentares evangélicos se envolveram em grandes escindalos de

corrup¢ao, que ocorrerdo em 1985, no governo Sarney e em 2006, no governo Lula, o niimero
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de representantes evangélicos diminui drasticamente no pleito subsequente. Como revelam
os dados da tabela abaixo sobre o desempenho das igrejas Universal do Reino de Deus e

Assembleia de Deus nas elei¢cdes de 2002 e 2006:

Tabela 2 — Comparacdo de deputados eleitos em 2002 e 2006

Igrejas 2002 2006
Assembleia de Deus 24 17
Universal do Reino de Deus 17 6

Fonte: Campos (2010).

2

Revelando o qudo importante é a manutencdo da ética e moral cristd dos
parlamentares para os eleitores evangélicos. Ainda, que tenha havido uma grande diminuicao
no numero de candidatos eleitos no pleito de 2006, nas elei¢oes de 2010 mesmo que em
menor nimero o indicie de candidatos evangélicos voltou a crescer.

Tabela 3 — Presenca Pentecostal na Cimara

Igreja N° de deputados eleitos Total de votos 2010
Assembleia de Deus 19 1.774.743
Universal do Reino de Deus 07 652.283
Crista no Brasil 01 270.661
Internacional da Graca 03 255.754
Sara Nossa Terra 01 150.616
Evangelho Quadrangular 04 364.330

Fonte: Campos (2010).

A presenca evangélica nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) se
tornou mais presente a cada pleito, chamando a atencdo de intimeros partidos politicos que
comecaram a buscar candidatos evangélicos para se filiar a suas legendas partidarias,
tornando o bloco evangélico mais forte, mas ao mesmo tempo pluripartidario.

Outro ponto, importante foi a criacdo da Frente Parlamentar Evangélica que foi
registrada em 2003 e é uma das maiores bancadas do congresso nacional, a frente é comandada
pelo deputado Hidekazu Takayma do Partido Social Cristdo (PSC), atualmente a frente conta
com 199 deputados e 4 senadores, entretanto, esses nimeros consistem na quantidade de
parlamentares que assinaram o documento para a criacdo da frente, os parlamentares

pertencentes a FPE que sdao realmente evangélicos consistem em 84, em 2014.

131



0O Voto Evangélico.

Véarios estudos suscitam a importancia dos padroes de comportamento politico no
processo eleitoral. Busca-se entender quais os pardmetros definem o voto de determinado
grupo social como: suas escolhas politicas, os partidos, a religido e em como as redes de
interacdo podem inferir nas preferéncias politicas de cada grupo. Para Fuks (2015, p. 116) as
preferencias politicas estdo condicionadas ao pertencimento a grupos e as relacoes
interpessoais caracteristicas da vida cotidiana, o processo de formacao da escolha politica é
dado a partir das relacdes sociais existentes que é denominado como a légica social da
politica. Nesse sentido, as diversas redes de interacdo a que as pessoas estdo submetidas
definem as preferencias eleitorais do grupo.

Com o crescimento evangélico e a expansao desse grupo no campo politico, busca-se
analisar quais fatores sdo determinantes na definicao do voto evangélico. Para Baptista (2007,

p. 207-208) quanto maior a frequéncia dos fiéis aos cultos ou as atividades
promovidas pela igreja maiores sdo as chances do individuo votar nos candidatos
apresentados pelo segmento. De fato, as igrejas pentecostais sdo as que mais cobram a
presenca dos fiéis em seus templos, a assiduidade de seus membros é bem maior do que em
qualquer outra religiao brasileira, e sdo os que mais produzem atividades extra igreja como as
células (grupos de oracdo), as escolas biblicas dominicais, o movimento jovem, além da
frequéncia aos cultos que normalmente sido mais de uma vez na semana. Para Fuks (2015,
p.118) grupos que contam com elevada assiduidade de seus membros sdao mais efetivos na
transmissao de informacdes politicas e na coercdo social, dispondo de maiores possibilidades
de comunicacio e conformacao de atitudes. Quanto mais presente é o individuo, mas exposto
ele esta as interacdes no grupo, favorecendo a acdo de estimulos politicos do grupo social a
que pertence.

Segundo Oro (2003, p. 103-104) as organizacOes eclesiais centralizadoras com bases
hierarquicas e lideres carismaticos tem maior sucesso no processo de persuasao. As igrejas
pentecostais como um todo sdo caracterizadas por serem organizacdes hierarquizadas e
centralizadoras, mantendo o comando da organizacdo eclesial nas maos das liderancas
religiosas como pastores, bispos e didconos que conduzem as atividades desenvolvidas pelo
segmento e controlam a comunicac¢do do grupo, diferentemente das protestantes histéricas
que exercem um modelo de organizacdo horizontal e de maior participacao dos membros nas
decisdes da igreja. O modelo de organizacdo hierdrquico tem maior sucesso no processo de
estimulo politico por ndo dar espaco para que outros circulos de informacdo politica se

insiram no grupo, e por serem bem claros ao apresentar os candidatos ao qual a igreja apoia.
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Ja para Bohn (2003) o nivel de escolaridade, a idade e a renda podem se apresentar
como fatores determinantes nas preferéncias politicas dos eleitores. Alguns autores definem
que fatores como o perfil socioeconémico, o grau de escolaridade e a faixa etaria influem
diretamente na escolha politica dos eleitores. Até a década de 1990 os fiéis evangélicos
pentecostais em sua maioria tinham renda aproximada de um salario minimo e baixo grau
de escolaridade (ensino fundamental). J4 os membros das protestantes histéricas tinham
normalmente de ensino médio a superior e pertenciam a classe média. Entretanto com o
passar dos anos as igrejas pentecostais passaram a agregar membros das diversas classes

sociais e grau de escolaridade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho procurou analisar como a relacdo politica e religido tem se interligado
nas duas tltimas elei¢cdes no pais. A partir da expansao politica de um segmento religioso que
passou a crescer consideravelmente em ntmero de membros durante os dltimos 50 anos,
apresentando uma mudanca significativa no quadro religioso brasileiro, sobretudo, a partir
dos anos 1970 quando novas denominacoes pentecostais vieram a surgir popularizando o
segmento, uma década depois sua expansao pode ser vista através da participacio politica,
quando a representacao desse segmento se tornou mais efetiva na cimara dos deputados.

A partir, da analise das duas igrejas que tem melhor desempenho no processo eleitoral
evidenciou-se que a forma de organizacao politica exercida pela igreja Universal é eficiente,
entretanto precisou se reformular diante dos escindalos que alguns parlamentares se
envolveram durante a primeira década do século XXI, desde entdo a IURD tem crescido
gradualmente em ntimero de membros e ganhando espago em outra vertente politica, tendo
elegido o ex-senador Marcelo Crivella para prefeitura do Rio de Janeiro a segunda maior
capital do pais, durante as elei¢6es municipais de 2016. J4 Assembleia de Deus, apesar de ter
adotado o sistema politico da IURD deu manutencio ao seu crescimento eleitoreiro, uma das
diferenciacOes entre ela e a universal é que os parlamentares representantes da AD em sua
maioria ndo pertencem a ctipula da igreja como na universal, e apesar de também ter se
envolvido em escindalos o impacto foi bem menor. As duas denominacdes fazem uso
exacerbado do evangelismo eletrénico que as popularizam tanto no campo politico quanto
religioso, tornando-se o negdcio mais lucrativo das igrejas pentecostais no pais.

Os politicos pentecostais se inserem no cendrio politico pregando uma renovacao do
ambiente politico, uma moralizacdo que seria estabelecida a partir da insercao dos “Homens

e Mulheres de Deus” no campo politico, no entanto, apesar do discurso de salvacio muitos
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perderam credibilidade ao dar manutencdo as praticas patrimonialistas e elitistas,
perpetuando varios tracos da velha politica, e sem buscar uma real renovacao deste ambiente.
Apés a experiéncia de 2006, fica em evidéncia que o envolvimento de representantes
evangélicos em casos de corrupcao afeta diretamente os planos de crescimento politico
desempenhado pelas igrejas evangélicas o discurso de “irmao vota em irmao” ndo consegue
se sustentar diante dessas circunstancias, havendo assim uma recusa do eleitor pentecostal
a dar manutencao ao voto evangélico.

Dentre os tltimos processos eleitorais, a eleicdo de 2014 foi onde igrejas evangélicas
obtiveram maior sucesso eleitoral, e com a continuacdo do crescimento evangélico a

expansao pentecostal na politica tende a aumentar cada vez mais.
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ESTADO, VIOLENCIA ESTRUTURAL E CONFLITO SOCIOAMBIENTAL:
UMA ANALISE DO CASO BRUNO E DOM

Max André Correa Costa! (PPGSTU/NAEA/UFPA)

RESUMO: O Estado brasileiro tem promovido alteragOes nas dindmicas territoriais da Amazdnia, incentivando
novas oportunidades de mercado e ampliando a concentracdo de renda, a0 mesmo tempo em que gera sérios
danos socioambientais e promove violéncias contra os povos amazonidas. Isto porque, em uma regido de
capital dependente, o Estado tem feito o uso da for¢a e de métodos violentos para garantir as condi¢des de
ampliacdo da acumulacdo de capital. Neste sentido, este artigo pretende discutir as relagdes entre violéncia,
interesses econdmicos do mercado capitalista e as estratégias de media¢do do Estado nos conflitos
socioambientais na Amazonia, a partir da analise das mortes do indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés
Dom Phillips, assassinados em junho de 2022, no Vale do Javari, no Amazonas. Para tanto, este estudo procura
fazer um debate sobre o conceito de violéncia estrutural, econdmica e/ou extraeconémica, e suas interfaces
com o capitalismo brasileiro, para posteriormente analisar o papel do Estado nos modelos de desenvolvimento
experimentados historicamente na Amazdnia, buscando responder em que medida as institui¢des brasileiras
podem ser responsabilizadas pelos assassinatos de Bruno Pereira e Dom Phillips.

Palavras-chave: Amazonia, Estado, Violéncia, Bruno, Dom

INTRODUCAO

Ao longo da histéria, o Estado brasileiro estimulou diversas estratégias de ocupacio da
Amazonia, por meio de planos e projetos pensados de forma exdgena, que geraram sérios danos
socioambientais e violéncias cometidas contra os povos dos rios e das florestas. A partir das
iniciativas do Estado, foram promovidas alteracGes nas dindmicas territoriais da Amazonia,
incentivando novas oportunidades de mercado e ampliando a concentracdo de renda, enquanto as
populacoes locais permaneceram em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, sendo violentadas
em sua cultura, sua histéria, sua memoria e seu modo de vida.

Castro (2017) destaca que essa alteracdo territorial observada na Amazobnia esta
diretamente ligada a dindmica do mercado mundial, que é fundamental para a compreensio dos
processos de producdo na regido. Nesse sentido, observa-se que as estratégias do Estado e dos
mercados para a AmazoOnia, nas Ultimas décadas, estiveram voltadas para a intensificacao da
exploracdo dos recursos naturais, aumentando as pressoes de estruturas e agentes econdmicos sobre
areas preservadas, em especial terras da agricultura familiar, bacias hidrograficas, reservas minerais

e florestas com rica biodiversidade.
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Porém, em uma regidao de capitalismo dependente, as estratégias do Estado nio seguem
apenas as leis naturais do mercado, mas utilizam o que Marx conceitua como violéncia
extraecondmica, em que o Estado em articulacdo com o capital tem feito o uso da forca e de métodos
violentos para ampliar a acumulacio e, assim, tem recorrido a imposicao de cercas, remocao forcada
das terras, criminalizacio dos movimentos sociais, ndo participacdo dos povos amazoénidas nas
tomadas de decisao, ameacas e até exterminios daqueles e daquelas que ousam se contrapor as novas
dindmicas territoriais exégenas.

Neste sentido, este artigo parte do pressuposto de que o Estado tem tido um papel central
na conflitualidade socioambiental vivenciada na Amazonia, seja como mola propulsora ou como
agente direto de um modelo de desenvolvimento excludente, predatério e violento contra os povos
amazonidas. E nesse cendrio amazoénico de conflitualidade estimulada pelo Estado, que em junho de
2022, o indigenista brasileiro Bruno Pereira e o jornalista britdnico Dom Phillips foram assassinados
no Vale do Javari, na fronteira entre Brasil, Colombia e Peru, onde o profissional da imprensa fazia
uma reportagem sobre os crimes socioambientais praticados na regiao e duramente combatidos pelo
indigenista em conjunto com os indigenas e demais movimentos sociais.

O crime gerou comocao internacional em virtude do sumico dos corpos em plena floresta
amazonica e pelos requintes de crueldade com que foi executado, mas também provocou debates
acerca do papel do Estado e da democracia brasileira, uma vez que a liberdade de imprensa foi
cerceada brutalmente com o assassinato do jornalista Dom Phillips e as instituicdes brasileiras ndo
garantiram a seguranca e a vida do indigenista Bruno Pereira, que constantemente sofria ameacas
de morte, ja de conhecimento dos 6rgaos publicos, que pouco ou nada fizeram para impedir uma
tragédia anunciada.

Assim, ao analisar o caso Bruno e Dom, este artigo pretende discutir as relacdes entre
violéncia, interesses econdmicos do mercado capitalista e as estratégias de mediacdo do Estado nos
conflitos socioambientais na Amazonia. Para tanto, este estudo faz primeiramente um debate sobre
0 conceito de violéncia estrutural, econdémica e/ou extraecondmica, e suas interfaces com o
capitalismo brasileiro, para posteriormente analisar o papel do Estado nos modelos de
desenvolvimento experimentados historicamente na Amazonia, e finalmente buscar responder em
que medida as instituicdes brasileiras podem ser responsabilizadas pelos assassinatos de Bruno

Pereira e Dom Phillips.

VIOLENCIA ESTRUTURAL E ACUMULACAO DE CAPITAL
A violéncia ndo é um método ou um fenémeno exclusivo do capitalismo. Porém, encontra

nele um solo fértil, uma vez que é expressao das questdes sociais produzidas pelo modo de producio
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capitalista, ou seja, o processo estruturante da violéncia tem materialidade em uma sociedade
organizada por mecanismos de exploracao, dominacao e opressao, que tem no conflito uma base
fundante, a partir da producdo de desigualdades sociais como resultado da
apropriacdo/concentracao da riqueza produzida socialmente.

Desta feita, este artigo parte da compreensdo que a violéncia ndo é um fendmeno auténomo
e tampouco de responsabilidade exclusiva dos setores por ela atingidos. Ndo se resume a um
problema de seguranca publica, ou resultado de patologias, nem é fruto de ma-indole ou
simplesmente ‘vadiagem’, mas é dimensionada como um problema social, que se relaciona com
macroestruturas econdmicas, sociais e politicas.

Multifacetada, a violéncia ndo pode ser resumida somente aos atos de transgressao de
regras, leis e normas, ou restrita a relacoes fisicas ou de proximidade, mas compreendida a partir de
determinantes macroestruturais. Analisada dessa forma, a violéncia é conceituada como violéncia
estrutural, que tem como eixo basilar a dominacao de classes e a producao de desigualdades sociais,
que se expressam também na pobreza, na discriminacio e outros aspectos socioeconémicos. (Soares
et al, 2019).

Uma das principais caracteristicas da violéncia estrutural é a sutileza, pois sua reproducio
esta diretamente ligada a naturalizacdo de gestos e procedimentos estruturantes da sociedade, haja
vista que o processo de sociabilidade capitalista naturaliza as desigualdades socioecondmicas e as
disparidades regionais, além de criminalizar os sujeitos politicos que se contrapdem a ordem do

capital. Sobre a invisibilidade da violéncia estrutural, Soares et al (2019) afirma:

Invisibilizada no cotidiano das relagdes, ela recebe contornos que estdo muito além
do ambito econdmico, mas atinge os demais processos sociais, tais como: as
desigualdades e discriminacdes de género, raca/etnia, na educac¢ao adultocéntrica,
patriarcal e machista e, sobretudo, nas diversas formas de dominacao e opressdo. A
violéncia estrutural afeta os sujeitos em todas as esferas da vida social, tendo
conseqiiéncias brutais que vao além das condicdes objetivas, mas refletem na perda
de identidade social, na anomia politica, no adoecimento psiquico dos sujeitos, em
relacdes efémeras e na propria coisificacdo do ser humano. (SOARES et al, 2019, p.
17-18)

Como pode se observar, esse processo de violéncia estrutural ndo se resume as questoes
econdmicas, mas se expressa em diversos processos sociais, a ponto de Marx (2017) desenvolver os
conceitos de violéncia econdmica e violéncia extraeconémica. O primeiro conceito é associado as leis
naturais do modo de producdo que possibilitam a subordinac¢ao do trabalho ao capital. JA o segundo
é compreendido como um mecanismo de garantia das condicdes de acumulacido de capital,

principalmente quando ha debilidades estruturais como nos paises de capitalismo dependente, onde
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a violéncia é uma potencialidade usualmente comum para o Estado garantir o desenvolvimento
capitalista.

Embora diversos, os dois conceitos nio siao apartados, uma vez que a violéncia
extraeconémica é, ao fundo, um tipo de violéncia econdémica ao criar, por meios coercitivos,
condicdes de exploracao da for¢a de trabalho e possibilitar o desenvolvimento das forcas produtivas,
tendo como fim a ampliacdo da acumulacio de capital. Portanto, sio meios pelos quais a relacdo
capital-trabalho se reproduz, seja pelas vias naturais do modo de producao, ou utilizando um recurso
extra com viés autoritario, necessario sobretudo em regides de capitalismo dependente, como na

Amazonia:

A violéncia e o genocidio continuam ndo porque a situacdo colonial nio foi
superada, mas sim porque nio foram superadas as relagbes sociais que
permanecem fazendo da violéncia uma for¢ca produtiva. Assim como ndo ha
possibilidades de superar a situacdo de dependéncia pelo nacionalismo ou
(neo)desenvolvimentismo, a violéncia, como seu corolario, também nio pode ser
superada estruturalmente sem a superacdo do sociometabolismo do capital.
(CAMPOS; OLIVEIRA, 2023, p. 392)

Desta feita, a violéncia extraecondémica é estrutural, permanente e desigual porque é
conseqiiéncia da dependéncia dos paises, que necessitam deste recurso para ampliar a acumulacio
de capital. Nesse aspecto, segundo Campos e Oliveira (2023), a violéncia tem um papel central no
desenvolvimento capitalista, principalmente em paises da América Latina.

No Brasil, esse aspecto é comprovado historicamente, até porque a constituicio de um
mercado interno e a subsuncao do trabalho ao capital ocorreu em meio aos processos violentos
contra povos indigenas e pessoas negras, em que a escravidao foi base estruturante. Ndo ha como
compreender o desenvolvimento capitalista no Brasil sem fazer as conexdes com 0 processo de
escravizacio das pessoas vindas forcadas da Africa.

Moura (1988) lembra que o Brasil se tornou um pais independente mantendo a escravidao
e, posteriormente, aboliu a escravatura conservando o latifindio. Assim, o moderno foi se

constituindo em meio a estruturas arcaicas, em que praticas coloniais foram sendo redefinidas e

mantidas no contexto do capital financeiro.

A abolicdo conserva a estrutura latifundidrio-oligdrquica. Essa estrutura
rigidamente hierarquizada dentro do modelo escravista era necessiria para
garantir uma economia baseada na exportacao de produtos primarios subordinada
aos interesses do mercado mundial. Com isto ficou descartada a possibilidade de
integracdo social e cultural daquelas grandes parcelas de forca de trabalho
liberadas que irdo constituir a massa de marginalizados, saida das senzalas.
(MOURA, 1988, p. 25)
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Desse modo, conforme assinala Netto (2007), a trajetéria politica brasileira é marcada pelo
autoritarismo, em que predominam agles colonialistas, clientelistas, patrimonialistas e
mandonistas. A formacao histérica, social e politica brasileira é estruturada na conciliacdo do
moderno com o arcaico, como observamos acima, e também na exclusiao do povo da vida politica, na
centralizacao de poder e na concentracao de renda.

Nesse contexto, o Estado é apresentado como o principal agente da violéncia estrutural
originada pelos processos de desigualdade social da sociedade capitalista. Na maioria das vezes, as
respostas dos agentes estatais estao ancoradas em discursos e praticas assistencialistas, focalizadas
e filantrépicas, em que prevalecem a violacdo, a reducdo e a negacido da cidadania e dos direitos

sociais.

E possivel afirmar que o modo de producio capitalista contribui conjuntamente
com o Estado para a reproducdo e naturaliza¢do da violéncia estrutural, numa
diade que consiste na omissio de respostas capazes de enfrentar o fend6meno em
suas raizes sdcio-histéricas, quanto na construcio de respostas que reforcam a
subalternidade e

os estigmas dos sujeitos, atuando de forma pulverizada e superficial, sem
considerar as determinacdes histéricas, econdmicas, politicas e sociais que
perpassam as multiplas expressdes que desencadeiam a reproducao da violéncia
estrutural. (SOARES et al, 2023, p. 19)

ESTADO, VIOLENCIA E DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA

Assim como o Brasil, a Amazdénia também vivenciou um processo de formacao histérica
marcado pelo autoritarismo e por reproducio de praticas colonialistas, em que o Estado teve um
papel ativo enquanto condutor de um modelo de desenvolvimento violento, excludente e reprodutor
de desigualdades, contribuindo decisivamente para a destruicao socioambiental e para violéncias
cometidas contra os povos dos rios e das florestas.

Desde que Gettilio Vargas lancou as bases de uma politica de expansio demografica e
econdmica, o Estado estimulou estratégias de ocupacdo da Amazonia, que experimentou diversos
modelos de desenvolvimento regional, em sua maioria planos e projetos pensados de forma exdgena,
que nio conseguiram empoderar comunidades locais e nem garantir o equilibrio entre preservacio
e o prometido desenvolvimento, gerando sérios danos socioambientais a regiao e aos seus povos.

O modelo de desenvolvimento aplicado na regido amazonica nesse periodo baseava-se nas
formulacdes da Comissdo Econdmica Para América Latina (Cepal), que acreditava na
industrializacdo como forma de progresso e superacao do famigerado atraso econémico. Para atingir
tal estagio de desenvolvimento, sob influéncia keynesiana, os teéricos da Cepal defendiam a forte
participacao do Estado na economia de modo que, a partir de um planejamento global, facilitaria o

processo de industrializa¢do nacional, mesmo que, para isso, os danos socioambientais fossem
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demasiadamente elevados. Dai a centralidade do papel do Estado na conducdo das politicas de
desenvolvimento na Amazodnia e as conseqiiéncias advindas de praticas estatais violentas e
coercitivas.

Esse processo violento e excludente se ampliou com a adocdo de um modelo nacional-
desenvolvimentista por Juscelino Kubitschek em meados da década de 1950 e se intensificou,
sobretudo, com a Ditadura Militar de 1964, quando o governo brasileiro reeditou a estratégia
bandeirante, desta vez em uma versao autoritaria, que tinha como foco a ocupacio de terras na
Amazodnia, na perspectiva de integrar a regido ao pais, para garantir o progresso e a seguranca
nacional (Castro, 2017). Nesse periodo de regime militar, a violéncia de Estado se tornou também
forca produtiva, pois a repressdo, a prisao, a tortura e os demais meios coercitivos da Ditadura
favoreceram a extracdo de sobretrabalho, garantindo e reforcando a subordinacido de operéarios e
camponeses a dominacio econémica e politica do capital (Ianni, 2019).

Assim, foi consolidada a ocupacdo da Amazdnia e construido um novo formato de
organizacio das atividades econdmicas, baseado no conceito de soberania associado a Doutrina da
Seguranca Nacional. Nesse contexto, foram construidas obras de infraestrutura, entre elas a
Transamazonica, que aprofundaram danos socioambientais e contribuiram para o exterminio de
indigenas, em especial dos Arara, que habitavam a Bacia dos Rios Xingu e Iriri, no Para. Aliés, a
perseguicio aos Arara por colonizadores e conquistadores remonta ao final do século XIX, quando
foram perseguidos e forcados a migracao por seringueiros, que comecavam a explorar a regido. Mas
até entdo, os povos indigenas dos rios Xingu e Iriri ndo tinham experimentado uma mudanca tao
drastica eradical em sua dindmica de vida quando da construcio da Rodovia Transamazonica, que
cortou ao meio o territério dos Arara, aumentou as invasdes e a pressio de populacdes nio-
indigenas, e limitou a livre circulacdo e acesso dos indigenas aos igarapés das bacias dos rios
impactados pela obra.

A implantacdo de grandes projetos e 0s danos socioambientais deles decorrentes se
tornaram cada vez mais comum no cenario amazonico e a regido passou por praticas de gestao
conflitantes nas ultimas décadas, o que se agravou a partir do século XXI com as politicas
agroexportadoras dos sucessivos governos para a Amazonia.

Segundo Castro (2017), o Estado brasileiro, em sintonia com o processo de expansao intensa
do capital, passou a estimular a producdo de commodities agricolas e minerais, que com a crise
econdmica mundial, obteve um papel ainda mais central na economia e na balanca comercial
brasileira. Ela destaca, ainda, que as estratégias do Estado e dos mercados para a Amazonia estdo

voltadas para a intensificacdo da explora¢ao dos recursos naturais, aumentando as pressdes dos
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agentes econdmicos mundiais — com anuéncia e/ou estimulos pelos governos — sobre Aareas
preservadas, em especial terras agriculturaveis, bacias hidrograficas, reservas minerais e florestas

com rica biodiversidade.

O Estado refor¢ca assim o modelo de producao de bens para o mercado de
commodities, inclusive na contramao das novas perspectivas de mercado que se
formam em torno de bens e servicos ambientais que podem ser gerados pela
floresta. (CASTRO, 2017, p. 32)

Essa politica do Estado para a Amazodnia entra em choque com a necessidade da floresta em
pé, dos rios livres, navegaveis e sem barragens, da manutencao da rica biodiversidade, da reproducio
de préticas coletivas de manejo do solo, de cuidado e do bem viver, entre outros. A implantacio da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu no Par4, por exemplo, foi a expressdo do que o Estado
brasileiro tem projetado para Amazbnia nas Ultimas décadas, com programas
neodesenvolvimentistas cujo foco principal é o investimento em infraestrutura, mesmo que os danos
socioambientais sejam elevados e a violacdo dos direitos dos povos amazonidas também.

Para atender os interesses do mercado, o Estado nega o direito ao territério aos povos
origindrios e tradicionais, enquanto legitima e financia os grandes projetos minerarios, as atividades
agropecudrias, as monoculturas e as praticas neoextrativistas, acoes estas altamente violentas e
destrutivas ao solo e ao subsolo, por transformar recursos naturais em uma massa extraivel a ser
mercantilizada.

A Amazonia entdo, enquanto fronteira de recursos naturais, é um territério estratégico para
expansdo do mercado capitalista, que busca agregar novos valores e ampliar sua acumulacao por
meio da espoliacdo dos recursos da fauna, da flora e minerais abundantes na regio. E essa voracidade
dos mercados que encontra guarida nas politicas neodesenvolvimentistas do Estado brasileiro, cuja
perspectiva é transformar e consolidar o pais enquanto exportador de commodities, considerando a
exploracdo de matérias-primas como base essencial para a garantia do desenvolvimento industrial e
dos interesses econ6micos do Norte Global.

Mas essa voracidade dos mercados encontra também resisténcia dos povos da Amazonia,
que constroem lutas cotidianas em defesa da vida e de seus territérios, numa perspectiva
civilizacional em que o tempo e o0 espaco ndo devem seguir a légica do capital, mas um modelo de
vida sustentado na solidariedade entre os povos, na cidadania ativa, no respeito a terra e na interacao
equilibrada com a natureza.

Este é o centro da conflitualidade socioambiental na Amazodnia na atualidade. De um lado,
iniciativas do Estado voltadas a integrar a Amazonia a dindmica do capitalismo, aprofundada pela

légica neoliberal, com incentivos ao livre mercado e reducao da participacao estatal nas atividades
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econdmicas. Do outro, a resisténcia e a auto-organizacdo dos povos amazdnidas, apoiados por
movimentos sociais e pesquisadores, e embasados pelas memorias, ancestralidade, histéria e
cultura, em que as potencialidades locais sdo mobilizadas e exploradas de forma endégena,
garantindo maior sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

A resposta do Estado, enquanto condutor de um modelo de desenvolvimento dependente
do Norte global, tem sido o uso da violéncia para garantir a producdo de bens para o mercado de
commodities e, consequentemente, assegurar as condi¢Ges para a acumulacdo de capital, mesmo que
para isso precise ir na contramao de novas perspectivas de mercado e até exterminar os focos de
resisténcias constituidos historicamente na regido.

Dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT) apontam que, entre 2012 e 2022, 43 indigenas
foram assassinados na Amazodnia brasileira, sendo mais da metade — 23 — durante a gestdo de Jair
Bolsonaro na Presidéncia da Repiblica (2019-2022), cujo governo colocou o Brasil entre os 10 paises
com maiores tendéncias de autocratizacdo do mundo2. Ndo existem dados que comprovem a
participacao direta do Estado em todos esses crimes, mas grande parte dos indigenas assassinados
foi vitimada enquanto lutava contra invasdes de seus territérios, desmatamento, garimpo, trafico de
drogas e pesca ilegal, ou seja, no enfrentamento a ilicitudes cujo combate deveria ser
responsabilidade de agentes estatais.

Mas os exterminios de liderancas socioambientais ndo se resumem a Amazodnia brasileira.
O relatério ‘Assassinatos na Pan-Amazonia’, produzido por organizacoes de direitos humanos do
Brasil, Equador, Peru, Bolivia e Coldmbia, entre elas a CPT, indica que 202 defensores da Amazonia
foram assassinados, entre os anos de 2020 e 2022, nestes paises. O documento registrou 62
assassinatos no territério brasileiro, entre eles o indigenista e servidor da Fundacido Nacional do

Indio (Funai) Bruno Pereira e jornalista britdnico Dom Phillips.

O Estado brasileiro e as mortes de Bruno e Dom

O servidor da Funai Bruno Pereira e o jornalista Dom Phillips foram assassinados em 5 de
junho de 2022 no Vale do Javari, em territério indigena devidamente demarcado, localizado no
Estado do Amazonas, na fronteira do Brasil com Coldmbia e Peru, drea em que o profissional da
imprensa fazia uma reportagem sobre os crimes socioambientais praticados na regido e duramente
combatidos pelos indigenas e indigenistas. Bruno e Dom desapareceram apés percorrerem rios da

regido, mais precisamente na comunidade Sao Rafael no municipio de Atalaia do Norte, onde o

2 Ver V-DEM INSTITUTE. Democracy Report 2022: Autocratization Changing Nature?. Gotemburgo: University of
Gothemburg, 2022.
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indigenista tinha ido conversar com comunitarios sobre a vigilincia realizada por indigenas e
ribeirinhos contra invasores do territdrio.

O crime chocou o mundo pelos requintes de crueldade com que foi cometido, e também
pelo desaparecimento de Bruno e Dom, que s6 foram encontrados dez dias depois de mortos e
identificados apenas 17 dias apds o crime. A demora na busca dos corpos gerou protesto de familiares,
indigenas, movimentos sociais e da comunidade internacional, e indicou a leniéncia do governo
brasileiro em solucionar o caso, considerando que, em um primeiro momento, as autoridades
nacionais nao moveram esforcos para encontrar os desaparecidos e ainda tentaram responsabilizar
as vitimas, alegando equivocadamente que as mesmas nao tinham autorizacido para adentrar no
territorio.

Diante das pressoes da sociedade civil, o Estado brasileiro comecou a se mover e algumas
iniciativas foram tomadas pelas instituicOes brasileiras, entre elas a criacao pela Cimara Federal de
uma Comissdo Externa destinada a acompanhar, fiscalizar e propor providéncias acerca da
apuracao das circunstincias do desaparecimento do indigenista Bruno Pereira e do
jornalista inglés Dom Phillips, cujo relatério final foi utilizado como base e uma das fontes
documentais deste estudo. No entanto, cabe destacar que este artigo nao busca se debrucar
sobre o funcionamento, composicao e objetivos da Comissao e nem se deter sobre a avaliacao
das providéncias propostas, mas a partir do relatério final, coletar dados que possibilitem
embasar a discussao sobre as relacoes entre violéncia e estratégias de mediacdo do Estado, tendo
como objeto de anélise o assassinato de Bruno e Dom.

Coordenada pelo deputado federal José Ricardo (PT/AM) e tendo como relatora a deputada
federal Vivi Reis (PSOL/PA), a Comissao promoveu audiéncias publicas, ouviu familiares, indigenas
e indigenistas, reuniu com autoridades, expediu solicitacdes e requerimentos e realizou uma
diligéncia a drea do crime, visitando os municipios de Tabatinga e Atalaia do Norte, no Vale do Javari,
no Amazonas. O relatério final da Comissao indicou que Bruno e Dom foram vitimas de uma rede
criminosa, que atua no Vale do Javari com a anuéncia de agentes estatais, praticando ilicitudes como
trafico de drogas e pesca ilegal, o que vinha sendo combatido e denunciado pelos ativistas
socioambientais.

O documento da Camara responsabilizou, principalmente, o Estado brasileiro pelo crime,
em virtude de que as institui¢des publicas, em especial a Fundacdo Nacional do Indio (Funai), ndo
atuaram no cumprimento de suas missOes institucionais e dificultaram a atuacdo de agentes

publicos voltadas para a protecdo de liderancas e dos territérios indigenas do Vale do Javari.
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Por certo, o descaso do atual Governo e da prépria Funai é gritante. Das falas e
documentos coletados, verificamos uma constante atuacdo da ctpula da
instituicdo para tolher a atividade daqueles que se encontram “na ponta”, em
contato direto com os povos indigenas, para proteger seus territérios e promover
seus direitos. (BRASIL, 2022, p. 36)

O sucateamento da Funai é visivel. Além das faltas de condic¢Ges estruturais, a Coordenacio
Regional do 6rgio em Atalaia do Norte conta com somente 23 servidores, para coordenar e monitorar
aimplementacdo de acOes de protecio e promocio dos direitos dos povos indigenas no Vale do Javari,
em uma Aarea de quase 10 milhdes de hectares, onde habitam povos das etnias Matis, Marubo,
Mayuruna, Mawetek, Kulina, Kanamari e Cacau do Tarauaci. Nos relatos feitos pelos servidores, eles
alegaram que a Funai negava até o pagamento de didrias para o deslocamento no territério,

prejudicando diretamente a fiscalizacdo e o combate aos criminosos que atuam na regiao.

A atual Funai ndo esta somente despreparada, mas tem verdadeiro desprezo pelos
indigenas e indigenistas da regiio amazOnica. Parece 0s enxergarem COmo
obsticulos ao chamado “desenvolvimento”, 8 desgovernada exploracdo dos nossos
recursos ambientais. Com seus discursos e atitudes, acabam por incentivar os
criminosos, para que crescam despreocupadamente naregido e cheguem, inclusive,
a tirar a vida daqueles que ousem combaté-los. (BRASIL, 2022, p. 39)

Ap6s as visitas técnicas e relatos, a Comissdo Externa da Cidmara Federal do Brasil aprovou
requerimento ao Ministério da Justica, solicitando o imediato afastamento do presidente da Funai,
Marcelo Xavier, pelo descumprimento de sua missao institucional, mas o governo brasileiro nao
atendeu a solicitacdo, em uma demonstracdo de que o descaso com os povos indigenas era uma
escolha politica. Até porque, além do desmonte da Funai,o escritério do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) na regido foi desativado, e a Forca Nacional
contava com um efetivo de somente seis agentes par atuacdo em toda a extensao do Vale do Javari.

O relatério aponta, ainda, uma série de elementos que corroboram com a tese que o Estado
brasileiro, durante a gestdo de Jair Bolsonaro, aplicava uma agenda violenta de desmonte
socioambiental, como o recorde de desmatamento e incéndios florestais, o evento denominado Dia
do Fogo3, a conivéncia do governo federal com redes de trafico de drogas, pesca irregular e
garimpagem ilegal, e o assassinato do servidor da Funai Maxciel Pereira dos Santos, ocorrido na
regido trés anos antes da morte de Bruno e Dom e até hoje ndo desvendado.

As ameacas de morte aos indigenas e liderancas socioambientais sdo constantes na regiao

e até naturalizadas, conforme aponta o relatério da Comissao, em virtude do Estado ndo promover

3 Evento organizado por um grupo de fazendeiros do Oeste do Para, em agosto de 2019, que promoveu uma manifestacio
criminosa com diversos incéndios na Amazonia, em apoio as politicas de desmonte soambiental do Brasil. Disponivel em
https://www.greenpeace.org/brasil/florestas/dia-do-fogo-completa-um-ano-com-legado-deimpunidade/.
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acoes para a garantia da integridade fisica e da vida dos povos indigenas que habitam no Vale do
Javari. O proprio Bruno Pereira ja havia sofrido diversas ameacas, devidamente comunicadas as
instituicoes do Estado brasileiro, em especial a Policia Federal e ao Ministério Ptblico Federal, mas
nada de concreto foi efetivado para garantir a vida do indigenista.

Assim, o préprio documento final da Comissao Externa da Cimara tratou a morte de Bruno
Pereira como uma tragédia anunciada, uma vez que as primeiras ameacas remontavam a 2012,
durante o processo de demarcacdo da Terra Indigena do Vale do Javari, quando o indigenista
desenvolveu uma luta para garantir o direito ao voto dos indigenas e defendeu que as urnas
eletronicas chegassem até os territorios.

Porém, as ameacas ganharam forca e mais materialidade em 2019, quando Bruno Pereira,
estando A frente da Coordenacio Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai,
desencadeou uma acio estatal que levou a destruicao de balsas utilizadas no garimpo ilegal na Terra
Indigena do Vale do Javari. A iniciativa contrariou o governo federal e os interesses de grupos
econdmicos que financiavam a operacao irregular de extracao do ouro, para atender os objetivos de
acumulacdo do mercado capitalista. Apds a acdo, Bruno passou a ser perseguido na propria Funai e
foi exonerado do cargo que possuia na instituicao, enquanto que o servidor Maxciel Pereira, que teve
participacao ativa neste processo, foi assassinado.

Questionada pela Comissao Externa da Camara, a Funai reconheceu que Bruno Pereira foi
exonerado do cargo por ter rompido vinculo de confianca, sem causa efetiva ou falta grave. O
documento final da Comissio indica que a exonerac¢do ocorreu “por incomodar interesses de um
Governo que, de forma evidente, buscava a inconstitucional liberacdo do garimpo em terras
indigenas”.

Ao final dos trabalhos, a Comissdo Externa da Cimara recomendou a implementacdo de
um Plano Emergencial de Acdes de Protecdo dos Territérios do Vale do Javari, visando assegurar a
integridade fisica e a vida de indigenas e servidores. Além da responsabilizacdo administrativa e

penal de alguns agentes estatais, a Comissdo também indicou ao Estado brasileiro:

a) tomar medidas de protecdo para os indigenas, servidores e representantes de
entidades indigenistas locais, inserindo-os em programas protetivos e/ou
deslocando aqueles diretamente ameagados para o exercicio do oficio em outra
regido, ou ainda providenciando forca policial para a realizacdo das atividades
funcionais no Vale do Javari; b) concluir as investigacOes referentes aos
assassinatos de Bruno, Dom e Maxciel e, apés o devido processo criminal,
responsabilizar os executores, os mandantes e os financiadores dos repugnantes
delitos. (BRASIL, 2022, p. 60)
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Além da Camara Federal, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
também responsabilizou o Estado brasileiro. Apos solicitacdo de organizacdes da sociedade civil, a
CIDH outorgou medidas cautelares contra o governo brasileiro, obrigando o Estado adotar acdes para
proteger o direito a vida e a integridade fisica de Bruno e Dom, ainda quando estes estavam
desaparecidos. Com alocalizacdo dos corpos e a confirmacao das mortes, o governo federal respondeu
a CIDH que o caso estaria concluido e solicitou o encerramento das medidas cautelares, porém, as
entidades postulantes contestaram a manifesta¢ao do Estado brasileiro e defenderam a manutencao
e ampliacao de tais medidas, tendo em vista a situacao de ameacas de morte recorrentes na regiao
contra indigenas e indigenistas.

Assim, as medidas cautelares contra o Estado brasileiro foram mantidas e ampliadas para
a protecdo da integridade fisica e da vida de mais 11 pessoas, entre liderancas indigenas, indigenistas
e membros da equipe de vigildncia territorial da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari
(Univaja), que também estavam sofrendo ameacas de morte, sem uma resposta efetiva do Estado
brasileiro. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos observou que o Estado ndo
implementou as medidas concretas de protecdo, que permitissem que as pessoas ameacadas

pudessem continuar seus trabalhos enquanto defensoras dos direitos humanos e do meio ambiente.

CONSIDERAGC)ES FINAIS

Como observamos ao longo deste estudo, o avanco do capital e da politica
neodesenvolvimentista dos governos sobre a Amazoénia se contrapde a autodeterminacio e
sustentabilidade dos povos, ao promover graves danos socioambientais, que sdo agravados em um
contexto de emergéncia climéatica, em que o pais finge assumir compromissos de reducio da emissao
de gases em conferéncias internacionais, enquanto na pratica segue incentivando a extracio
mineral, as monoculturas e a producao de combustiveis fésseis, como na tentativa recente de iniciar
a prospeccao de petréleo na foz do Rio Amazonas e na regido do Salgado paraense, na Amazonia
brasileira.

Nesse sentido, o Estado em sintonia com o mercado mundial tem recorrido a métodos e
praticas coercitivas como mecanismos de garantia das condicdes de acumulacdo de capital,
principalmente pelo fato da Amazonia ser exportadora de matéria-prima e desenvolver um modo de
producao dependente do Norte global, o que consequentemente leva os agentes estatais a fazerem
uso da violéncia extraecondmica para impor projetos e controlar qualquer processo de resisténciana
regido. E assim, ndo s6 mantém o mundo do trabalho subordinado aos interesses do capital, como
contribui para colocar em risco a prépria humanidade, em virtude de possibilitar uma espoliacao e

exploracdo desenfreada dos recursos da sociobiodiversidade por agentes econdémicos mundiais.
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Assim, a morte de Bruno e Dom nao foi um fendmeno isolado, mas expressou como a
violéncia tem sido um método e uma estratégia de mediacdo do Estado brasileiro no processo de
ocupacao histérico da Amazdnia. Em uma regido de capital dependente, com debilidades estruturais,
o Estado faz uso da violéncia extraecondmica para expansao do mercado capitalista, agregando
novos valores e ampliando sua acumulac¢do por meio da espoliacao dos recursos da fauna, da flora e
minerais abundantes na regiao, nem que isso signifique danos e destruicio socioambiental.

Mesmo constantemente ameacado, Bruno Pereira foi assassinado por representar um pélo
de resisténcia a esse avanco predatério e destrutivo do capital — e Dom Phillips por estar junto. O
indigenista era um empecilho aos interesses dos mercados, que perpassava pela destruicao
socioambiental a fim de garantir as condi¢cGes para exploracdo da Amazdnia enquanto nova fronteira
de expansao do capital. O Estado operou para que o crime ocorresse, seja pelo desmonte dos 6rgaos
fiscalizadores da regiao, ou pela inércia diante de mais uma tragédia anunciada, uma vez que as
ameacas de morte eram de conhecimento das institui¢Oes brasileiras.

A partir da andlise do caso Bruno e Dom, ndo ha diivida em afirmar que o Estado brasileiro
ndo protegeu a vida, a integridade fisica e o territério indigena do Vale do Javari, ao mesmo tempo
em que desenvolveu atividades voltadas para a protecao e garantia da reproduc¢ao da acumulacio de

capital na Amazonia, utilizando para isso, quando preciso, de métodos violentos para tal.
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Resumo: Como compreender a complexidade das realidades amazdnicas quando estas sdo reportadas apenas
como informacdo e ndo como narra¢do que produz um continuo temporal e uma histéria? A perspectiva deste
artigo problematiza a falta de sentido vinculativo das experiéncias vividas na Amazonia, a partir das anélises
das narrativas jornalisticas que noticiam a realiza¢io, em 2025, na capital paraense, Belém, de um dos mais
importantes eventos ambientais do planeta, a 30? Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP30).
Nossa hipdtese é que essas narrativas simplificam uma interpreta¢do tinica de uma Amazdnia multipla e
diversa, inclusive retomando ideias restritas construidas sobre territério na sua formacao social. Acreditamos
que a realidade nio pode ser reduzida apenas ao que pode ser visto, mas também daquilo que dela pode ser
dito. Dai a necessidade de chegar a uma interpretacdo criadora de sentido que leve a compreensdo da
complexidade do territério. Nossos aportes tedricos e metodolégicos sdo inspirados na analise hermenéutica
de Paul Ricoeur, com a incorporacio de elementos como a palavra, o mito, a poesia, o simbolo, o signo como
expressOes da linguagem humana, cujas esferas da compreensdo e da explicacdo tém func¢des de integragao,
legitimacao e dissimulacdo, que podem conduzir a equivocos, mas também revelar manipulacdes ou desejos
coletivos. Nossos resultados apontam a inexisténcia de protagonismo da Amazonia/amazonias nas narrativas
jornalisticas, porque ainda ha a imposicao de interlocutores exégenos, sem a compreensao de fato do que ela
significa.

Palavras-chave: Amazdnia; Hermenéutica; Narrativas jornalisticas; COP30.

INTRODUCAO

Quatro dimensoes de perguntas tém norteado nossas reflexdes com os/as discentes de
graduacao e pés-graduacao, assim como bolsistas e pesquisadores, quais sejam: O que é a Amazonia?
Como vocés sabem o que sabem sobre a Amazdnia? O que sabem? E com que efeitos sabem e afetam
as experiéncias de vocés? Essas indagacodes feitas ao longo das nossas experiéncias como
pesquisadores e docentes, sdo relevantes na medida que permitem as pessoas elaborarem sentidos
de compreensao sobre o territério. Evidente que das intimeras respostas dadas elas sempre se
encontram no campo do complexo, uma vez que ao ser indagado sobre determinado assunto ou
questdes, somos tomados de surpresa, pois temos que recorrer ao repertério subjetivo e
intersubjetivo sobre o que conhecemos. Conforme afirma Schutz (2012), a intersubjetividade tem a

ver com a maneira pela qual os seres humanos compartilham e compreendem experiéncias,
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significados e realidades comuns, mesmo mantendo suas perspectivas individuais. Em linhas gerais,
sem entrar no mérito particular das respostas, observamos uma repeticdo de enunciacdes
reproduzidas ao longo da histéria e do tempo sobre a Amazonia.

Essas indagac¢Oes vdo ao encontro das reflexdes postuladas por Piza (2021, p. 285) sobre a
possibilidade de “des-pensar as subjetividades” e contra uma epistemologia dita universal,
apontando sua inquietude, assim como a nossa, com a producio e reproducao do conhecimento, que
ao cabo e ao largo, acabam tendo o interesse pratico de produzir e reproduzir a vida das comunidades
e ndo a “reproducao dos fatores reprodutivos da vida”. Segundo a autora, o pensamento decolonial
tem mostrado outros saberes existentes, principalmente porque, “como em qualquer lugar onde os
povos vivem o0 seu cotidiano experimentando a violéncia colonial, o racismo determinante, a
violéncia patriarcal e um tipo muito peculiar de capitalismo, era necessario ouvir a voz do outro”. Ou
seja, promoveu um deslocamento dos saberes produzidos pelo discurso hegemonico, “que
certamente precisavam e continuam precisando ser questionados (pelo menos por serem parciais e
insuficientes) para uma avaliacdo dos sujeitos produtores de conhecimentos” (ibid, p. 287). Mas nio
somente isso, para a autora e para noés, acabamos chegando “ao ponto que importa mais quem fala
do que o que se fala, ou pelo menos o ponto no qual nao hi como desvincular uma coisa da outra”
(ibid., p. 288). Se por um lado, tivemos ganhos substanciais com os estudos decoloniais, contra a
criacdo de uma narrativa tnica, universal e homogénea, ndo no sentido de sujeitos e sujeitas iguais,
mas de explicacOes padronizadas, por outro, criamos novos problemas que ainda precisamos refletir,

pois, caimos numa armadilha. Uma vez, que,

Ao usar procedimentos essencialistas de constru¢ao de novos sujeitos, fixando nos
individuos algumas caracteristicas, funda-se uma metafisica nos mesmos moldes
europeus, mas agora com contetido decolonial. O sujeito-homem-europeu-branco
que era por si so, pela sua cor, nacionalidade, género e tipo de racionalidade, o
detentor do conhecimento, independente das tolices que proferisse, é questionado
agora (enfraquecido certamente, mas ndo destruido) por seus vizinhos que
reproduzem as mesmas praticas e disputam o poder hegemoénico de quem é o
detentor da verdade (Piza, 2021, p. 288).

As formulac¢Oes da pesquisadora, embora sejam refletidas em contextos especificos de uma
dadarealidade, nos incentivaram a pensar e problematizar os sentidos produzidos sobre a Amazonia.
Para tanto, recorremos a Freitas Pinto (2005) para refletir a trajetéria do pensamento social sobre a
Amazonia que, segundo o autor, ao longo dos séculos, teve um conjunto relativamente restrito de
ideias que moldou a percepc¢io desse espaco natural e cultural. Essas ideias, ao percorrerem espacos
e conectar diferentes épocas e sociedades, podem em momentos especificos impor-se como sistemas

2

predominantes de pensamento, influenciando como o mundo é sentido, tomado em acdo e
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percebido. Nesse processo, Freitas Pinto evidencia que a formacdo do pensamento que construiu a
Amazodnia foi recheada de percepcdes persistentes que foram sendo reinventadas ao longo do tempo.
Isto é, reduziram a compreensao do préprio territério a um conjunto relativamente limitado de
ideias.

Para ele, o desenvolvimento histérico das ideias sobre a Amazdnia envolveu uma variedade
de campos cientificos e de pensamento, com foco especial em areas como histéria natural, geografia
e antropologia, em que as ideias passaram a definir a regido. O pesquisador mapeia as no¢oes que
estabeleceram divisdes entre civilizacdo e barbarie e alimentaram preconceitos, inclusive lembra a
disputa entre Septilveda e Las Casas sobre a legitimidade da escravizaciao de povos indigenas pelos
europeus, mostrando como esse debate histérico refletiu e perpetuou a ideia da superioridade branca
e europeia sobre os povos indigenas. Os argumentos para tal debate tém base nas reflexdes do filésofo
Aristoteles sobre os povos derrotados em guerra, fazendo emergir a ideia de que existem povos que,
em razdo de sua inferioridade racial, estariam fadados a serem submetidos e levados a situacio da
escravidao.

No mapeamento das ideias, Freitas Pinto (2005) destaca como as representacdes da
Amazodnia estiveram presentes desde o inicio da filosofia do mundo moderno, influenciando a
compreensao de temas como sociedade, estado e desigualdade. O autor observa que as matrizes do
pensamento ocidental em relacdo a Amazdnia foram moldadas tanto por pensadores que nio
trataram diretamente da regido quanto por aqueles que a tomaram como objeto de estudo,
contribuindo para a compreensao das ideias sociais no Brasil. Ou seja, essas ideias tém estado
presentes na maior parte dos intentos para explicar e decifrar a condic¢ao cultural do Novo Mundo e
da Amazonia e que terminaram por se constituirem em aspectos de evidente relevancia para a

construcdo da histéria do pensamento social ocidental moderno.

A Amazdnia como um dos espacos mais caracteristicos do Novo Mundo esteve,
desde oinicio da construcdo da filosofia do mundo moderno, presente nas reflexdes
em torno de temas como o surgimento da sociedade e do Estado, do
reconhecimento da desigualdade entre os homens e os povos, das novas geografias,
e continua a fornecer alimento para a recriacdo de novas polarizacdes, como a
recriacdo do bom selvagem em idéias com a de “povos da floresta” e de “ribeirinhos”,
portanto, de um novo romantismo social (Freitas Pinto, 2005, p. 98).

Os excertos acima objetivam panoramizar nossas discussoes na presente tessitura partindo
da seguinte indagacdo: Como compreender a complexidade das realidades amazénicas quando estas
sdo reportadas apenas como informacao e ndo como narracio que produz um continuo temporal e
uma histéria? A perspectiva de discussdo problematiza a falta de sentido vinculativo das

experiéncias vividas na Amazonia, a partir das analises das narrativas jornalisticas que noticiam a
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realizacao, em 2025, na capital paraense, Belém, de um dos mais importantes eventos ambientais do
planeta, a 30® Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP30), organizado pelas
Organizacdes das NagGes Unidas®,

As ideias restritas objeto de estudos de Freitas Pinto e sua reproducao levaram a seguinte
hipétese de pesquisa, de que as narrativas jornalisticas ou midiaticas simplificam e unificam uma
interpretacao Unica de uma Amazdnia multipla e diversa, que, inclusive, requer tratamento com
dimensdo e sentidos plurais, considerando suas diferencas e complexidades territoriais.
Acreditamos que a realidade nao pode ser reduzida apenas ao que pode ser visto, mas também
daquilo que dela pode ser dito, exigindo assim, uma interpretacdo criadora de sentido que leve a
compreensao do que de fato é a vida das comunidades que vivem cotidianamente a Amazdnia.

Por que a escolha das narrativas jornalisticas? Primeiro, devemos considerar que a midia,
na contemporaneidade, entendida aqui enquanto instituicao, disputa formas de construcio sobre o
social para os individuos. Para muitas pessoas, as midias sdo literalmente os espacos nos quais, por
meio da comunicacdo, promulgam o social (Couldry; Hepp, 2020, p. 13). Segundo, as narrativas
jornalisticas ou o jornalismo como um tipo de conhecimento construido cotidianamente sobre os
fatos sociais. Aqui, ndo estamos inferindo as escolhas feitas sobre o que vai ser publicado ou ndo. Mas
sobre um jornalismo que deve ter a responsabilidade na apuracio dos acontecimentos.

Na compreensdo interpretativa desse fazer cotidiano, retomamos um dos primeiros
embates sobre o jornalismo como conhecimento, do soci6logo Robert Park (2008), que ainda hoje
produzem importantes ressonancias de compreensao desse fazer. O pesquisador toma a noticia com
base em dois tipos: conhecimento de e o conhecimento sobre. Com o primeiro, o conhecimento é
adquirido com a experiéncia; com o segundo, o conhecimento sobre se concentra na investigacao
sistematica, de carater mais analitico. Logo, ele é baseado na observacio e nos fatos. Isto é, envolve

respostas a vida em sociedade. Assim,

Para que um relato de eventos tenha qualidade de noticias, ele deve ser publicado
(...). A publicacdo tende a dar a noticia o carater de documento ptiblico. Noticias sdao
mais ou menos autenticadas pelo fato de terem sido expostas ao exame critico do
publico a quem sdo dirigidas e com cujos interesses estao envolvidas (Park, 2008,
p. 62).

Diante dessas breves discussoes, tensionamos os sentidos produzidos pelo jornalismo sobre

a Amazodnia, inclusive porque esses profissionais, segundo Costa (2022, p. 24 — grifos da autora) “sao

4Segundo a National Geographic, a COP (Conference of the Parties), ¢ uma conferéncia anual criada pela ONU em 21 de marco
de 1994 para prevenir por meio de agdes as interven¢des humanas perigosas ao sistema climatico mundial. Disponivel<
Qual é a origem da COP, uma das conferéncias mais importantes sobre mudangas climéaticas | National Geographic
(nationalgeographicbrasil.com). Acesso 10 mar. 2024.
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sujeitos sociais envolvidos em praticas culturais. Seu modo de ver e relatar o mundo nos diz muito
sobre o que a sociedade pensa sobre “si” e sobre o “outro”.

E sobre esse “outro” que nos interessa pesquisar, uma vez que a Amazonia é quase sempre
colocada nesse lugar. Isto é, um lugar ainda em descoberta ou desconhecido dos brasileiros.

Nossos aportes tedricos e metodolégicos nesta escrita sdo inspirados na andlise
hermenéutica de Paul Ricoeur, entre atitude metodoldgica e atitude ontolégica, cujo pressuposto é a
filosofia reflexiva. Ou seja, entre a relevincia da dialética da compreensao e da dialética na explicacao
da interpretacdo. A hermenéutica Ricoeuriana incorpora elementos como a palavra, o mito, a poesia,
o simbolo, o signo como expressoes da linguagem humana, por isso, nao estdo isentas de ideologias
e utopias do campo sociocultural e politico, cujas esferas da compreensido e da explicaciao tém
funcodes de integracao, legitimacao e dissimulacio, que podem conduzir a equivocos, mas também
revelar manipulacdes ou desejos coletivos.

Em Ricoeur (2019), a intersubjetividade é abordada através da hermenéutica, uma vez que ela
estd interessada em como as pessoas interpretam e atribuem sentido as suas experiéncias e a dos
outros. O autor parte da interpretacido de textos, simbolos e acdes que podem ser vistos como um
ponto de intersecao nas suas pesquisas, sugerindo que a compreensao do outro envolve um ato de
interpretacdo continuada. Essa é a perspectiva que buscamos na compreensdo dos significados
construidos sobre a Amazonia.

Como corpus de analise selecionamos as matérias publicadas nos portais da Folha de Sao
Paulo, O Globo, Diario do Para (DOL) e O Liberal, no periodo de janeiro a dezembro de 2023, quando
da candidatura e do antincio da escolha de Belém como sede da COP30, até as reverberacdes ao longo
do ano, com a analise do contexto de como as narrativas jornalisticas enunciam a participacao da
Amazoénia no evento mundial. Assim, acompanhamos o carater configurador dessas narrativas,
buscando compreender o papel da linguagem nessa construcdo sobre o territério, pois a linguagem
tem como funcao, esclarecer, descrever, revelar e também criar novas realidades. Nossa intencao é
compreender aquilo que existe no texto (jornalistico) e aquilo que esse mesmo texto convoca para o
sentido de Amazonia. Com a hermenéutica interpretativa ha a preocupacao com aquilo que um texto
pode oferecer para a compreensao do humano ou do mundo que o cerca. Ou da reflexao critica e da

abertura interpretativa naleitura de textos jornalisticos.
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O CONTEXTO DE ESCOLHA DA AMAZONIA

Segundo informacodes do portal G1°, o Brasil deveria ter sido sede da COP25, em 2019, mas o
entdo presidente eleito Jair Bolsonaro, em 2018, teria pressionado o presidente Michel Temer (MDB)
a abrir mao de receber a conferéncia. A justificativa para tal pedido foi que o evento geraria um custo
de mais de RS 500 milhoes ao pais. Esse posicionamento do ex-presidente foi criticado por
especialistas, pesquisadores, ambientalistas e parte da sociedade civil. JA na campanha eleitoral de
2022, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva (PT) defendeu a realizacao do encontro no pais,
inclusive prometendo, caso vencesse a eleicdo, lutar para ser realizado no Brasil.

A situacdo da Amazo6nia se agravou no governo do entdo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro (2019-2022), quando sua administracdo foi marcada de forma negativa na area ambiental,
trabalhando na eliminacdo das regulamentacGes, consolidadas na Constituicdo de 1988, no
desmonte das instituicdes de protecao e a abdicaciao da gestdo ambiental como um todo. O entdo
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales, em reunido com o presidente e demais ministros, em abril
de 2020, propde passar as reformas infralegais de desregulamentacio, aproveitando que a midia
estava com a atencdo voltada para a Covid-19, e passar a boiada. De acordo com dados do Observatério
do Clima (2021, p. 4), em seu relatério denominado Passando a Boiada, até dezembro de 2020 houve
593 canetadas do governo federal relacionadas a meio ambiente, classificadas como por impacto das
normas, sendo 57 determinavam reformas institucionais, 32 revisacos de regulamentos, 32
promoviam flexibilizacdo, 19 desregulacao e 10 revogacos.

Apo6s essas medidas do governo, segundo dados do Infoamazo6nia®, de 2019 a 2021, a taxa
anual do desmatamento da floresta dobrou em comparacdo com a dos anos anteriores até 2018,
elevando a destruicio a patamares histéricos. Do mesmo modo, o garimpo se expandiu pelas terras
indigenas, chegando a 18 territérios indigenas, e atingindo quase 200 km? em 2021, mais que o dobro
do que havia em 2018 e cinco vezes maior do que em 2013, quando se identificou um aumento das
areas de garimpo nesses territorios.

Os processos de implementacao de politicas ptublicas na Amazdnia ainda tém reforcado em
grande parte a manutencao do paradigma de grandes projetos na (Buarque, 2006; Fearnside, 2009;
Bermann, 2002). Apesar da existéncia de iniimeras frentes de jornalismo profissional no Brasil, esta
situacao reverbera negativamente na construcido de um ambiente de discussdes sobre questdes

amazonicas na midia, com noticiario impactado por caracteristicas generalizantes (Dutra, 2005). H4

5> Disponivel<Belém é escolhida como sede da COP30, em 2025, diz governo | Politica | G1 (globo.com)>. Acesso 10 mar.2024.
¢ Disponivel<Em imagens de satélite: a devastacdo da Amazodnia no governo Bolsonaro (infoamazonia.org)>. Acesso 10
mar.2024.

155


https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/15/bolsonaro-diz-que-brasil-nao-sediara-confererencia-climatica-da-onu-em-razao-do-custo.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/15/bolsonaro-diz-que-brasil-nao-sediara-confererencia-climatica-da-onu-em-razao-do-custo.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/natureza/amazonia/noticia/2022/11/17/apos-lula-pedir-cop-30-na-amazonia-prefeito-oferece-manaus-para-sediar-evento.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/05/26/cop-30-sera-realizada-no-para-confirma-governo.ghtml
https://infoamazonia.org/2022/10/28/imagens-satelite-desmatamento-amazonia-governo-bolsonaro/

uma persisténcia na imprensa tradicional brasileira em abordar a Regiao Norte a partir da légica de
frentes de expansao econoémica do centro do Pais (Barros, 2011).

Ainda figurando como importante rede de comunicacdo diante do crescimento das
plataformas de redes sociais digitais, a imprensa tradicional brasileira direciona parte do debate que
envolve tomada de posicoes e opinides sobre os problemas do sistema politico nacional. Investigar
contetidos oriundos dessa frente contribuem para melhor compreensio do papel social representado
por ela. E necessario elucidar processos relacionados a “fabricacdo” de ambientes, por exemplo, a
partir da visdo do jornalismo para a Amazénia (Hansen, 1994).

Precisamos compreender o que esses dispositivos tém a dizer, mas, também, a partir de suas
teias de vinculagdes, “chegar a um entendimento sobre como determinados contetddos sdo
produzidos e postos em circulacdo” (Dutra, 2005, p. IX) e quais as relacdes de agendamento se
estabelecem. Politicas ptiblicas “recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos” (Souza, 2006, p. 24). Portanto, diferentes midias sao utilizadas,
na atualidade, como estruturas de poder, capazes de produzir sentidos sobre a Amazonia, agenda-los,
projeta-los e legitima-los em busca de determinados fins.

Essa légica de midiatizacdo da Amazodnia tem efeitos, contudo, deixa marcas a partir do que é
gerado pela manipulacio politica de lugares e valores geograficos (Tuathail, 1998): “Estas geopolitica
simbdlica é produzida no meio social e pelo meio social; institui uma visdo do mundo através das
midias em geral” (Steinberger, 2005, 191-192). Esse problema interfere diretamente no que entra ou é
excluido do ciclo de politicas piblicas. Determinados problemas regionais sdo ignorados pela definicao
de agenda porque “algumas vertentes do ciclo da politica piblica focalizam mais os participantes do
processo decisério” (Souza, 2006, p. 29-30). A midia, e especificamente o jornalismo, sdo sujeitos
relevantes porque assumem o papel de garantir visibilidade aos problemas sociais. No entanto, a 16gica
que assume se modifica de acordo com a légica dos sujeitos apoiadores (Silva e Silva, 2001).

Conhecido mundialmente, o termo Amazdnia é alvo de uma profusdo de discursos, porém,
parte desses contetidos segue por trilhas basilares comuns, que apresentam a regido a partir de
perspectivas do fantastico, do salvacionismo, do colonialismo, da fronteira, do conflito e de
reducionismo dos povos que a habitam. A regido é “vista ainda hoje como exédtica, subalterna,
selvagem, pelo centro-sul do pais”, alvo de narrativas que “reforcam imagens cristalizadas de uma
terra que necessita ser ocupada” (Costa, 2008, p. 1). Mas a Amazodnia ndo é homogénea; é, sim, hibrida
e complexa. Ha intimeras amazodnias inseridas na Amazonia e refletir sobre elas implica considerar
o lugar dos individuos que a conformam, se podem ou nao definir o destino de seus territérios e vidas

(Gongalves, 2008; Marcovitch, 2011; Barros, 2023).
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No entanto, neste momento, pensamos a Amazonia e sua geopolitica, isto é, as disputas das
relacdes entre poder e espaco geografico, e ndo somente isso, ndo um espaco apenas territorial, mas
toda a sua significacdo para a politica nacional e mundial. Principalmente, porque por meio desse
poder serdo exercidas a “tomada de decisdo dos Estados sobre o uso do territério” (Becker, 2005, p. 71).
Ou mesmo, pela crescente demanda internacional por recursos naturais estratégicos (Amim, 2015).
Logo, a regido ganha destaque internacional, ndo somente por conta do antncio da realizacido da
COP30 em Belém, mas sobretudo por se caracterizar por fiel da balanca nas discussdes acerca das
mudancas climaticas. O interesse “aumenta de acordo com o status que lhe é conferido no cenéario
econdmico e geopolitico” e os projetos elencados ao territério “baseiam-se em compromisso e
discussdes que passam pela sua representacdo simbodlica de regido vocacionada para o

desenvolvimento sustentavel” (Costa; Oliveira; Ravena, 2017, p. 1).

AS NARRATIVAS JORNALISTICAS A LUZ DA HERMENEUTICA

Com a Hermenéutica e o uso nas narrativas de Ricoeur buscamos compreender uma teoria
da interpretacio que vai além da mera decodificacio de linguagem para alcancar uma compreensao
mais profunda dos significados subjacentes e do mundo em que esses significados sao produzidos e
recebidos. Para o autor, interpretar é um ato de compreensao. Ou seja, interpretar ndo é apenas
encontrar o significado literal ou imediato de um texto, mas envolve um processo dialético de
compreensao e explicacido que considera tanto o contexto histérico quanto a relevincia atual do que
foi produzido. Essa interpretacao se configura como um movimento entre compreender um texto em
seu préprio contexto e aplicar seu significado a nossa propria situacio ou a realidade daqueles que
vivem nesse contexto de quem se fala.

Ao recorrermos aos principios hermenéuticos nas analises das narrativas jornalisticas,
exploramos ndo apenas o conteido explicito, mas também as camadas mais profundas de
significado, intencao, contexto e impacto. Consideramos os objetivos, as intencionalidades, a sele¢do
e 0s aspectos que sdo apresentados sobre e da Amazonia. A escolha de palavras, uso de metaforas,
subtextos, inclinacdes ideolégicas presentes no texto, com a finalidade de compreender como essa
linguagem é usada para moldar as percepcdes sobre os temas que tratam sobre a realidade do
territério. Do mesmo modo, analisamos como a histéria é contada, a partir da organizacdo das
informacoes, o foco narrativo e a presenca de elementos narrativos como personagens, configuragcao
e conflito, que podem revelar como o texto pode influenciar ou reproduzir sentidos ji existentes, mas
sem relagdo com a realidade social ou as experiéncias dos amazdnidas.

Outro importante aspecto da nossa andlise consiste em observar como a ideologia e o poder

se manifestam ou sdo contestados dentro das narrativas, levando-se em conta se certas perspectivas
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sdo privilegiadas, marginalizadas ou invisibilizadas, pensando essas narrativas jornalisticas como
formas de manutencao ou desafio das estruturas de poder existentes.

Ao selecionarmos a Hermenéutica para analisar a insercdo da Amazdnia nas narrativas
jornalisticas, consideramos que esse aporte teérico e metodolégico possibilita uma interpretacao
profunda dos significados que nao sdo aparentes sobre o territério. Do mesmo modo, é necessario
situar a Amazonia dentro do seu contexto mais amplo para entender seu significado, ndo apenas
dentro de ideias restritas, mas numa abordagem que enfatiza a compreensao, o contexto e a
interpretacdo. Buscamos com as narragfes compreender o lugar e o estar dos amazdnidas, dando a
vida significado e orientacdo. Como bem diz Han (2023, p. 11), uma narracio que modifica e que
desvela um mundo nfo é posta arbitrariamente no mundo por uma tinica pessoa. “Na verdade, (...) é
um processo complexo no qual diferentes forcas e atores estdo envolvidos. (..) ela {narracdo} é a
expressao da tonalidade afetiva de uma época”. Ou seja, as narracoes devem ter um momento interno
de verdade.

Nossas andlises partiram de um corpus de 74 noticias veiculadas em quatro veiculos
jornalisticos que mantém a publicacido de suas edicdes impressas e em formato digital, nos seus
portais, sendo dois sediados em estados da regido Sudeste — Folha de S. Paulo (Sdo Paulo) e O Globo
(Rio de Janeiro) — e dois da regido Norte — O Liberal e Diario do Pard (ambos do Pard). A selecido
possibilitou verificar a construcio de sentidos, em diferentes eixos geopoliticos do pais, abordagens
opostas ou semelhantes. Por noticia entendemos os fatos jornalisticamente interpretados da
realidade cotidiana (Braga; Costa, 2020).

Demarcamos que as noticias ndo foram analisadas individualmente, pelo contrario,
agrupamos todas com a finalidade de compreensdo do sentido de Amazdnia. E importante
destacarmos que com a hermenéutica e a narracao buscamos uma forma de desfecho, com a criacdo
de significado e identidade sobre a Amazodnia. Portanto, o periodo selecionado foi definido a partir do
més em que Belém é confirmada como a cidade brasileira candidata a sede da COP30 — janeiro de
2023, e se estende pelo noticiario do ano todo. A selecdo foi somente de noticias que tem a COP30 em
destaque na manchete.

As noticias foram categorizadas, porém sem a perspectiva de isolar esse produto social como
um fendmeno que pode ser separado em um frasco e analisado tal qual um composto fragmentado

do real. A classificacdo conforme o género’ do texto jornalistico — ver quadro 1 - informativo ou

7 Como explica Marques Melo (2003), os géneros jornalisticos se referem a um sistema de organizacdo do trabalho cotidiano
de codificacdo das mensagens de atualidade, como um reflexo do consenso corporativo. Nesta classifica¢do de género, o
Informativo incluiu apenas as reportagens; e no Opinativo aquelas noticias que estavam em formato de nota de colunistas
dos veiculos pesquisados.
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opinativo — possibilitou nos apontar também como o veiculo expunha a diversidade de opinides
sobre a regido nos textos analisados.

Quadro 1 - Classificacdo das noticias analisadas

. GENERO GENERO
VEICULO INFORMATIVO | OPINATIVO TOTAL
Diario do Para 41 - 41
O Liberal 16 - 16
Folha de S. Paulo 4 4 8
O Globo 7 2 9

Fonte: Producdo dos autores (2024)

Nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, as narrativas analisadas se alinham ao significado
global da regido amazo6nica: exoética, isolada e sem condicGes de resolver seus préprios desafios e
conflitos, portanto a espera de solucbes exdgenas. Assim, é destacada a facilidade dos
financiamentos que devem ser oferecidos ao Estado do Para.

As noticias salientam mais a falta de estrutura para a realizacdo do evento em Belém do que
a agenda climética, que norteara as discussoes. A regido e seu ativo florestal como voca¢do nio sio
evidenciados, somente a histérica depredacdo, indices de queimadas, problemas fundiarios,
contaminacdo e destruicdo provocadas pelos garimpos. Como aponta Gongalves (2008), além de
regido vista a partir de lentes reducionistas — tratando-se de fauna e flora — a Amazodnia passou a ser
tratada como cendrio de conflitos: “as antigas imagens que da regido se tinha cederam lugar a uma
outra de devastacio, de exploracdo, de violéncia e resisténcia. E esta imagem que vem ganhando o
mundo através nio s6 da imprensa (Goncalves, 2008, p. 13).

A escolha de Belém, ao término da leitura de todas as noticias, é definida como medida que
vai demandar altos investimentos e a regido, com tao poucas estatisticas positivas, ndo ira responder
a altura. Diametralmente, os textos apontam a riqueza natural e a pobreza natural num paradoxo
que a simplificacido da abordagem ndo permite apontar saidas.

Os sujeitos amazodnicos e a diversidade da regido estao ausentes das pautas, restringindo as
fontes ouvidas aos governantes nas esferas municipal, estadual e federal. E a retomada de relacoes
histéricas de praticas de colonialidade em que a regido sé6 é ouvida através da voz oficial do Estado.

As Amazo6nias que circulam na midia sdo construcdes discursivas baseadas em lutas pelo
poder e busca de significado. Dessa forma, o que vemos é uma imposiciao do que o campo constroi
desse espaco publico: sdo imagens fragmentadas, cada uma com seu recorte (Faria, 2003). Podemos
afirmar que construcbes sobre a Amazdnia sdo alvo de constrangimentos do campo politico

(Bourdieu, 1994), por meio de instancias governamentais, por exemplo, quando pressionam empresas
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jornalisticas materialmente — inclusive com recursos financeiros — e simbolicamente, por estarem
investidas de autoridade como fontes oficiais.

Osjornais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo ressaltam a determinacao politica do presidente Lula
em definir a COP30 no Para acima ou apesar de qualquer dificuldade que seja apontada, tangenciado
por um compromisso politico com o governador do Par4, Helder Barbalho.

No jornal O Liberal, o tom da narrativa jornalistica é de expectativas positivas antes da
definicao, e de exaltacdo quando Belém é confirmada como sede da COP30, ressaltando os esforgos
envolvidos para a realizacdo do evento e, principalmente, as oportunidades para melhoria da cidade
de Belém. Os investimentos vao financiar principalmente obras de infraestrutura, destacando que as
iniciativas vao incrementar o desenvolvimento e gerar renda e empregos, do centro a periferia da
capital.

No palco da primeira conferéncia do clima em solo brasileiro e amazonico, a imprensa
reforca as expectativas salvacionistas que repetem a espera histérica do redentor na regido. O jornal
salienta que o evento visibiliza a regido, expOe as potencialidades de crescimento local,
estabelecendo um ponto de virada na histéria de Belém a partir da realiza¢do do encontro mundial.
O Liberal reitera al6gica ja identificada por Barros e Chagas Junior (2021) em narrativas jornalisticas
no Brasil, que evidenciam uma légica economicista na abordagem de questdes do campo do meio
ambiente. Sujeitos amazdnidas sdo colocados em posicdo secundaria e sem posicdo relevante nas
discussoOes representadas.

A Amazo6nia é apresentada como solucio climatica mundial, mas de forma simplificada
porque as noticias ndo discutem as questdes da urgéncia climitica e os desafios ambientais.
Questodes que de fato mudam a realidade das populacodes, sejam locais, nacionais ou mundiais. O
legado do evento é o assunto dominante nas pautas: obras que devem ficar para melhorar a qualidade
de vida da populacdo de Belém. Assim, os investimentos, modificacoes e melhorias urbanas sdo
exaltados.

Na selecdo das noticias analisadas nio surpreende que os jornais do sudeste do pais tenham
a metade do volume, mas o jornal Diario do Par4 totaliza 41 noticias destacando a COP30, no periodo

estudado. A quantidade est4 relacionada a ligacdo do jornal com o governo do Estado® A familia que

8 Historicamente o jornal Diirio do Para foi fundado por Laércio Barbalho, pai do atual senador da Reptblica, Jader
Barbalho e av0 do atual governador do Estado, Helder Barbalho, em 1982, para, na época, ser parte da campanha de Jader
Barbalho. Hoje o Grupo de Comunica¢do RBA, pertencente a familia, além do jornal Diario do Par4, retine oito emissoras de
radio (FM 91, 99 FM, Radio Clube do Para, Radio Clube de Marab4, Radio Clube de Maracan3, Radio Clube de Paragominas,
Radio Clube do Tapajés e Diario FM); as emissoras de tv aberta RBA TV, RBA TV Breves, RBA TV Marab4a, RBA TV
Parauapebas, RBA TV Paragominas. RBA TV Santarém; e o portal de noticias Didrio Online (DOL). Jader Barbalho é pai do
governador do Pard, Helder Barbalho, foi Vereador em Belém (PA), pelo MDB de 1967 a 1971; Deputado Estadual, PA, pelo
mesmo partido, de 1971 a 1975; Governador do Para pelo PMDB nas legislaturas de 1983 a 1987; e 1991 a 1995; E esta no terceiro
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protagoniza a politica paraense hi 45 anos ainda tem planos para o futuro. O préprio governador
Helder Barbalho®, que esti na politica desde os 21 anos, é visto como provavel quadro nacional para
as eleicoes de 2026. Assim, a COP30 é abordada pelo jornal da familia como um trunfo politico, as
noticias relatam as conquistas no cenario nacional, as declaracdes sobre o evento em toda a agenda
do governador.

Desta maneira, o noticiario foi determinante para que a opinido ptblica apontasse o evento,
mesmo sendo realizado na capital, como uma realiza¢do do governo do Estado. As noticias informam
sobre as negociacdes politicas para investimentos na cidade, o planejamento, 0 andamento das obras,
reforcando o legado e as oportunidades percebidas e as acdes ja realizadas. O quadro de noticias do
Diario do Para corrobora a forca nacional do mandato estadual de Helder Barbalho e potencializa
capital politico para cenarios eleitorais futuros.

A versdo da Conferéncia a ser realizada em Belém ganha a denominacio de COP da Floresta
e as declarag6es do governador se equilibram entre projetos criticados por ambientalistas e a defesa
de uma nova economia verde. Claramente as pautas fazem parte de um posicionamento do
governador se concretizando como uma lideranca politica do tema.

Mas a regido apresentada no noticiario depende do exdgeno para enfrentar seus desafios. Os
cofres e as decisoes estdo geograficamente longe do verde amazdnico e a rotina de suas populacgoes.

A anélise do noticiario publicado pelo jornal endossa o questionamento acerca dessas
praticas enviesadas. E cada vez maior a importancia das funcdes democraticas do jornalismo para o
desenvolvimento sustentavel da regido amazonica e manutencao dos direitos humanos dos sujeitos
que a habitam. Dai a necessidade de manter claras as praticas e consequéncias de agendas de poder
perante os processos de producido de contetidos noticiosos na e da Amazoénia, pois, “se os media
agirem, realmente, como agentes de sustentacado do status quo e de amplificacdo dos poderes, a sua
imagem dominante, ao nivel do ser humano comum podera, por consequéncia, facilitar

perigosamente a manipulacio e a desinformacao do piblico” (Sousa, 1999, p. 4).

mandato de Senador pelo Para até 2027. Disponivel em https://www.camara.leg.br/deputados/73929/biografia . Acesso em
fevereiro de 2024.

9 Helder Barballho foi como vereador de Ananindeua (Para), em 2000. Em 2002, elegeu-se deputado estadual. Em 2004, foi
eleito para o cargo de prefeito de Ananindeua, tendo assumido com 25 anos, tornando-se o prefeito mais jovem da histdria
do Para. Em 2008, foi reeleito. Em 2014 foi ministro da Pesca e Aquicultura, e em 2015 ministro-chefe da Secretaria Nacional
dos Portos e ministro da Integragdo Nacional do Brasil. Foi eleito governador do Estado do Par4d em 2018 e reeleito em 2022,
em primeiro turno, com mais de 70% dos votos, sendo o governador mais bem votado do Brasil. Disponivel em
https://www.pa.gov.br/orgao . Acesso em fevereiro de 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomamos a Paul Ricoeur Ricoeur para refletir o sentido de Amazénia enunciado pelas
narrativas jornalisticas, e refletimos na relevancia de colocar um foco significativo na distincao entre
explicar e compreender, em que a hermenéutica ndo se configura apenas como um método de
interpretacdo de textos, mas como uma maneira de entender a existéncia humana, e a existéncia dos
amazonidas. Com a hermenéutica abre-se a possibilidade do leitor de ir e voltar entre o
entendimento do todo e das partes. Isso significa que a compreensao de cada parte de um texto
depende da compreensao total que se tem dele, e vice-versa. E a impressao que teima em se firmar,
quando analisamos os sentidos produzidos, é que essa Amazdnia somente pode ser compreendida
no olhar da informacdo. Ou seja, a informacao, que segundo Han (2023), é aditiva e cumulativa. “Ela
ndo é portadora de sentido, enquanto a narracgao, por sua vez, transporta o sentido. Originariamente,
sentido significa direcao” (Han, 2023, p. 14). As narracdes criam uma comunidade, pois elas sdo
histérias que conectam as pessoas umas com as outras.

Nossos resultados apontam nesta anilise, que a midia ndo determina as acdes sociais, mas
possui uma capacidade intensa tanto de explicitar discussoes sobre a Amazodnia quanto silencié-las.
Precisamos de balizadores para encontrar e discernir, em um emaranhado de produtos midiaticos,
“sentidos que nao sdo simples reflexos ou cépias da realidade, mas sdo, isso sim, realidades
produzidas e embaladas de tal modo que o receptor as consome sob o rétulo de verdades prontas,
embora nio sob o determinismo de nelas crer (Dutra, 2005, p. 252).

O que estd guardado por essas embalagens pode ser acessado além das decodificacdes
textuais quando ha uma sélida compreensdo do contexto em que determinados contetdos
jornalisticos sdo produzidos e de qual forma circulam. Dada a relevancia atual do corpus, destacamos
um tensionamento de diferentes campos, especialmente o da politica, no sentido de direcionar o
noticiario da COP30 nos diferentes jornais analisados.

De todos os territérios fisicos e simbdlicos existentes, segundo Costa et al (2020, p. 15) parece-
nos que a Amazodnia é um dos lugares que ainda nao conseguiram se libertar do pensamento
colonial”. Ou seja, de se impor a esse pensamento, seja negando as narrativas de viagem, as quais
forjaram sua construcao ao longo dos séculos, “seja assumindo as narrativas dissidentes contra as
leituras equivocadas com abordagens mais criticas a respeito do seu lugar no contexto regional,
nacional e internacional”.

Nos subtextos identificados, observamos o transito de ideologias e marcas de poder
semelhantes e outras distintas. Enquanto os jornais da regido Sudeste retratam a Amazonia como

umaregido exdtica e isolada, incapaz de resolver seus préprios problemas, os periédicos que circulam

162



no Pari enfatizam a légica de dependéncia de solucdes externas para garantia do préprio
desenvolvimento.

Folha de S. Paulo e O Globo enumeram dificuldades de infraestrutura e conflitos na regiao
em vez de aprofundar o debate acerca da agenda climatica, investindo em fontes oficiais. Se os jornais
de Sdo Paulo e Rio se desviam da discussdo sobre oportunidades para a Amazdénia a partir da COP30,
os de Belém veem o evento internacional como um conddo salvacionista para a regido - e
especialmente para seus maiores centros urbanos -, mas convergem para uma visio de
desenvolvimento economicista. O Liberal mantém a légica de destaque a agendas oficiais e o Diario
do Para destaca contetido com uma forte ligacdo com o governo estadual, amplificando o capital
politico do atual governador.

Nessas diferentes narrativas, cada jornal demonstra sua atuacdo em uma luta pela
apropriacao politica e econdmica da Amazdnia que focaliza ndo somente o espaco fisico, mas a
elaboracdo de uma dimensdo simbolica do territério (Raffestin, 1993). Suas estratégias seguem
diferentes fluxos - lancando mio de variadas estratégias simboélicas -, mas convergem na
apresentacdo da realidade que afasta os seres humanos da natureza e inferioriza e invisibiliza a
populacdo amazodnida, ou seja, a parcela mais impactada por mudancas climaéticas.

Para sintetizar nossas preocupacoes, acionamos o poeta e doutor em Sociologia da Cultura
Paes Loureiro (1978), que chama atencdo para a configuracdo de uma Amazodnia aureolada, uma
"obra-prima do mundo", "objeto que possui aura de culto”, mas que continua sendo vista, por outro
lado, como "El Dorado" cobicado internacionalmente. A via para compreensio da

Amazdnia/amazodnias, argumenta o autor, é acionar uma condicio diferenciada de diversidade:

A medida que ela for encarada como uma diversidade diversa, com suas diferencas
internas e em relacao ao mundo, passando a ser sustentada por um amplo projeto
politico-cientifico que a reconheca como tal, pode haver uma saida. Ndo como
manutencao de seu isolamento nem passadismo, mas como integracao ou relagao
transacional com o planeta, processo pelo qual existirdo trocas sem que um
desapareca no outro (Paes Loureiro, 2019).

Portanto, em um contexto de imposicdo de interlocutores exégenos, na inexisténcia de
protagonismo da Amazoénia/amazonias, nio ha caminho para compreensdo de fato do que o
territério significa. Lembramos o que afirma Ricoeur, que as narrativas (histérias) desempenham um
papel central na formacdo da identidade pessoal e cultural. Contar histérias é uma maneira
fundamental pela qual os individuos e as comunidades fazem sentido de suas experiéncias e

constroem suas identidades.
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Resumo: Estudo realizado a partir da disciplina Governanca e Institui¢cdes Publicas do curso de doutorado
NAEA/UFPA com comunidades tradicionais quilombolas na ilha de Marajo, em Salvaterra-PA, durante a
pandemia da COVID-19. Estudou-se os principais efeitos sofridos por essas populacdes objetivando
compreender a participacdo das governancas locais nesse processo envolvendo os moradores e o poder ptiblico,
apontando suas potencialidades e fragilidades. Atualiza as reflexdes baseando-se nas ac¢des de enfrentamento
a pandemia da COVID-19 que tem promovido problematicas como a desigualdade social e o fortalecimento de
alguns processos de preconceito e exclusdo desde a época colonial nesses povos. Sistematiza as informacdes
por meio de um questionério aplicado em forma de entrevista online (devido a necessidade do isolamento e
distanciamento social) e analisa com base na percep¢do das liderancgas a realidade que vivem e o periodo
particular sob a influéncia da pandemia. Resultados indicam que, de modo geral, a participagdo social é
efetivada por meio de organizacOes sociais, de grupos criados por governancas locais para o engajamento,
resisténcia e divulgacdo da ancestralidade e cultura das origens africanas de comunidade remanescentes de
quilombos. Por um lado, a separa¢do das forcas locais e o isolamento social dificultam o fortalecimento da
participacdo dos moradores dessas comunidades em acdes que visem melhorar a qualidade de vida e satide
nesses espacgos, por outro, o processo de conscientizacdo étnico-racial esti presente na busca continua pelo
cumprimento de leis e garantia dos direitos adquiridos.

Palavras-chaves: governancas locais; liderancas comunitérias; comunidades quilombolas; Salvaterra; COVID-
19.

INTRODUCAO

As trajetérias das liderancas em comunidades tradicionais coincidem com a criacdo desses
nucleos familiares, suas lutas e conquistas e o desenvolvimento de atividades que contemplam
aspectos culturais e ancestrais que garantam a perpetuacao de seus tracos mais remotos.

A governanca enquanto forma de gestdao dentro das comunidades tradicionais desenvolve
um papel fundamental para o crescimento dessas populacoes, visto que entendem e percebem o
espaco de moradia como parte de sua histéria, como uma extensao do “ser” tradicional e que existe

uma relacio de interdependéncia com a terra. Seria uma pratica em que nio existe uma instituicao
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controladora de seus espacos e acoes, mas sim uma associacdo de pessoas que vivem de maneira
igual, sem privilégios para um determinado grupo ou pessoa (LIFSCHITZ, 2011).

A estrutura organizacional percebida em comunidades tradicionais demonstra certa
capacidade de manter as questdes produtivas, sociais e ambientais de maneira homogénea que
permite entender que a dindmica presente nesses espacos compete inevitavelmente com o sistema
capitalista adotado pelo Estado principalmente no meio urbano.

Nessa linha, Perez e Souza (2022) apontam que a percepc¢ao ambiental dos espacos e ainda o
bem-estar social do ponto de vista da populacao, dependem diretamente das acdes do poder publico,
direcionadas para as comunidades em geral. O que é percebido, no entanto, é a transferéncia de
responsabilidades para as liderancas locais.

A Amazoénia brasileira vem desenvolvendo acbes que contemplam aspectos da gestdo
socioambiental, por tratar-se de uma area de diversidade estudada e ainda pouco conhecida. Nela,
segundo destaca Shiraishi Neto (2007) sdo definidas acdes pelo governo nas diversas esferas do poder
através de politicas e programas que visam mitigar possiveis impactos ambientais trazidos com o
desenvolvimento de povos e comunidades tradicionais locais, além de controlar as degradacoes e
conflitos pelo uso e ocupacao de terras e recursos naturais.

Em crises, como a provocada pela COVID-19, esses espacos estiveram ainda mais vulneraveis
as problematicas socioambientais e econdmico-culturais destacando questoes que apontavam para
o distanciamento das politicas publicas aplicadas em regides mais urbanas em detrimento de areas
rurais ou mais distantes dos grandes centros urbanos (MONDARDO, 2020).

De acordo com Simonian (2018), assim como os povos tradicionais se organizaram para
enfrentar a pressao do modelo capitalista que adentrava seus espacos nos anos 90, de certa maneira,
tal fato tornou esses povos mais resistentes e conscientes a respeito das interferéncias externas que
receb(em)iam.

As lutas travadas a partir desse contexto histérico, permitiram que os moradores, no
entendimento do amparo legal, das comunidades tradicionais cobrassem a¢oes dos governantes para
atendimento as necessidades frente a problemaéticas expostas pela pandemia que destaca as
questoes sanitarias e de satide coletiva, setores esses que representam ainda parte de um projeto a
ser alcancado e viabilizado a esses grupos sociais.

Nesse periodo, as liderancas de acordo com as diretrizes implementadas pelo governo
estadual e desenvolvendo o seu poder de governanca local, procurou regular as dindmicas

socioambientais e implementar espacos de gestdo compartilhada das politicas publicas setoriais e
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territoriais junto com os demais moradores e a sociedade civil organizada, envolvidos em
consonincia com o paradigma democratizante da governanca ptblica

A importancia da participacdo popular, nesse sentido, segundo Gomes, Madeira e Brandao
(2020) é fundamental para que a organizacio e a implementacao de acOes preventivas e de combate
aos efeitos da pandemia da COVID-19 alcancassem os resultados esperados e diminuissem os casos
de contagio pela doenca.

Diante disso, este artigo vem demonstrar as principais interpretacdes por parte das
liderancas comunitarias acerca dos impactos gerados pela pandemia da COVID-19 dentro da sua
comunidade na ilha de Marajé no municipio de Salvaterra-PA.

Optou-se por realizar essa pesquisa no formato de estudo de caso visto que este consegue
articular diferentes perspectivas dentro da investigacido da pesquisa e que pode ser aplicado nos
estudos de caso como ferramenta de ensino, de etnografias e observacio ativa ou participante e dos
métodos qualitativos (YIN, 2001).

Assim como, o estudo buscou elencar os principais desafios a serem superados em um
contexto pés-pandémico nas comunidades tradicionais estudadas sob a ética das liderancas
comunitarias, apresentando alternativas que auxiliem as governancas locais superarem os desafios
impostos pela pandemia.

Nesse sentido, foram identificados aspectos de governanca e de governabilidade aplicados
no ambito social dentro dessas comunidades tradicionais que colaboram para a compreensao das
acoOes implementadas e a visibilidade do trabalho realizado por esses grupos sociais diante do poder

publico.

MARCO TEORICO

Os anos de 1990 foram simbélicos no que diz respeito as agbes publicas com relacido ao
tratamento do meio ambiente, particularmente a sua governanca, tendo por referéncia poder,
legitimidade e participacao de atores e instituicOes sociais governamentais e ndo governamentais
(ARAUJO e SIMONIAN, 2016).

A pandemia do COVID-19 trouxe abertamente questdes aparentemente superadas, mas que
nunca deixaram de existir, que segundo Lima (2020) voltam a luz da discussdo para justificar
desigualdades e exclusOes: guerras étnicas, racismo, escravidao disfarcada ou ndo, violéncia de
género, apartheid social entre outras formas de segregacao social e preconceitos sofridos por desses

grupos.
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A sociedade mergulhada no caos e considerando o fato dos virus reproduzirem um planeta
com sérios riscos onde os desastres ambientais e sociais se multiplicam, nos deixa em alerta para o
que esta por vir dentro da sociedade brasileira, em especial das comunidades tradicionais que ficam
por vezes isoladas e esquecidas dos seus direitos basicos humanos.

Embora muitos obstaculos surjam no desenvolvimento de politicas locais especificas para
essas comunidades, existem acdes pontuais que viabilizam o acesso e o aproveitamento das
potencialidades locais. Como exemplo, a aplica¢do de uma economia florestal que se consolida para
destacar e manter as florestas sociais que agrupam as comunidades tradicionais (AZEVEDO-RAMOS
e PEZZUTI, 2016).

Desenvolvimento de acdes e politicas publicas voltadas para comunidades tradicionais
foram surgindo e sendo adaptadas das realidades locais para o enfrentamento da pandemia
(MONDARDO, 2020) e que necessitou de mobilizacdo por parte das liderancas. Nesse caso, a
governanca explica que mesmo sem a atuacdo direta do governo os lideres de comunidades
tradicionais e mais afastadas dos centros urbanos podem tracar melhores acées que contemplem as
reais necessidades dos moradores das comunidades.

Na descricao de Rhodes (2005) o uso desse tipo de governanca sugere que se tornem auto-
organizadas as redes que compdem essa forma de lideranca, onde de maneira similar podem se auto-
organizar, significando ter uma rede comunitaria autébnoma e independente. Ao mesmo tempo, essa
experiéncia se apresenta como uma inter-relacdo necessiria que deve se prolongar aos povos
adjacentes de espacos delimitados como territérios especialmente protegidos.

Riscos anunciados, epidemias crescentes que resultaram na pandemia atual, talvez a
primeira de muitas que estdo por vir devem pautar direcionamentos no que tange as acoes para sanar
as principais necessidades de populacdes vulneraveis que dependem de politicas piiblicas voltadas
para a geracdo de emprego e renda, cuidados com a satde fisica e mental, questdes sanitarias,
promocao de atividades culturais e educacionais, satide coletiva, entre outras.

Para se conseguir a efetivacdo de todas essas acoOes faz-se necessirio uma articulacio entre
comunidades tradicionais e poder puiblico, sendo confirmado no estudo de Sablayrolles, Porro e
Oliveira (2019) segundo o qual destaca que os aspectos técnicos, econdmicos e de comercializagao, as
questdes de conflitos com atores externos ou internos as comunidades e as relacdes com Orgaos
publicos exigem uma atuacdo em dois niveis, o local e o regional/estadual.

Para as comunidades tradicionais destacadas no contexto brasileiro, especialmente as
remanescentes de quilombos é importante a aproximacao com outras formas de governanca

independentes para que fortalecam suas praticas originarias e que isso fomente suas necessidades
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bésicas principalmente em tempos de crise humanitaria como a da COVID-19, assim sendo, para essa
situacdo aplicacdo a atuacgdo local das institui¢Ges publicas.

Vale ressaltar, que diante da amplitude dos casos de infeccdo pelo virus as propostas sociais
no que tange a evolucao e distribuicdo do processo satide-doenca na humanidade segundo Azevedo-
Ramos e Pezzuti (2016) tem sido objeto de estudo dando origem as varias disciplinas académicas e
que fora das ciéncias da satde ou parte dela, outras tantas preocuparam-se em compreender este
processo considerando seus campos de acdo respectivos.

Tal preocupacao foi fundamentada em uma crescente desigualdade social e esquecimento
pelo poder puiblico em relacdo a satide coletiva de populacdes tradicionais e que em seu cotidiano ja
vivem um isolamento social imposto pelo modo de vida da sociedade moderna.

O surgimento de um efeito retré6grado na economia mundial, o que impacta
substancialmente na producdo local e o escoamento de seus itens agricolas acabam sendo
bloqueados e muitos sem consumo local podem perder a validade para seu uso, o que significa perda
de producao, diminuicdo de renda e moradores com ainda mais dificuldades econdémicas.

Além disso, ao mesmo tempo que o modelo de economia imposto pelos colonizadores
quando chegaram no pais constitui-se como fundamento dos conflitos, que estabeleceram as
relacoes de producao e de trabalho a partir de interesses pessoais dos estrangeiros, eram antagdnicas
e incompativeis com o tipo de economia praticada pelos povos que viviam na Amazoénia (ALMEIDA,
MARIN E MELO, 2020).

Desde a colonizacdo, comunidades tradicionais e povos originarios ja eram marcados pelas
chamadas “guerras justas”, no estudo de Gomes, Madeira e Brandao (2020) é esclarecido que os
processos de ocupacao da regido sdo intensificados através de um modelo de economia voltado para
a exploracdo dos produtos da floresta e o trabalho escravo as populacdes originarias e todo aquele

pertencente a minorias sociais da época.

MATERIAIS E METODOS

Para a construc¢do deste artigo, adotou-se o que se infere a partir da leitura de Minayo (1994)
que enxerga as ciéncias como uma possibilidade de transformar real os estudos realizados a partir
de questionamentos pertinentes e especificos a realidade estudada, buscando solucdes para a
coletividade que é alvo da pesquisa sem esquecer os conhecimentos adquiridos pela ancestralidade,
por meio de suas respostas e suas linguagens, a qual se fundamentam em métodos e técnicas
conduzidas de modo coerente por seus representantes.

Ressalta-se que ha diversos pensadores e teorias que embasam os estudos realizados acerca

da proépria insercdo e relacio do homem nos diversos meios (YAGIU, CASTRO-SILVA, EUZEBIOS
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FILHO e MARTIN, 2021). Estes devem ser considerados no desenvolvimento do trabalho de pesquisa
aqui construido, a fim de permitir que os achados nas comunidades sejam estudados de modo
conceitual.

Foram utilizadas para o desenvolvimento deste artigo, a pesquisa qualitativa para
argumentar os resultados do estudo por meio de andlises e percepcdes através da realizacdo de
entrevista com perguntas semiestruturadas junto as liderancas das comunidades deste estudo —
Mangueiras e Bacabal- (Figura 01) a pesquisa exploratéria, visto que a problemaética ainda é pouco
conhecida no contexto adotado pelo artigo.

Figura 01: Comunidades Mangueiras (marcador azul) e Bacabal (marcador amarelo), em Salvaterra-
PA, na ilha de Marajoé.
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Fonte: Google Earth, 2023.

Utilizou-se também a pesquisa bibliografica com a coleta de dados a partir de artigos, livros
e revistas cientificas nas miltiplas areas do conhecimento para fundamentar as discussdes e ampliar
o saber aqui apresentado (Estado da arte).

O foco da pesquisa realizada se concentrou na relagao entre a pandemia da COVID-19 e as
comunidades quilombolas, contribuindo, desta forma, para uma concepcao ampliada da eficiéncia
das liderancas e suas acgoes e iniciativas no periodo pandémico.

Suas determinacdes sociais tornaram-se um referencial importante para a compreensao da
complexidade de processos de governanca-satide coletiva e protecio dos territérios tradicionais e de
seus ocupantes (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2021).

Por tratar-se de um estudo das relacOes sociais, representacdes e percepcoes de sujeitos e

nossa fonte ser constituida de consulta primaria e referenciais teéricos, definiu-se como o método
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mais adequado para a compreensao do objeto de estudo a abordagem qualitativa, pois esta possibilita
organizar e explicar o conhecimento de como os seres humanos vivem, sentem e pensam.

Adotou-se ainda o modelo documental por tratar-se de fontes primarias e pela qualidade das
informacoes que este método possibilita que sejam consultados documentos muitos deles de acesso
restrito permitido apenas para fins de pesquisa e uso no local da pesquisa, isso, no entanto, contribui
para a compreensao do objeto estudado.

As comunidades de Mangueiras e Bacabal, onde o estudo foi realizado estdo localizadas na
ilha de Marajé no municipio de Salvaterra-Pard, sendo uma regido com presenca marcante de
comunidades remanescentes de quilombos, o que revela a complexidade de sua formacao histérico-
social em relacio aos demais espacos que ocupam o municipio, suas relacdes e condicdes de vida.

Em termos da presenca do Estado nessa area, conta apenas com uma Unidade de Satide
(hospital municipal de Salvaterra), podendo ainda utilizar-se da infraestrutura do municipio vizinho
Soure-PA que dista 10 min na travessia de barcos pequenos (rabetas).

A maior parte das habitacoes é formada por casas de madeira, barro e algumas de alvenarias
construidas préximas umas as outras e os moradores convivem com saneamento basico precario,
auséncia de opcdes de lazer e socializacdo que muitas vezes sdo supridas com atividades promovidas
pela prépria lideranca justamente para tentar conter o avanco da violéncia e da criminalidade do
trafico de drogas, além dos altos indices de gravidez juvenil (MALUNGU, 2006).

As referéncias mais recentes do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do estado do Pard em
2000, na Regido de Integracao (RI) do Marajo, todos os municipios se situavam na faixa de muito alta
vulnerabilidade social. J4 em 2010, apenas o municipio de Soure apresentou diminuicao suficiente
no IVS que permitiu que ele fosse reclassificado para a faixa de nivel de alta vulnerabilidade social.

Os demais municipios da RI também apresentaram diminuicdo do IVS em 2010, mas
permaneceram na mesma faixa de nivel de vulnerabilidade social (FAPESPA, 2015), o que retrata uma
condicao de esquecimento e marginalidade em um contexto global das a¢6es promovidas pelo
Estado.

Segundo dados do Observatério de Informacdes Municipais, Salvaterra tem uma populacio
estimada em 24.392 habitantes e sua principal atividade econdmica é a pesca, extracdo do acai e
agricultura familiar, que a colocam entre os municipios do Para com baixos coeficientes de fundo de
participacdo municipal de 1,4, representando um repasse para 2022 de RS$18.644.414 (Bremaeker,
2021).

Para este estudo, foram analisadas as informacOes prestadas pelas liderancas das

comunidades coletadas no periodo de setembro a outubro de 2021 através de entrevistas online em

172



uma etapa que compreende ainda as restricGes sanitarias quanto a aglomeracio e ao isolamento
social, por isso ndo se pode fazer contato presencial nas comunidades. Esse momento possibilitou a
atualizacio das reflexdes com base nas consequéncias da pandemia da COVID-19 nas comunidades
estudadas, e foram realizadas entrevistas semiestruturadas a distincia com as liderancas da
comunidade por meio de aplicativos multiplataforma de mensagens (WhatsApp e telefonemas),
além do envio do documento em Word contendo as questdes que foram respondidas durante as

entrevistas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisou-se as mnarrativas relatadas pelas liderancas comunitirias nos processos
participativos que acompanham o desenvolvimento histérico de lutas pela melhoria das condicoes
de vida durante uma semana do més de junho de 2022, em que foram apontadas algumas
potencialidades e dificuldades observadas pela organizacao e socializacao comunitarias. Foram
apresentadas algumas questdes contextualizadas pelos impactos ocasionados pela
pandemia da COVID-19 e a partir dai seguiu-se a coleta dos dados.

Dificuldades observadas através da organizacdo e socializacdo e nos processos
participativos das liderancas comunitéarias.

Segundo as liderancas das comunidades que foram entrevistadas nesse estudo, a
participacdo social é caracterizada como forca coletiva que agrupa jovens, adultos e idosos sem
distincao de género, possibilitando inclusido, empoderamento e autonomia. Tais acoes, possibilitam
o desenvolvimento interno da comunidade sob a perspectiva da sua realidade e atendem as
principais necessidades dos seus moradores.

A qualidade e efetividade das praticas desenvolvidas dentro desses espacos esta associada a
possibilidade de formacao de vinculos com o objetivo de reivindicar ou criar formas afirmativas de
superacao da violagdo dos direitos (Costa; Castro-Silva, 2015). Todavia, a falta de incentivo e auséncia
de politicas ptiiblicas, ou a dificuldade de acesso a esses auxilios, fornecidos pelo governo local,

representa uma das grandes dificuldades.

Os projetos desenvolvidos na comunidade incentivam a participacdo de jovens e
mulheres na producdo de artefatos regionais que caracterizam a cultura marajoara e
possibilitem geracdo de renda para essas familias. Os participantes sentem que 0s
projetos funcionam como uma terapia que trata de algumas problemdticas comuns na
regido que cerca a comunidade, tais como violéncia contra a mulher e trdfico de drogas.
(Tia Noca, Comunidade Mangueiras, Salvaterra-PA)
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Essa consciéncia critica que surge diante da realidade e cerca o pensamento dessa lideranca,
proporciona uma nova praxis que por sua vez abre para novas formas de consciéncia. A analise de
Martin-Bar6 (2017) possibilita inferir que o processo de conscientizacdo tem como consequéncia o
fortalecimento dos sujeitos e da comunidade, pois as pessoas percebem que as situacdes de opressao
que vivem sdo compartilhadas pelas outras pessoas da comunidade e isso aproxima e estimula a
construcdo de um novo saber e de novas praticas que possibilitem o crescimento humano, social e

econdmico desses espacos.

Para a seguranca da comunidade e de seus moradores no ano de 2020 e 2021 tivemos
que montar uma porteira para controlar o acesso de entrada e saida na nossa
comunidade, além da saida sé ser permitida para o0s casos de extrema necessidade
como idas ao hospital para quem estava doente, idas ao supermercado, farmdcias
sendo que as pessoas respeitaram essa regra e controlavam para ficarem isolados em
casa, mesmo depois de sevacinarem.

(Luzia Betania, Comunidade de Bacabal, Salvaterra-PA)

A auséncia e/ou omissdo da participacdo do Estado dentro desses espacos provocando
situacdes de desamparo social (Dimenstein; Cirilo Neto, 2020) favorece a instalacio de problemaéticas
agravantes como o trafico de drogas, a exploracio sexual infantil e a violéncia contra a mulher, que
segundo Maia e Lobo (2013), sdo problemas com dificil resolucao nos planos pratico e ideolégico.

As fragilidades acima se inserem num contexto de extrema pobreza e falta de saneamento
basico que colocam cotidianamente em risco a satide fisica e mental dos habitantes, condi¢do que
gera um sentimento de esquecimento e exclusio social e que agrava o sofrimento, uma vez que o
lugar onde se mora reflete na dignidade, como descrito no livro Quarto de despejo (JESUS, 2014).

As perguntas feitas seguem o modelo do questiondrio utilizado e apresentado no ANEXO
deste estudo como roteiro, a partir das entrevistas coletou-se outras informac¢6es que nao estdo
diretamente descritas nas questdes propostas, mas que surgem ao longo da discussao e descri¢do

sobre a dinimica das comunidades no periodo de pandemia da COVID-19 relatadas pelas liderancas.

Durante a pandemia foram instaladas barreiras sanitdrias nos portoes de entrada de
cada uma das comunidades quilombolas, nesse periodo a saida e entrada de
moradores da comunidade ficou restrita fazendo com que muitas familias tivessem
dificuldade de acesso ao auxilio emergencial, a bancos, farmdcias e aos supermercados
para compra de insumos. Nesse momento muitos deixaram de respeitar a barreira,
inclusive até agredindo quem ficasse de guarda, principalmente quando eram
mulheres. Isso demonstrou a necessidade de adequar um esquema para permitir que as
pessoas vacinadas e com mdscara pudessem ter o passe livre na comunidade. Essa
abertura, no entanto, foi restrita aos moradores, pessoas de fora continuaram com
acesso bloqueado a comunidade.

(Tia Noca, Comunidade de Mangueiras, Salvaterra-PA)
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De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em 18 de marco de 2020, os casos
confirmados da COVID-19 ja haviam ultrapassado 214 mil em todo o mundo. Ndo existiam planos
estratégicos prontos para serem aplicados a uma pandemia de coronavirus, pois tudo era muito novo.
Entre as acoes aplicadas no sentido de prevencao da doenca, estd o isolamento e o distanciamento
social que provocaram uma série de conflitos, principalmente se tratando de comunidades ji
isoladas em alguns aspectos.

Por outro lado, verificou-se a formacao de redes de solidariedade, de iniciativas e respostas
comunitarias que, como em outros desafios, ndo somente sanitarios, ja vividos, sdo elos
fundamentais na construcao de respostas que tém nos exigido reflexdes constantes (NAKAMURA E
SILVA, 2020), refletindo o que aconteceu nesta comunidade que, apesar de todo o estresse, contou
com a solidariedade dos moradores, cooperacdo necessaria para enfrentar a minimizacdo da

presenca dos governos locais.

Aqui na nossa comunidade, realizamos a confec¢do de blusas, turbantes e outros
artefatos da cultura quilombola junto as mulheres através do “Grupo de Mulheres
Sementes do quilombo” que se fortaleceu em 2019, o grupo de criancas que apresentam
dancas folcléricas como forma de fortalecimento e divulgacdo da cultura, além do
grupo “Abayomi” que empodera os jovens para o surgimento de novas liderancas.

(Tia Noca, Comunidade de Mangueiras, Salvaterra-PA)

Todas essas atividades que ja vinham sendo realizadas serviram de incentivo para que a
comunidade, mesmo isolada continuasse produzindo e gerando resultados ainda que aquém do
programado, mas ajudando como forma de terapia jA que um dos impactos mais marcantes
provocados pela COVID-19 foram os problemas psicol6gicos que as pessoas passaram a desenvolver
em vistas ao isolamento e distanciamento social, medo da contaminac¢ao e da morte.

Dessa forma, o tratamento dado a cada situacdo vivenciada em espacos tdo peculiares
segundo Freitas, Napimoga e Donalisio (2020) é preciso considerar a heterogeneidade dos
indicadores entre diferentes regides com transmissdo, uma vez que esses variam de acordo com
acoes, rotinas, disponibilidade de suprimentos, estrutura de servicos de satde e de vigilancia,
questoes culturais e politicas.

No caso de comunidades tradicionais que geralmente se localizam distantes dos centros
urbanos, a necessidade de adoc¢do de praticas urgentes e que protegessem os seus moradores foi
inevitdvel e as consequéncias desse isolamento ainda mais agressivo pdde ser sentido
principalmente pelas familias mais carentes dentro desses nucleos familiares (GOHN, 2019).

Entre os efeitos adversos desse isolamento ainda podemos citar as dificuldades de

comercializacdo de produtos manufaturados, como artesanato e outras obras de arte produzidos pela
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comunidade, uma realidade demonstrada também pela pesquisa de Kato, Sousa, Maciel et. al (2021)
que entrevistaram comunidades tradicionais de pescadores, quando perguntados sobre os efeitos do
isolamento social na frequéncia de consumo, 50,43% dos respondentes ndo modificaram a frequéncia
de consumo de pescado. No entanto, uma parcela de 26,92% reduziu o consumo, 4,27% deixaram de
consumir o pescado, enquanto 18,38% aumentaram o consumo. Isso significa que de alguma
forma, o isolamento social atingiu o sistema de producdao adotado por esses individuos,
enfraquecendo a gera¢do de renda com a pratica da pesca e impactando na economia doméstica
dessas familias.

Apesar dos entraves, as liderancas conseguiram se organizar para enfrentar a disseminacio
do virus ao conscientizar os moradores, utilizar os recursos oferecidos pela tecnologia e fazer
parcerias com organizacoes como a Coordenacdo Estadual das Associacdes de Remanescentes de
Quilombos do Estado do Para (MALUNGU) para obtencio de itens necessarios para a protecao, tais

como mascara, alcool em gel, sabdo, detergente e d4gua sanitaria.

A doacgdo de cestas bdsicas no inicio da pandemia foi bem baixa, muitas familias
passaram por muitas dificuldades, umas mais que as outras. Conseguimos doacoes da
prefeitura de Salvaterra, no entanto, a quantidade ndo atendia a toda comunidade por
isso tinha que ser feita uma selecdo para ver qual familia precisava mais. No segundo
momento da pandemia, jd no inicio de 2021 a Fundagdo Cultural Palmares fez a
doacdo de uma cesta para cada familia e jd na terceira fase da pandemia no més de
junho/2021 a MALUNGU conseguiu doar 3 cestas bdsicas para cada familia, o que nos
trouxe um alivio, principalmente pensando naquelas familias mais necessitadas.

(Tia Noca, Comunidade de Mangueiras, Salvaterra-PA)

Os relatos aqui mencionados foram coletados a partir de fontes secundarias de informacao
utilizando da ferramenta Whatsapp para o envio e recebimento da coleta de dados através de
perguntas semiestruturadas no questionario que esta presente no ANEXO. Respeitou-se o tempo
cedido para a entrega das informacodes, bem como as falas na integra de cada lider comunitaria foram

reproduzidas aqui na escrita deste artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que as liderancas das comunidades remanescentes de quilombos no municipio
de Salvaterra-PA tém uma histéria de conquistas com relacdo as melhorias das condicdes de vida a
despeito da existéncia do que se considera fragilidades como, por exemplo, a atual falta de
mobiliza¢do por parte do governo local dentro das comunidades, a percep¢ao ainda em construcao

sobre o empoderamento dos mais antigos e dos mais jovens sobre suas origens e ancestralidade e a
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desarticulacdo entre as liderancas e a violéncia que ocorre nos arredores do espaco da comunidade
como o trafico de drogas e a violéncia contra a mulher.

Apesar da existéncia de potencialidades como os processos de conscientizacdo, organizacao
e diidlogo com a comunidade para atingirem alguns objetivos — tais como a divulgacdo e o
fortalecimento dos grupos existentes dentro das comunidades formados e coordenados pelos
proprios moradores e sua lideranca, grande parte das acdes ainda nao resultou em uma efetivacio de
direitos e politicas publicas de satde, educacio, assisténcia ou cultura.

As precariedades na qualidade de vida na comunidade, que foi acentuada pela pandemia da
COVID-19, se colocam como uma corrente impulsionadora para a participacdo social, pois se torna
uma necessidade concreta e urgente a ser instalada efetivamente através das governancas locais.

Apesar dos conflitos apresentados durante o periodo de pandemia da COVID-19 nas
comunidades quilombolas do municipio de Salvaterra-PA, ressalta-se que a participacdo das
governancas locais vem sendo de fundamental importidncia para aquisicdo de insumos e
suprimentos para dentro da comunidade de maneira a diminuir os impactos principalmente
econdmicos trazidos pela pandemia, fortalecendo a unidao dos moradores.

Este trabalho ainda deixa lacunas com relacdo ao desenvolvimento de outros temas
relacionados ao fen6meno da participacao social no periodo da pandemia, tais como: a superacio do
assistencialismo (auxilio emergencial); a questdo do género, tendo em vista o protagonismo das
mulheres nesta comunidade; os aspectos que levam a governanca local e o papel que o Estado
desempenha nas comunidades vulneraveis. Estas questdes permanecem como temas de desejivel
investigacdo futura com o propdsito de contribuir para o necessario enfrentamento das
desigualdades dentro de comunidades tradicionais remanescentes de quilombos como as que foram

alvo neste estudo.
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ANEXO
Universidade Federal do Para iiiii

vvvvv

Ntcleo de Altos Estudos Amazdnicos NAEA
Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
Professora: Dr?, Ligia Terezinha Lopes Simonian
Disciplina: Governanca e Instituicdes Ptiblicas
Aluna: Luciana Otoni de Souza

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM LIDERANCAS COMUNITARIAS DE COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS NAILHA DE MARAJO, MUNICIPIO DE SALVATERRA-PA
N’ familias (habitantes) que moram na comunidade e principal fonte de renda

Nome dalideranca:

1) Qual a importancia das liderancas comunitarias frente as problemaéticas enfrentadas pelas
comunidades em situacgdes de crise, como as geradas pela COVID-19?

2) Quais desses impactos (sociais, ambientais e econdmicos) foram/sao observados em sua
comunidade durante a COVID-19.

() Fome

() Diminuicao de renda familiar

() Surgimento de outras doencas. Psicolégico

() Falta de 4gua consumo humano

() Perda de insumos/producao agricola (principalmente alimentos), farméacia, banco

() Dificuldades de acesso a politicas piiblicas de assistencialismo (auxilio emergencial)

() Poluicao/degradacdo ambiental (queimadas, contaminacao dos rios, igarapés, praias etc)

3) Dentre os niveis atingidos de impactos ocasionados pela COVID-19 em sua comunidade,
escolha uma das opc¢oes:

() Sem Impacto

() Baixo Impacto

() Médio Impacto

() Alto Impacto

() Altissimo Impacto

4) Se houve, quais as principais atividades desenvolvidas pela lideranca para as comunidades
no periodo de isolamento/distanciamento social.

5) Como a lideranca classifica a participacio da comunidade em projetos
desenvolvidos/executados durante a pandemia da COVID-19.

() Insatisfatoria
() Satisfatéria
() Em construc¢ao, PRECISA MELHORIAS
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6) Oisolamentosocial durante a pandemia da COVID-19 foi um entrave dentro da comunidade?

() Sim. Quais?
()Nao

7) As liderancas durante a pandemia da COVID-19 tiveram ajuda/contribuicdo de alguma
instituicdo, ONG, secretarias do governo etc. para combater os principais impactos causados
dentro da comunidade.

8) Quanto a imunizacio da comunidade contra a COVID-19, de que forma a lideranca enxerga
a adesao das pessoas

() Satisfatéria
() Insatisfatéria
() Estda aumentando o n° de vacinados
9) Quais acdes estdo sendo conduzidas dentro da comunidade, nesse retorno gradual apds

inicio da imunizacao.

Obrigada pela participacao!
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SEMINARIO

0 INTERNACIONAL

AA4L LATINA
e CARIBE

GT 01 - Democracia e Conjuntura Politica na América Latina e Caribe

“INVENTORES DE AMAZONIAS”: A CONSTRUGCAO DO DESENVOLVIMENTO DURANTE
A DITADURA MILITAR (1964-1985) A PARTIR DA PERSPECTIVA CIENTIFICA

Tayanna Santos de Jesus Sbrana® (IFPA)

Resumo: O presente trabalho apresenta uma interpretacdo a respeito da constru¢ao do desenvolvimento
durante a Ditadura Militar (1964-1985) na Amazonia, a partir da perspectiva de cientistas amazdnidas situados
em institui¢6es de promogdo e/ou critica do desenvolvimento, como a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam), o Banco de Desenvolvimento da Amazonia (BASA S. A), o Nicleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA) e o Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (Idesp). Partimos da ideia de
que foi no regime autoritario iniciado em 1964 que se constituiu, na Amazonia, um consenso em torno do
desenvolvimento enquanto necessidade inescapavel, que precisaria ser construido pelos esforcos mais
variados. Os cientistas, partindo das instituicdes, empreenderam esta tarefa acionando conceitos como regido,
Amazonia, desenvolvimento e ciéncia, estabelecendo uma critica a forma como o Estado brasileiro
implementava os chamados grandes projetos na regido, concernentes a constituicdo de um colonialismo
interno, instituindo a Amazo6nia como “o Outro do Brasil”. O pensamento social amazoénida do periodo, tendo
como alguns de seus expoentes Clara Martins Pandolfo, Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da
Costa e Roberto Aratjo de Oliveira Santos, estabeleceu criticas e ressignificacdes dos processos de
desenvolvimento, com limites e possibilidades interpretativas. Partindo do campo cientifico, esses intérpretes
do desenvolvimento criaram perspectivas originais a respeito do desenvolvimento, com propostas como a de
um “desenvolvimento econdmico-ecolégico”, da “inven¢do da Amazoénia”, das “florestas de rendimento”, entre
outras. O intuito do trabalho é, desse modo, compreender como o estabelecimento de um consenso
desenvolvimentista na Amazoénia durante a Ditadura Militar, tendo como participantes nessa elaboracao
cientistas amazdnidas, persiste até a atualidade, com suas particularidades, mas, especialmente, sua forga,
resistindo as criticas e reformulacdes. O referencial é interdisciplinar, partindo da Historiografia do
Desenvolvimento e dialogando com a Analise de Discursos, a Sociologia e a Antropologia do Desenvolvimento,
e as fontes sdo audiovisuais e bibliograficas.

Palavras-chaves: Desenvolvimento. Amazodnia. Ditadura Militar. Cientistas. Consenso desenvolvimentista.

INTRODUCAO

A questido do desenvolvimento povoa o imaginario ocidental ha bastante tempo. Filho do
conceito moderno de progresso, desenvolvimento se tornou, ao longo do século XX, o objetivo das
sociedades contemporineas, tendo como sinénimos outros conceitos também complexos, como
modernizacao, racionalizacao, futuro, tecnologizacao, dentre outros (ESTEVA, 1996; ESCOBAR, 2007;
SBRANA, 2024). Walter Benjamin (2012), ao interpretar o transcurso histérico ocidental diante dos
horrores, apresenta o sentido da histéria como um misto de progresso e catastrofe, que nos auxilia a
compreender a consubstanciacao do desenvolvimento enquanto realidade.

Na América Latina, desenvolvimento é sindnimo de classificacdo social, construcdo e

reconstrucdo do mundo a partir de divisoes arbitrarias, analisadas por Arturo Escobar (2007) como a

! Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard — Campus Paragominas, IFPA, Brasil. E-mail:
tayanna.sbrana@ifpa.edu.br.
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invencdo do Terceiro Mundo, que sdo também fruto da prépria invencao do subdesenvolvimento.
Para o dito Terceiro Mundo resta, desde entdo, superar seus problemas de falta de desenvolvimento,
e isso leva a uma busca constante por acionamento da Ciéncia e da Tecnologia enquanto os possiveis
remédios para o atraso, a ingeréncia, a falta de construcao de sentido, em suma, de Histéria. Sdo os
povos latino-americanos aqueles subalternos, dos quais fala Gayatri Spivaki (2010): sem voz, sem
compreensao, a espera sempre de um outro superior a lhes ensinar o caminho. Historicamente, os
argumentos ocidentais partindo da Europa tem sido o de que a missdo civilizadora deve ser
constantemente reeditada, sendo encontrada no presente imediato, enquanto a busca por
desenvolvimento.

Falar de desenvolvimento no contexto brasileiro é entender as divisées internas do Brasil,
uma delas, a construcio da subalternidade amazonida diante dos “desafios do desenvolvimento”. A
Amazonia brasileira historicamente tem sido constituida por diferentes agentes enquanto o Outro
do Brasil, de acordo com Violeta Refkalefski Loureiro (2019). Esse outro precisa ser iniciado na senda
desenvolvimentista, educado, transformado, em suma, melhorado. O aprimoramento do outro passa
pela mudanca radical da prépria realidade que é, intrinsecamente, pobre, indouta, a-histérica, nos
discursos de muitos intérpretes da Amazonia. O ser amazodnida é ontologicamente inferior e somente
o desenvolvimento pode salva-lo de seus préprios nao-caminhos.

Este trabalho apresentara resultados de extensa pesquisa a respeito da constituicdo do
consenso desenvolvimentista na Amazonica, especificamente a contribuicio de cientistas
amazonidas situados em instituicoes de promocdo e/ou critica ao desenvolvimento nessa
construcdo durante a Ditadura Militar brasileira. Tais intérpretes, formando uma complexa geracio
intelectual, construiram anéalises, debateram os problemas do desenvolvimento nacional e regional,
elaboraram propostas e, em grande medida, insistiram na questao do desenvolvimento ao longo do
tempo, acompanhando a discussdo internacional e nacional, desenhando propostas inovadoras e
também reinterpretando propostas antigas.

Nossa proposta concentra-se em apresentar alguns dos acionamentos discursivos
empreendidos por Armando Dias Mendes, Clara Martins Pandolfo, José Marcelino Monteiro da
Costa e Roberto Aradjo de Oliveira Santos, em suas passagens pelas instituicoes SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia), NAEA (Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos),
BASA (Banco de Desenvolvimento da Amazodnia S. A.) e Idesp (Instituto de Desenvolvimento
Econdmico-Social do Para), a respeito do conceito de desenvolvimento. Esses discursos, interpretado
a partir da Andalise de Discursos (PETIT, 2003), advém de fontes bibliograficas como relatérios

técnicos, obras autorais, laudos, entrevistas na midia jornalistica impressa, palestras, etc., e também
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de entrevistas realizadas pela autora com pessoas que conviveram com os cientistas, como seus

parentes préximos, ex estudantes e ex colegas de trabalho.

CONTEXTO

Alinhando nosso estudo aos dados apreendidos nas entrevistas com pessoas que
conviveram com 0s cientistas aqui analisados ou que possuem conhecimento a respeito de suas
construcoes intelectuais, interpretaremos os escritos de Pandolfo, Mendes, Costa e Santos como
inseridos no que denominamos de uma geracdo intelectual. Consideramos enquanto tal um grupo de
pessoas que possuem divergéncias e convergéncias em relacdo ao sentido de uma época, inseridas
num mesmo grupo ou relacionando-se intelectualmente e/ou laboralmente entre si, tendo como foco
um tema comum, abordado por diferentes perspectivas. No caso em estudo, Clara Martins Pandolfo,
Armando Dias Mendes, José Marcelino Monteiro da Costa e Roberto Aratjo de Oliveira Santos,
embora com diferentes formacdes e periodos distintos de atuacio, encontraram-se em um momento
especifico de construcdo de sentidos — a Ditadura Militar — e possibilitaram a constituicao do que
pode ser denominado como um pensamento social amazénida a respeito do desenvolvimento. Esses
cientistas formaram uma geracio intelectual porque construiram, de forma convergente, uma
interpretacao que se alinhava em diversos momentos, pensando o desenvolvimento de uma forma
parecida, embora com distintos enfoques: em grande sentido, a Amazonia deveria ser desenvolvida,
mas isso seria realizado a partir dos anseios amazodnicos, e ndo os do Brasil central ou o centro de
irradiacao do poder no periodo —regido Centro-Sul.

Para compreender essa geracdo intelectual, precisamos interpretar os cientistas em
diferentes escalas, desde sua atuacdo profissional nas instituicdes de promocio e/ou critica ao
desenvolvimento até o campo geral do pensamento sobre o desenvolvimento que vigia a época. Nao
se trata, reiteramos, de uma glorificacdo do génio individual de pessoas posicionadas no campo
cientifico, haja vista nossa perspectiva critica em relacdo inclusive a construcao cientifica vigente na
Ditadura Militar, nem uma interpretacao que identifica pessoas “a frente de seu tempo”, ja que, como
historiadores, entendemos que nio hi essa existéncia singular, pois as pessoas estdo temporalmente
condicionadas aos elementos de seu lugar social, de sua época. Sdo agentes que constroem um
conhecimento amazoénida a respeito do desenvolvimento, cujas perspectivas assumem um lugar de
geracdo e sdo irradiadas por um bom tempo, com reflexos até a atualidade. Sua atuacao indica, em
linhas gerais, como os cientistas estavam implicados na construc¢ao do desenvolvimento durante a
Ditadura Militar, tornando possivel a legitimacao social do desenvolvimento por meio da construcao

do consenso desenvolvimentista.

184



Durante o século XX esteve em vigor um projeto geopolitico brasileiro que tinha como acdo
central uma ordenacao territorial a partir das nocdes de utilidade e técnica, protagonizado por
ensaistas, geodgrafos, militares, economistas, tecnocratas, administradores, muitas vezes, sem
preocupacoes de cunho teérico e em outras assumindo “uma certa importancia no rol das ciéncias”
(BONFIM, 2010). Alguns discursos antigos persistem, como a Marcha para o Oeste, vigente desde 0s
anos 1920 até 1940, evocados por pensadores como Oliveira Vianna, passando pela Cepal e pelo ISEB,
nos anos 1950, e sendo amplamente difundido durante a Ditadura Militar. O Estado brasileiro, ao
construir e organizar a ocupac¢ao dos chamados espacos vazios, um deles o mitico sertdo, avancou em
direcdo a Amazodnia brasileira e, desde entio, persistiu nesse espaco como agente de transformacao
da realidade social — especialmente a violenta transformacio advinda do desenvolvimentismo
consubstanciado pelos grandes projetos.

Durante a segunda metade do século XX, no Brasil e na Amazoénia, de modo geral, foi
atribuida uma importancia a utilizacdo do espaco e sua valorizacdo econdmica. O espaco regional, ao
longo do tempo, adquiriu seu valor a partir do processo de regionalizacao e, ainda, da transformacao
da natureza em um recurso, portanto, uma mercadoria — transformacao caracteristica da instituicao
do desenvolvimento como necessidade incontornavel ao longo do tltimo século. Segundo Bomfim
(2010), o atributo do sertdo, que se desloca discursivamente, inclusive tornado Amazoénia, é o do
discurso valorativo, variando conforme distintos interesses em confronto. De forma geral, é um
espaco em constante disputa, como objeto de movimento expansionista, enquanto “dreas de
soberania incerta, imprecisa ou meramente formal”. Nesse sentido, “o sertdo amazdnico” é
metodologicamente categorizado como uma “regido de estagio de desenvolvimento pré-industrial,
de larga extensao territorial ‘ndo homogénea’, isolado geograficamente e ligado de maneira débil ao
‘sistema econdmico nacional” (BONFIM, 2010: 15). O autor aponta, ainda, que a Amazonia é
apresentada como ideologia geografica, em condicdo quase mitica, “relacionada a um imaginario
segundo o qual a América Latina seria a por¢ao do espaco mais apta para o florescimento de uma
nova humanidade” (BONFIM, 2010: 15).

O debate a respeito da Amazonia enquanto objeto de acdo do Estado esteve configurado de
diferentes formas, remetendo a imagens advindas de diferentes periodos histéricos (PORTO
GONCALVES, 2015). Durante a segunda metade do século XX, conforme Bomfim, a Amazonia era
compreendida como uma area de apreensao geopolitica, necessitando da efetiva presenca do Estado,
mediante os anseios de seguranca nacional e desenvolvimento, pela ocupacio dos seus “vazios” e sua
dinamizacao econémica. Era o periodo do “Brasil Poténcia” e, sob essa retérica, a Amazonia seria uma

fronteira de recursos, em um cendario de grandes vantagens comparativas (PETIT, 2018).
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Conforme Bomfim, dois autores influenciaram a forma de atuacido do Estado na Amazonia,
nos termos do planejamento do desenvolvimento: John Friedmann, com a obra Introducdo ao
planejamento regional (com énfase espacial a Amazénia) (1960), e Francois Perroux, a partir da teoria dos
polos de desenvolvimento, apresentada em sua obra A economia do século XX (1967). Especialmente o
segundo, para nosso trabalho, é notado no pensamento de José Marcelino Monteiro da Costa,
conforme Costa (2023), contudo, ndo é possivel mensurar com precisdo todas as influéncias que
condicionavam a atuacio dos cientistas estudados, ja que além dos seus escritos tedricos, ensaisticos,
relatoriais e técnicos, ha um conjunto de leituras e interpretacdes que derivam de suas interlocucoes
que nem sempre estdo registradas em fontes escritas e audiovisuais. Como bem sabemos, a
completude e complexidade de uma trajetéria s6 é parcialmente apreendida pela andlise
historiografica, devido ao carater passageiro da temporalidade histérica e, especialmente, aos limites
de nossa compreensao historiadora (CERTEAU, 2013).

Friedmann tinha por objetivo fornecer subsidios para o planejamento da regido amazonica
em sua obra, contudo, sua analise possuia um “viés bastante irrealista”, sendo uma proposta vaga,

baseada em condicdes sociais do progresso econdmico. Para Bomfim (2010: 16),

entre essas condicdes, mencione-se a motivagdo de contar com um ndmero
suficiente de empreendedores ‘dispostos a arriscar’ seus capitais, preocupados com
a educacdo para a dominacio da natureza mediante um ‘esforco consciente’ e com
garantia de acesso a satide, mobilidade social, mobilidade geografica, propriedade
e administracdo, ou seja, bom funcionamento da burocracia, o que significava
maior responsabilidade social [..]. De acordo com o autor, a penetracao do Estado
na Amazodnia, como ‘espago vazio’, deveria comecar por areas dessa regido em
‘estado de desenvolvimento mais adiantado’.

Os centros urbanos deveriam ser fortalecidos para alcancar o interior, considerado como
area isolada de desenvolvimento, uma area que necessitava ser ligada as cidades maiores e as cidades
circundantes, ja que essa area, devido ao seu isolamento, era dificil de atingir. As cidades seriam os
“pontos basicos”, e por meio delas se conseguiria a realizacao do progresso regional. Nessa perspectiva,
a AmazoOnia seria uma regido de integracdo, com sua formacao orientada por atividades sociais e
econdmicas que se direcionariam para a cidade enquanto centro. Definia para a Amazonia as formas
de obtencdo dessa assimilacio sistematica, iniciando pela orientacio dos fluxos viarios, a saber, no
eixo Belém-Brasilia/Amazonia Oriental se implementaria uma ocupacio por fazendas de gado e
coldnias agropecuarias (BONFIM, 2010).

Ao longo do tempo, a opcdo pelos chamados grandes projetos se torna mais nitida,
configurada na implementacao do I, II e III Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), traduzidos

regionalmente pelo I, II e I1I Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA). E interessante destacar,
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seguindo a argumentacio de Bomfim, que Clara Pandolfo, pessoa que durante bom tempo foi diretora
de Recursos Naturais da Sudam, em uma conferéncia pronunciada na Camara dos Deputados em 6
de maio de 1975, apontava o caminho dos grandes projetos e da captacao de recursos advindos de
politicas de grande aporte para a Regido Norte, ja que a regido passava por uma mudanca de perfil
econdmico, entendendo que as terras amazodnicas, devido as suas necessidades de manejo, nio
estariam acessiveis aos pequenos produtores, como os ribeirinhos, sendo necessario pensar um novo
modelo de ocupagdo. Agora seria o momento da penetracio das grandes multinacionais na regiao, com
seu know-how e capital para desenvolver, abrindo totalmente o campo de ac¢ao para o capital
internacional.

A luz desse contexto, persigamos algumas das formas pelas quais os cientistas buscaram
contribuir para o processo de desenvolvimento na Amazonia, bem como suas definicoes deste

conceito.

POVOANDO O DESENVOLVIMENTO

No decorrer do periodo, a categoria desenvolvimento passou por um povoamento de
sentidos® O que era desenvolver, para os cientistas? Conforme Lticio Flavio Pinto (2023), Mendes,
Pandolfo, Costa e Santos entendiam o desenvolvimento conforme os agentes da Ditadura o
interpretavam: desenvolvimento econdmico, no sentido de que a transformacdo da Amazonia,
estagnada enquanto “regido-problema”, deveria ser transformada mediante a constituicdo de
projetos agricolas, industriais, infraestruturais, em suma, pelo grande projeto ocorreria a construcao
de uma Amazo6nia desenvolvida®,

Apesar de autores como Mendes e Santos afirmarem que o espago nao era vazio, inclusive
argumentando de forma veemente contra a representacio antiga do vazio demografico amazonico,
suas interpretacdes convergiam com a visao geral do regime autoritario, pois era preciso transformar,
inventar a Amazonia, inseri-la nos caminhos do novo século. E o século XXI, que se avizinhava, seria
o século do desenvolvimento, tendo como sindnimos a tecnologia e a riqueza, todos signos alinhados
a superacio do subdesenvolvimento — objeto central da disputa narrativa de Monteiro da Costa—e a
revelacao das potencialidades amazo6nicas — objetivo crucial para Pandolfo.

Ndo havia uma compreensdo do espaco amazodnico enquanto povoado por diferentes

grupos sociais, especialmente povos indigenas, comunidades negras — posteriormente classificadas

2 Essa expressdo remete a andlise de Manuela Carneiro da Cunha e Mauro B. Almeida (2009) a respeito do processo de
constitui¢do da categoria povos e comunidades tradicionais. Nos apropriamos dessa elabora¢ao para tentar entender como
uma categoria externa — desenvolvimento — foi preenchida pelas categorias locais de sentido.

3 Ao utilizar esses termos, importante frisar que ndo concordamos com as definicdes dos agentes ditatoriais. Apenas
estamos reproduzindo algumas delas para opera-las criticamente.
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como quilombolas —, nem ribeirinhos ou camponeses. A Amazdnia possuia recursos para a construcio
do desenvolvimento, mas nenhum deles envolvia inserir as populacdes alvo dos grandes projetos
como protagonistas desse processo. De forma geral, os protagonistas estavam nos espacos de
construcdo do saber académico e cientifico, nas instituicdes de construcao do desenvolvimento, nos
espacos decisoérios do poder politico e empresarial, mas ndo no campo, na floresta, na beira dos rios,
enfim, nos espacos amazonicos. Ai estava o limite da construcdo do desenvolvimento amazdnico:
para os cientistas, em diferentes elaboracdes intelectuais, era preciso construir um desenvolvimento
a partir dos interesses dos sujeitos amazdnicos, mas essa definicdo possuia restricées, jA que ndo
incluia as pessoas que, na classificacio social vigente, eram entendidos como cidaddos de quarta ou
quinta categoria. A titulo de exemplo, José Marcelino Monteiro da Costa (2004: 507) criticava o que
chamava de uma “tentativa, enigmaética e esdriixula, de outorga de soberania a chamada ‘nacao
ianomami”.

Notamos, por exemplo, que nas descricoes geogrificas do espaco amazonico ndo ha
mencoes a territérios habitados por indigenas — e aqui cabe uma observacio: o debate a respeito da
proteciao ambiental que, em algum momento, resvalaria na protecdo dos povos indigenas, nio era
inexistente entre as décadas de 1960, 1970 e 1980, periodo ditatorial brasileiro. Os limites impostos
pelo regime autoritario, como bem sabemos, ndo permitiam que pessoas como os quatro cientistas
aqui estudados, elaborassem criticas ao regime sem que isso levasse a retaliacdes, 0 que amplia nossa
compreensao a respeito da auséncia desses elementos de critica nos escritos dos cientistas.

Contudo, o debate existia mundialmente e nacionalmente. Clara Pandolfo, por exemplo, foi
uma pessoa que elaborava sentidos baseada numa interpretacao da Ecologia que demonstrava sua
compreensao do debate ambiental existente, especialmente as querelas entre preservacionistas e
conservacionistas que surgem com maior forca na década de 1970 (ALLIER, 2011). Lembremos que,
conforme Sant’Ana Junior (2023), a Ditadura embargou o debate ambiental no Brasil por muito
tempo, aliada a perspectiva de conquista do desenvolvimento mediante processos que estavam
sendo recusados no mundo dito desenvolvido.

E nos textos de Roberto Santos que encontramos uma tnica mencio a Ditadura Militar
enquanto ‘regime autoritario”, e uma anéilise dos problemas amazdnicos relacionando-os aos
conflitos fundiarios, o que nos habilita a entender o teor de seus escritos. Havia uma critica a falta de
protagonismo dos sujeitos amazénidas na conducao de seu processo de desenvolvimento, mas nao
uma elaboracdo a respeito de quem seriam esses sujeitos, o que, ao longo dos escritos, nos é
esclarecido pela auséncia de mencdes as populacoes-alvo da transformacdo desenvolvimentista. A

auséncia de indigenas, ribeirinhos, camponeses, extrativistas nos fala pelo silenciamento: nio eram
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essas as pessoas que deveriam decidir o tipo de desenvolvimento da Amazdnia, mas sim, aqueles
agentes inseridos na categoria de recursos humanos de mais alto nivel, jA que, durante a Ditadura
Militar, imperava uma concepc¢ao de que era pelos tecnocratas que seriam construidos os processos
de desenvolvimento (PINTO, 2021).

Para Roberto Santos (1980: 306), “o problema do desenvolvimento da Amazonia estava
estruturalmente ligado ao problema brasileiro desde 1823, e o pais tinha suas préprias prioridades
politicas”, ainda que estivessem nos espacos decisérios do poder diversos representantes politicos
amazonidas. Era, em suma, o desenvolvimento nacional, e ndo amazodnico, que estava na ordem do
dia durante a Ditadura Militar — e, segundo o cientista, essa 16gica era continua, renovando-se a cada
novo momento histérico.

Conforme o autor, se fosse possivel implementar o desenvolvimento na Amazonia, deveria
ser um desenvolvimento econdmico-social, um “processo autégeno, supondo um minimo de circulacio
e apropriacdo de conhecimentos” (SANTOS, 1979a: 135). A esse respeito, apontava que havia uma
indiferenciacdo na populacido ou massa rural, seguindo os seus termos, tendo como inico fundo
comum a sua forca de trabalho, ou seja, tal populacdo ndo conseguia internalizar os avancos técnicos
e econdmicos vigentes no periodo, o que impedia sua conducdo de um processo préprio de
desenvolvimento. E como se houvesse um desencaixe entre os fendmenos realmente existentes e
ligados a fixacdo do desenvolvimento na Amazonia e, localmente, no Pari, e a participacido da
populacdo nesses processos. Ndo havia, portanto, uma contribuicio real dos modernos
empreendimentos na vida dessas pessoas, ja que “tais empreendimentos se comportam como ilhas
ou enclaves, face a auséncia de difusao dos préprios efeitos sobre parcela importante da massa”
(SANTOS, 1979a).

Diante dos empreendimentos, que o autor dividia entre modernos e tradicionais4, a
populacdo trabalhadora continuava uma “massa indefinida, instavel, em permanente oferta”, sendo
que boa parte deles estaria de fora do “potencial arregimentavel” pelos empreendimentos (SANTOS,
1979a:137). A regra, portanto, seria a da incerteza, ja que tais grupos de trabalhadores, inadequados as
demandas modernas e tradicionais do desenvolvimento, ndo se encaixavam no processo em curso.
Muitos eram parte de um grupo “bastante mével, sem garantia de permanéncia no emprego, sujeito
aos riscos das safras e ao acaso das oportunidades” (SANTOS, 1979a: 138). A instabilidade,

consequentemente, gerava disputas em torno da terra, conformando “as disputas em torno da

4 Os modernos eram a “grande empresa agropecudaria ou madeireira beneficidria de incentivos fiscais da Unido, empresa
agropecudria, menor que a anterior, ndo beneficiaria de incentivos, e empresa de constru¢do rodoviaria”, e os tradicionais
eram “o comerciante ou outro ‘aviador’ tradicional, inclusive o ‘geleiro’, e a unidade extrativista tradicional” (SANTOS, 1979).
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propriedade, as grilagens, as compras forcadas e a expulsio fisica” como “parte da nova histéria do
mundo rural paraense” (SANTQOS, 1979a: 139).

Os espacos decisérios nacionais e regionais ndo eram ocupados pelas chamadas
populacdes locais, e muito menos tais grupos faziam parte da tecnocracia. E sintomatico que em
poucos momentos os cientistas falam de conflitos que estavam ocorrendo durante toda a Ditadura
Militar. Havia uma guerra na Amazonia, no campo e na cidade, mas a disputa onde os cientistas se
inseriam era a disputa pelo desenvolvimento, o que aparentemente pode indicar que sdo situacoes
dissociadas. Compreendemos que a luta pelo desenvolvimento fomentava os conflitos e os envolvia
pois, no dmago dos fen6menos, o autoritarismo do Regime permitia a construcio do
desenvolvimento.

E mesmo as construcoes interpretativas dos cientistas pertencentes a tecnocracia regional
nao eram consideradas enquanto validas pelos agentes da Ditadura Militar. Em 1979 avizinhava-se o
momento em que o Regime enfim sucumbiria e uma série de protestos contra as violacdes dos
direitos humanos se tornava cada vez mais visivel. O Estado autoritario passou a buscar forma de
contornar a crise generalizada, adequando-se as discussdes que aconteciam internacionalmente
como, por exemplo, o denominado debate ambiental. As instituicdes de construcao e/ou critica ao
desenvolvimento passaram a ser chamadas para contribuir na formulacdo das diretrizes para
implementacao do desenvolvimento, constituindo-se uma legitimidade social a érgdos como 0 NAEA
e seus pesquisadores.

Em 1979 foi criado um grupo interministerial para elaborar medidas de reformulacao da
politica florestal brasileira, tendo como foco a Amazoénia. No Pari, pesquisadores do NAEA
forneceram subsidios para o anteprojeto de lei produzido pelo grupo interministerial e Roberto
Aratijo de Oliveira Santos elaborou uma palestra, depois publicada com o titulo A politica florestal para
a Amazonia e o projeto interministerial (1979a), que apresentava consideracdes sobre as formas de
exploracdo da Floresta Amazonica, bem como a conduc¢io do desenvolvimento.

Segundo Santos, os pesquisadores do NAEA construiram quatro teses basicas para
subsidiar o anteprojeto:

12 Toda exploragao de recursos naturais da Amazonia deve estar subordinada aos
interesses ecoldgicos e as aptiddes das diferentes zonas que compdem o complexo
regional. E a tese do zoneamento;

22 A extracdo, o transporte e o comércio de madeiras brutas devem ser entregues a
um organismo estatal que, em regime de monopdlio e guiado por critérios
conservacionistas, realize a exploracdo racional da floresta e execute os programas
de reflorestamento. E a tese do monopélio estatal;
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32 Deve ser sustada toda transferéncia de terras publicas para o patrimoénio
particular na AmazoOnia, instituindo-se imediatamente o sistema de arrendamento
social das terras devolutas da regido — para o que se promovera a modificacdo do
Estatuto da Terra (tese do arrendamento social);

42 Em toda medida de politica florestal ou fundiaria na Amazonia deve predominar
o principio do respeito intransigente aos direitos dos indigenas, pequenos
lavradores e posseiros. E a tese do respeito d posse do pequeno (SANTOSa, 1979: 24).

A tese do zoneamento, conforme o cientista, havia sido amplamente aceita pelo Governo,
caracterizando-se a proposta de um zoneamento econdémico-ecolégico da Amazonia para fins de
desenvolvimento, a partir da atuacio dos técnicos da Sudam. O problema consistia, contudo, na falta
de acordo quanto a quais os tipos de atividades para cada zona, gerando embates principalmente em
torno da atividade pecudaria. O argumento de Clara Martins Pandolfo, por sua vez, é visivel no
documento escrito por Santos, apontando a destinac¢do da pecudaria para solos de cerrados, cerraddes
e campos naturais, das culturas temporarias para terras de varzea e manchas férteis dos solos de terra
firme e das culturas permanentes para areas menos férteis da terra firme, o que demonstra um
dialogo entre os cientistas das instituices de promocao e/ou critica ao desenvolvimento, bem como
a divulgacio de suas ideias entre a comunidade cientifica paraense.

Contudo, queixava-se Roberto Santos que havia grande relutincia do governo em
implementar uma reforma no Codigo Florestal brasileiro, e também porque a tese do monopdlio
estatal da exploracdo madeireira ndao havia sido aceita, j4 que melindrava sentimentos ligados aos
acordos entre Estado e empresa privada na explora¢do da floresta e na conducao do desenvolvimento.
Lucio Flavio Pinto (2023) afirma que durante a Ditadura Militar, a Amazonia foi completamente
entregue a chamada iniciativa privada, e isso gerou a continuidade dos conflitos no campo,
ampliando a violéncia. No periodo de escrita do documento, Santos relatava que ao longo de vinte
anos se experimentava o problema “das relacdes entre planejamento governamental e sistema

privado de poder” (1979b: 25). Nesse sentido,

[..] na Amazonia é [..] o sistema privado de poder [que] tem conseguido, ao longo
desses anos, quase sempre e de maneira muito importante, redirecionar o
planejamento governamental em seu préprio beneficio, ou evitando a aplicaciao dos
planos governamentais, ou de alguma forma modificando-os na pratica, de maneira
a atender interesses particulares de grupos ou classes (SANTOS, 1979b: 25).

Roberto Santos observava, no final dos anos 1970, o risco que corria a Amazodnia, nela
inclusa sua populacdo, diante da possibilidade de uma larga procura por madeiras pelos paises
desenvolvidos que haviam esgotado suas reservas. Para ele, poderia se reproduzir algo semelhante a

uma corrida pelo ouro e a experiéncia histérica do autor, bem como sua andlise da histérica
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econdmica da Amazoénia, o habilitavam a elaborar uma adverténcia, inclusive demonstrando sua
insatisfacdo com a forma com que os agentes da Ditadura vinham conduzindo o processo
desenvolvimentista na regiao: ndo havia didlogo com os representantes locais da tecnocracia e da
proépria intelectualidade, ainda que fossem chamados a contribuir na construcdo da legislacao, dos
planos e projetos de desenvolvimento. Suas recomendacdes eram parcialmente aceitas, ou nem eram
vislumbradas, o que se apresenta, para nés, como mais um dos aspectos do desenvolvimento no
periodo. O didlogo ndo era possivel porque niao havia o entendimento de que os cientistas
amazonidas estavam a altura da tecnocracia da Ditadura, ao ponto de serem escutados em suas
elaboracdes de sentido. A ciéncia amazodnida nio estava a altura da ciéncia desenvolvida — e isso é
um sintoma do colonialismo interno.

Durante a Ditadura Militar, nas décadas de 1960 e 1970 imperava um significado geral para
desenvolvimento, associado a sua faceta econémica. Desenvolvimento, nessas décadas, adquire o
sentido de melhoramento das realidades, de construcao de novas situacdes que promoverao a
passagem de um estigio inferior de sociedades para um estigio superior. O desenvolvimento
econdmico, portanto, é a categoria geral e empregada. Porém, da segunda metade dos anos 1970 a
década de 1980, passou a vigorar o desenvolvimento sustentavel como categoria desejavel, e entdo
foram incorporadas as chamadas discussoes ecolégicas no planejamento do desenvolvimento.

A diferencga entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel é que, no
primeiro, o planejamento em bases econdmicas, tendo como transfundo a industrializacdo, a
urbanizacao e a constituicao de aparato infra estrutural para o escoamento de produtos advindos da
exploracdo dos chamados recursos naturais ndo sdo compreendidos como compativel com uma
preservacao dos elementos da natureza. Nao h4, no conceito de desenvolvimento econdmico, uma
preocupacio em manter a oferta renovada de recursos naturais mediante praticas como reciclagem,
reflorestamento, controle de desmatamentos e mitigacdo de impactos — somente no final da
Ditadura Militar e periodos seguintes, inclusive, esse termo serd uma constante, com a criacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), em 1981°% e do SNUC, nos anos 2000. No segundo
conceito, desenvolvimento sustentivel, se instaura uma possibilidade que compatibiliza a vigéncia
da producao de riquezas e a preserva¢ao dos recursos, considerando sua sustentac¢ao ao longo do
tempo, para prover os paises e suas respectivas populacdes dos mecanismos de sobrevivéncia,

mesmo com a continuidade dos modelos de desenvolvimento.

5 Pela Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto 1981. O Conama é o 6rgdo colegiado brasileiro responsavel pela ado¢ido de medidas
de natureza consultiva e deliberativa acerca do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%206.938%2C%20DE%2031%20DE%20A
GOSTO%20DE%201981&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20Pol%C3%ADtica%20Nacional,aplica%C3%A7%C3%A30%2C
%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em: 02 dez. 2023).
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As maneiras como esses conceitos e seus respectivos debates foram recebidos
regionalmente remetem as relacdes entre centro e periferia, em escala regional e global. Embora nio
existisse ainda a definicdo “desenvolvimento sustentivel”, ja em 1979 Clara Pandolfo construia uma
percepcdo segundo a qual a exploracdo madeireira precisaria ser efetuada mediante reservas
florestais especificas, as florestas de rendimento. Para tanto, acionava uma preocupacao ecoldgica
segundo a qual a melhor saida para o desgaste provocado pela exploracio florestal em larga escala
seria o contraponto das florestas de rendimento a serem criadas pelo Estado, com ampla participacao
da iniciativa privada.

Entretanto, o processo de desenvolvimento preconizado pela cientista, em muitos aspectos,
possuia caracteristicas coloniais, jA que previa a atracdo da grande empresa e a constituicdo de

monocultivos, como a dendeicultura®. Para Licio Flavio Pinto (2023),

o Para é um dos maiores produtores do 6leo de dendé. A cultura que se estabeleceu
na base da substituicdo da floresta nativa diversificada para uma floresta
homogénea e exética. Essa é a incursdo mais profunda que se teve na Floresta
Amazonica. As outras sdo: substituir a floresta por pasto e substituir a floresta por
plantio de soja.

Nas fontes analisadas, os cientistas acompanham, ao longo do tempo, esses debates,
reproduzindo as definicdes de desenvolvimento conforme a época de escrita da fonte ou também
adicionando suas defini¢oes préprias. Em 1979, na obra organizada por José Marcelino Monteiro da
Costa, Armando Dias Mendes (1979: 15) afirma que “qualquer programacio de desenvolvimento
aspira, em principio, a melhoria do bem-estar dos seres humanos que compdem uma nacio, ou uma
regido dentro desta, ou uma comunidade no contexto nacional”, sendo qualquer plano de
desenvolvimento, “uma declaracao de boas intencdes”. A este argumento, em tom profético, adiciona
que “é preciso cuidar que [as boas intencdes] ndo se acrescentem as suas similares que, segundo
alguns tedlogos, pavimentam o inferno”.

O autor percebia que, naquele periodo, havia uma interpretacdo geral de que o
desenvolvimento possuia uma “conotacao indesejavel de mero aproveitamento de recursos naturais”
(MENDES, 1979: 16), mas que ja se processava um movimento de centralizacido do ser humano como
a medida de todas as coisas, ou seja, a propria definicdao de desenvolvimento econémico passava por
transformacodes. Sua escrita se dirigia a producdo de um argumento persuasivo, buscando trazer para

o debate a centralidade da Amazonia. Nesse sentido, produzir o desenvolvimento de “uma regiao

¢ Os resultados da insercdo da dendeicultura ou produgio de 6leo de Palma no Paré sdo conflituosos, alguns deles
analisados por Maria da Paz Corréa Saavedra, na dissertacio de mestrado intitulada O “ir” para o assalariamento na
agroindustria do dendé e o “voltar” para a comunidade quilombola: o caso de Santo Antdnio em Concérdia do Pard (SAAVEDRA,
2017).
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como a Amazoénia nao se pode[ria] reduzir, por conseguinte, a retirada macica dos recursos do subsolo
[...], nem, por igual, a adequada utilizacao dos seus recursos agricolas, ou dos energéticos, e assim por
diante. Serd isto e algo mais” (MENDES, 1979: 16). Desse modo, nao negava a validade do
desenvolvimento e do padrao vigente de extracdo de recursos, mas entendia que seria necessario ir
além desse padrao, o que aprofundou ao longo de suas obras, chegando, nos anos 1990, a incorporar-
se ao debate em torno da construcdo do chamado desenvolvimento sustentavel.

O “algo mais” do desenvolvimento econdmico estava relacionado a proporcionar ao
“homem real” as “condi¢des para um nivel de vida econdmica, social, cultural e espiritualmente mais
digno” (MENDES, 1979: 17), ou seja, centralizar no ser humano o objeto do desenvolvimento. Um ser
humano que precisaria ser consequentemente transformado em ser desenvolvido e, portanto,
partilhar dos sentidos que o planejamento do desenvolvimento direcionava para si. Tais sentidos
eram antigos, porém renovados, ja que remetiam ao projeto iluminista de guiar as sociedades para
uma construcdo ideal de liberdade e autonomia. Dessa forma, o desenvolvimento econdmico,
enquanto conceito balizador da intervencao federal na Amazdnia, notadamente carregava o sentido
do progresso, traduzido nos termos da integracdo de populacdes apartadas a nova era de riquezas e
transformacdes: “o homem é o fim do desenvolvimento — ou deve sé-1o. Os recursos sdo instrumentos
para isso” (MENDES, 1979: 31). Para Mendes, as intencdes do Governo, no periodo, eram boas, pois
estavam construindo uma “utopia realista”, interpretacio elaborada por John Friedmann, uma das
referéncias mais citadas por todos os cientistas aqui analisados. Se as inten¢des do Governo eram
boas, planejar seria entdao um “ato de sonho e amor” (MENDES, 1979: 34).

Em grande medida, esta visdo que positivava as acbes do Governo Federal na Amazonia
durante a Ditadura Militar também é encontrada nos escritos de José Marcelino Monteiro da Costa,
0 que, por outro lado, ndo nos permite caracterizar a sua escrita como elogiosa. Diferente disso, ele
também tece duras criticas em relacio a forma como o Governo Federal conduzia o desenvolvimento
na Amazonia efetuada pelo Governo Federal, especialmente quando afirmava que “[...] o problema
nao se pode cingir a ado¢do de uma postura simplista de que o desenvolvimento regional sera a 6bvia
decorréncia da canalizacdo de mais recursos ou incentivos para os setores modernos vinculados a
exportacdo” (COSTA, 1979: 69). Em sua visao, deveria haver uma integracao de objetivos nacionais e
regionais que seria consequéncia da integracdo da AmazoOnia ao esquema de promoc¢do do
desenvolvimento sem estar em uma posi¢ao inferior.

Por integracdo, Costa entendia como as “politicas e coordenadas comuns, em uma escala
suficiente para assegurar que os objetivos econdmicos essenciais e de bem-estar sejam alcancados”

(COSTA, 1979: 72). Em seu escrito, o autor ndo traz uma defini¢cao de desenvolvimento, comparado
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com os textos dos demais cientistas, contudo, apresenta ideias que, a nosso ver, sio componentes do
desenvolvimento, como o planejamento racional, a integrac@o e o aproveitamento de recursos, todas
inseridas na ja referida estratégia de revelacio das potencialidades amazo6nicas. Para o cientista, o
desenvolvimento vigente “depend[ia] em altissimo nivel [do] componente tecnoldgico” (COSTA, 1979:
85) e, portanto, seria necessario criar trabalhadores capazes de produzir tecnologia na Amazdnia, a
partir de uma exploracdo racional dos recursos. E, a esse respeito, indicava que a “racionalidade
prevalecente no processo de desenvolvimento”, seja em “economias de industrializacdo madura”, ou
em “‘recentes experiéncias retardatarias de industrializacdo”, deveria ser a de “corrigir distorcoes
econdmico-territoriais” (COSTA, 2004: 495).

Para ele, contudo, persistia na época

um acentuado saibo de ceticismo, dado o grande dilema quanto a efetiva¢do do uso
e aproveitamento dos recursos naturais concilidveis com a valoriza¢do do homem
regional, ao atentar-se, mutatis mutandis, para as funcles perspectivas que
historicamente a regido estari fadada a desempenhar, de forma essencialmente
complementar, em consondncia com a evolucdo e as contradi¢des inerentes a
viabilizacdo do processo de acumulacdo do polo dindmico industrial nacional
(COSTA, 1979: 88).

Em 1979, Clara Pandolfo definia o desenvolvimento regional a ser promovido mediante “um
planejamento integrado de ordenamento racional do territério, dentro de principios de conservagio
de espacos vocacionais quanto a utilizacdo e estratégicos quanto ao desenvolvimento, isto é, servindo
a economia sem violentar as condi¢des naturais” (PANDOLFO, 1979: 05). Sua proposta de Florestas
de Rendimento, nesse sentido, associava-se a essa nocio de ordenamento racional do territério e
conservacdo de espacos vocacionais sem ataques as condicOes naturais. Como uma agente da Sudam,
sua definicdo de desenvolvimento estava alinhada a missao institucional da Superintendéncia de
promover a ocupacao econdmica da Amazodnia e integra-la ao ritmo de progresso do pais, partilhando

de uma estratégia governamental de promocao do desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Incontaveis sdo as propostas para a construcao de um desenvolvimento amazoénida. As
mais relevantes, conforme o que apreendemos durante a analise das fontes sdo as da (refinvencdo da
Amazbnia e a do desenvolvimento racional com enfoque econdmico-ecoldgico, representadas por
Armando Dias Mendes e por Clara Martins Pandolfo — talvez essas as duas visOes com maior
incidéncia na consolidacdo do pensamento social amazénida sobre o desenvolvimento, que sera

relevante ao longo do tempo para a construcdo do consenso desenvolvimentista.
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A luta pelo desenvolvimento, empreendida pelos quatro cientistas em suas respectivas
frentes, apresentava um componente importantissimo para compreendermos como 0 CONSenso
desenvolvimentista foi construido durante a Ditadura Militar na Amazonia. Esse componente esta
relacionado a matéria da duracdo temporal, das temporalidades que habitam a construcao histérica
de sentidos. Destacamos que a produc¢ao do desenvolvimento passa pela construcao de um sentido
unico que aciona diferentes saberes identificados como os inicos existentes. Essa producio processa
um apagamento, que é notavel no contexto aqui analisado: hd uma producio de esquecimento dos
elementos que formam o territério amazdnico — e aqui estamos falando de territério para unir as
fronteiras, o espaco fisico, o espaco simbdlico, as construcdes variadas que os agentes empreendem
ao habitar um lugar (HAESBAERT, 2021).

Nos longos inventarios de potencialidades amazonicas ha a producido de um apagamento
que percebemos com uma caracteristica do desenvolvimento. O Estado, para esse fim, precisa de
dados objetivos a respeito da regido, numa clara estratégia de espacializacido do poder. Esses dados,
considerados também neutros, sio nimeros, ndo pessoas. Ndo havia, durante a Ditadura Militar,
uma preocupacio em saber por quantas terras indigenas — ainda nem demarcadas, por exemplo,
porque ndo havia esse instrumento na Constituicdo Federal de 1967 — passaria a construcdo de uma
rodovia “no coracao da Amazonia”. J4 era pratica antiga dos agentes do Estado “passarem por cima
de indio”, entdo, para que inserir nos inventarios quantas populacdes indigenas habitavam o espaco?

A producido do esquecimento, que consideramos como também uma caracteristica do
desenvolvimento, assemelha-se a uma estrutura organizada, com agentes, técnicas, argumentos e
construcdo de sentido. E durante a Ditadura Militar, o consenso desenvolvimentista foi construido
por essa construcao de esquecimento ou apagamento da completude da realidade social. Essa
constituicdo de um consenso desenvolvimentista — que é, em suma, uma disputa por sentidos cuja
instituicdo ndo deixa de ser conflituosa — acompanha a historicidades amazoénida até a
contemporaneidade, em suas mais variadas conformacbdes discursivas, instituindo o
desenvolvimento como uma necessidade incontornavel, mesmo diante das diversas criticas a seu

respeito, estabelecidas por técnicos, militantes.
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ARTICULACOES INDIGENAS NO BRASIL: ALGUNS FATOS HISTORICOS E
ORGANIZATIVOS DO CONTEXTO PERNAMBUCANO E BRASILEIRO.

Kéaio Carneiro de Oliveira! (UFPE)

RESUMO

O presente trabalho trata-se de um working paper da dissertacdo de mestrado, feito com uma analise
documental e politica em relagdo a participa¢do indigena na construcio do Brasil, suas violéncias sofridas
constantes, sua resisténcia e articulacio. Dando destaque as etnias pernambucanas e as grandes associacdes a
que estdo vinculadas, como CIMI e sua tradicional relacdo com a Igreja Catélica, ora com violéncia, ora como
defesa e auxilio; e as criadas pelos proprios indigenas, a APOINME, contando com 10 estados da federacdoe a
APIB a nivel nacional e internacional; suas subdivisdes, organizagfes associadas e estruturas. Destacando
como a vida comunitaria e coletiva forja um ambiente de cultura democratica e participativa, demonstrando
nada dever com os ndo indigenas, e até mais preparados, pelas varias instincias em que estdo sempre
envolvidos. Podendo e devendo reocupar os postos de cargos eletivos do legislativo e executivo brasileiro. A
participacdo e articulacio indigena ja é um movimento que se faz mais sentido e visto, constando em féruns
internacionais e veiculos de grande circulacdo de informacdes e noticias na sua defesa de direitos, dos seus, do
meio-ambiente, contra a violéncia, autogestao, na arte e cultura.

Palavras-chave: APOINME, APIB, CIMI, articula¢do indigena, Pernambuco.
INTRODUCAO

O Brasil e os indigenas tem sua ligacdo antes mesmo da vinda dos europeus ao solo desse
Estado, aqui ja tinham suas dindmicas de articulacdo e luta muitas vezes étnica. Os europeus
souberam aqui fazer aliancas e usarem de artificios para enfraquecer, dominar e exterminar de varios
meios. Por muito tempo oscilou-se entre a conversao ao modo europeu e o ja dito exterminio, mais
tarde com a independéncia de Portugal e o movimento do romantismo e fundacdo do Estado-
Nacional buscou-se no indigena o elemento fundador com o elemento assimilacionista. Havendo
ainda os impactos nas sociedades indigenas com a lei de terras.

No século XIX criou-se um 6rgio, o SPI (Servico de Protecdo ao Indio) buscando criar mao-
de-obra rural para a expansdo do Estado e aculturacio indigena. Ele durou até a década de 1960 com
a criacdo da FUNAI (Fundacdo Nacional do indio). Durante a existéncia do SPI houveram muitas
articulacodes as vezes junto a Igreja Cat6lica para assegurar os direitos indigenas e as terras, como no
caso dos Fulni-6 e da resisténcia dos Torés para continuarem existindo. As articula¢des dai foram se
fortalecendo e se somando.

Existiram algumas candidaturas esparsas na politica, contudo somente na década de 1980 é

que comecou a ser mais sentida a presenca indigena na politica e suas articulacées. Ja existia o CIMI

! Departamento de Ciéncia Politica, Programa de poés-graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de
Pernambuco, PPGCP-UFPE, Brasil. Email:kaiocoliveiral@gmail.com
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(conselho indigenista missionario), uma organizacao indigenista, com participacio indigena. Ap6s
vieram outras associacdo que iremos abordar como a APOINME (Associacdo dos povos indigenas do
nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, retirando o Maranhdao), de nivel regional e a APIB
(Articulacdo dos povos indigenas do Brasil) de carater nacional e internacional, demonstrando um
fortalecimento da luta para além da etnia para os povos indigenas como um todo. Essas organizacoes
inclusive conta com quadros técnicos dos povos indigenas ocupando seus varios setores e as vezes
tendo circularidade com os setores da educacio e saide nas terras indigenas, bem como de outros
setores sociais também como artes, comunicacdo, entre outros. Algumas dessas associacdes
incentivam uma participacio na politica institucional tendo alguns quadros participado de postos
como prefeituras, vereancas entre outros.

A luta e articulacdo indigena vém de varias frentes e modos e talvez dai venha sua forca, da
pluralidade. Aqui estar4 alguns dados de como sdo as estruturas organizacionais e a articulacao desse
associativismo e seus fins desejados. Utilizando de uma andlise politica e documental para a

producdo do texto.

1A HISTORIA DAS RELAGOES INDIGENAS COM A FORMAGAO DO BRASIL.

Os indigenas como diria Ailton Krenak ndo acharam a paz ainda, vivem em estado
permanente de disputa e incertezas desde a invasao europeia em 1500 e colonizacdao nos anos
posteriores. A paz sempre é a paz de alguém, como nos livros de histéria quando se fala do momento
da “pax romana” a paz era interna e a luta externa permanentemente. No contexto indigena muitas
vezes nem internamente hi paz, seja por influéncia externa ou internalizada. Contudo desde o inicio
da colonizacio os indigenas conseguiram negociar em parte algumas questoes, qual grupo aborigene
se filiava a qual grupo europeu a depender do trato e condicdes de termos de acordos. As politicas do
cunhadismo. A exemplo, da familia Albuquerque em Pernambuco onde um europeu casou com uma
filha de uma lideranca indigena que acabou sendo convertida ao cristianismo. Nos livros de histéria
pernambucano e talvez militares, falasse da construcdo do mito das trés racas e a construcao de um
exército nacional dos devedores dos holandeses entre outras causas que acabaram por expulsarem
os holandeses do nordeste, tendo um exército de indigenas liderado por Felipe Potiguar ou Felipe
Camario como ficou conhecido em seu nome aportuguesado, Henrique Dias patrono de diversas
construcoes militares pernambucanas liderando os negros e posteriormente tendo uma for¢a militar
ou paramilitar negra o Terco dos Henriques. Além do trato incessante entre a Igreja Catélica por meio
de suas diversas ordens religiosas, jesuitas entre outras na conversao dos indigenas e seu etnocidio

paulatino.
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Quanto as participacdes indigenas em momentos de livros de histéria ainda estdo a
revolucdo pernambucana, o periodo da independéncia de Portugal, as revoltas populares brasileiras
do periodo imperial e por fim a guerra do Paraguai. Onde os indios e caboclos, ou como Edson Silva
gosta de falar, caboclo, sdo os indios sem terra, foram a luta 14 ficaram e outros voltaram. Aqui viviam
os denominados caetés, tapuias, tabajaras, camaras, entre outros. Muitos nomes de cidades, e elas
mesmas, ainda portam histérias ligadas a esses povos no estado de Pernambuco, como Igarassu,
agora num processo de etnogénese do povo Karaxuwanassu, Camaragibe, a terra dos camaras,
Amaraji, Caruaru, Tupanatinga, Itambé entre tantas outras. Os indigenas ainda participaram da
resisténcia centeniria de Palmares no agreste e mata sul. Tiveram reconhecimento de um territério
de algumas léguas quadradas em algum momento, oq eu hoje, é a regido que é hoje Tamandaré e
Barreiros, contudo muito invadido e desrespeitado por poderosos locais, na época dos senhores de
engenho. O municipio de Escada na mata sul também era conhecido por ter um territério indigena,
hoje ndo tendo conseguido ter mantido a terra coletiva, mas mantiveram-se vivos alguns no local.

A colonizacio teve algumas opcdes no trato dos nao-indigenas com eles, foi a via do acordo,
do exterminio, da submissio, etnocidio, violéncia e dar as costas para eles. A Igreja veio com a via da
violéncia menos sanguinaria, mas do uso do indigena como maio de obra livre. A histéria do Rio
Grande do Sul é reflexo desses modos. Com os decretos pombalinos acaba-se por as ordens jesuitas,
serem expulsas do Brasil, abrindo espaco para o exterminio de muitos indigenas e invasio de suas
terras. Ficando o habito do uso do chimarrio, uso de instrumentos de caca e trabalhos, os genes em
alguns e outros sobreviventes mantendo a lingua e cultura escapados dos massacres e estupros.

Outro fator que perpassou os indigenas é o convivio com o instituto da sesmaria
abrasileirado, ou seja, na pratica deturpado do original, criando os latifindios com terras a perder de
vista na mao de uma pessoa ou familia. Em Portugal era previsto como a justa medida em que uma
pessoa pudesse cultivar e cuidar sozinho, centenas de hectares ja torna a tarefa muito dificil,
milhares nem se fala, mas foi o que aqui conseguiu acontecer. Isso acabou por invadir muitas terras
indigenas. Afora isto ainda havia as chamadas “guerras justas” em que nio se poderia atacar os
indigenas de pronto, por ordens reais e religiosas, somente defender-se e sofrendo ataque revidar,
contudo, acontecia o contrario muitas vezes, ou uma provocacao para que a parte indigena acabasse
cedendo ao ataque dos europeus.

Durante o século XIX, no império brasileiro buscando por elementos para a construcao
nacional, nativa, os indigenas foram sendo retomados em pautas e entraram no romantismo
brasileiro. Seguindo na arte brasileira dali em diante de alguma forma. Falar em liderancas indigenas

nesse momento era questdo de movimentos locais, regionais, étnicos. A Igreja Catdlica talvez por
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culpa ou outra razao acaba por fortalecer-se com os indigenas em Pernambuco criando uma ligacao
religiosa e as vezes sincrética com as religides indigenas, em outras numa tentativa de garantir
direitos sociais como educacdo formal e satide. Tendo alguns grupos étnicos tendo um contato
especifico com somente uma ordem religiosa, muitas vezes europeus estrangeiros. Outra forma de
contato da sociedade abrasileirada com os indigenas foi pelo trabalho bracal e artifices, no corte da
cana e as migracOes sazonais, as bandas de pife, os cantos e aboios, no trabalho de operario nas

industrias do século XX.

11 OSECULOXX.

No inicio do século XX ja na primeira reptiblica brasileira, é criado o SPI (Servico de Protecao
ao Indio), onde um grande expoente foi o indigena Marechal Cindido Rondon. J4 se via uma vertente
de ndo exterminio oficial pelo Estado brasileiro, contudo o que prevalecia era a vertente do
“amansamento” e aculturacdo indigena, para que abandonassem seu modo de viver e servissem de
mao de obras nos rincoes ainda muito rural do Brasil. Muitos povos especialmente no sul tiveram
suas terras esbulhadas, e algumas mulheres levadas a “casar no laco”, literalmente apanhadas como
animais no laco e forcadas ao matrimonio nao consensual. O termo usado era o de bugres para os
indigenas, e existiam cacadores de recompensa que recebia por cada orelha ou escalpo retirado, agora
ndo mais a violéncia portuguesa, mas de outras nacionalidades europeias recolonizadoras do sul.

O SPI funcionou até os anos da ditadura militar brasileira, concomitantemente com outra
instituicdo indigenista, ou seja, uma instituicdo nao criada por eles, mas que trata deles e com eles
nos aspectos formais. Ela tutelava os indigenas, eles eram tidos como incapazes, para ter seus direitos
reconhecidos plenamente, eles tinham que se disfarcar de caboclos, se assim quisessem. Pois o
indigena era relativamente incapaz para exercicio de seus direitos. Em substituicdo as essas
instituicdes de forma mais centralizada surge a FUNAI em 1967, a fundacdo nacional do indio. As
ideias fundantes da FUNAI ainda permaneciam, com uma ideia evolucionista em que os indigenas
estariam no grau mais baixo da civilizacdo e que chegariam ao tido como mais avancado que era o da
sociedade e Estado brasileiro.

O fim da tutela, assistencialismo e plenos direitos indubitavelmente aos indigenas, nasce
com a constitui¢do de 1988. Onde reconhece a pluralidade étnica brasileira e estabelece direitos
gerais e especificos aos indigenas e capacidade civil plena.

Vale voltar um pouco as lutas e movimentos indigenas e indigenistas, nos tempos do SPI. A
Igreja catdlica agora pagando pelos seus pecados ajudou no fortalecimento da luta pela terra e
reconhecimento dos povos indigenas de Pernambuco como tal, especialmente na area préxima ao

Sao Francisco, valendo ressaltar a luta dos Fulni-6, dos Pankarar, Pankari e seus torés, entre outros,
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criando talvez nesse momento apesar de muitas divergéncias entre si, um movimento para além de
étnico de sua propria etnia, mas agora da causa indigena e agora com alguns elementos de mais
fortalecimento o movimento indigena apesar dos prés e contras foi se encorpando com o SPI e a
Igreja.

Na segunda metade do século XX ji se tem noticias de candidaturas indigenas antes da
constituicio de 1988. J4 marcando o interesse na retomada de poder e espaco na politica local a nivel
de prefeituras e vereancas nas mais diversas regioes e rincoes do Brasil. Houve ainda uma cria¢ao de
um exercito indigena de cima para baixo durante a ditadura militar. Somente na reabertura
pluripartidaria, regularizacao de alguns partidos e politicos banidos é que os indigenas vao ganhar
ao menos chances de concorrerem e participarem da politica, espaco politico ainda é muito cedo
neste momento a se dizer. Apesar de combatente e relevante, 0 pensamento comum raso sobre o
primeiro indigena a ser eleito para Camara Federal, é do lidico e anedético, sendo eleito ele pelo Rio
de Janeiro e sigla do PDT, o Cacique Juruna, vindo do centro-oeste brasileiro e sendo eleito por 14,
marcou seu posto e foi ativo nos seus tempos de parlamentar, além do lidico ficou famoso por sempre
portar um gravador em maos para expor o homem branco e suas mentiras, aliis, o congresso nunca
deixou de ter essa maioria no poder. Com isso acabou levando o debate indigena aos holofotes, e deve
ter tido algum impactos naquelas pessoas e localidades onde os indigenas ja vinha atuando nos
niveis municipais. Com essas pavimentacdes efervescéncia politica social e de movimentos entre
eles, os indigenas com a participacdo popular ou através dos partidos acabaram por terem seus
direitos reconhecidos, com direito a manifestacdes marcante no imaginario coletivo como a do jovem
Ailton Krenak, nos debates da constituinte de 1988, e atuante ainda na politica nos meios nao formais.
Alias os meios nao formais é onde estd a maior parte do ativismo indigena. A politica indigenista
apesar da trajetéria de dependéncia, ndo tem mais um viés evolucionista e de aculturacio, pretende
também preservar os povos isolados da floresta, marcando um novo ciclo para o indigenismo e
indigenas.

Daremos destaque aos movimentos mais fortemente dos anos 1988 em diante, abarcando
ainda alguns momentos pretéritos de 1960 em diante, e chegando em 2022. Tendo como enfoque

dessa participacao social a luta para ser eleitos e se manter nos cargos politicos eletivos e partidarios.

2.AS ASSOCIAGCOES E CONSELHOS.
Com os direitos politicos plenamente estabelecidos nos meios formais, com a constituicao
de 1988 somando as construgoes paulatinas sociais, os indigenas vao criando associac¢des coletivas

dos mais variados tipos tendo como elo comum essa identidade indigena, ora de um mesmo grupo
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étnico, ora abarcando varios povos de uma mesma regiao, ora por causas especificas, ora gerais e ora
associados e grupos apoiadores da sua causa e indigenistas.

Em Pernambuco, por exemplo, as razdes das associacdes sao étnicas, de producao rural e
desenvolvimento, de professores, das escolas, culturais, de mulheres, cooperativa e regionais
multiétnica como a APOINME (Articulacio dos Povos e Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo), o nordeste da sigla exclui o Maranhao, esta com sede em Olinda. Dentro das
associacOes étnicas podem existir varias numa mesma comunidade. H4 ainda a APIB (Articulacao
dos Povos Indigenas do Brasil) com sede em Brasilia.

Dentre as pautas coletiva de luta estdo os direitos sociais e individuais, destacando-se
generalizadamente a luta pelo direito a terra e seu usufruto perpétuo, a satide indigena e a educacio
indigena. Mesmo sem perceber essa intensa vida comunitaria ja os prepara desde cedo, os forjando
na politica, apesar de numericamente poucos conseguirem ser eleito. Em parte pelo seu parco
namero em relacdo a populacio, por outro nao se enxergarem como possivel exercer cargos eletivos
no legislativo, executivos e partidarios e principalmente pela dificuldade de obter votos e ser eleito.
O contexto indigena em alguns lugares é extremamente rural, apesar de existirem muitos em
contextos urbanos e em grandes cidades. Contudo em Pernambuco eles acabam habitando em

cidades com menos de 200 mil eleitores, com eleicoes locais que se resolvem no primeiro turno.

2.1 0 CIMI (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO)

O CIMI é um exemplo de 6rgios e entidade que ajudaram os indigenas na defesa de seus
direitos e articulacdes. Ele foi criado no contexto da ditadura militar, em 1972. Ele auxiliou naquele
contexto a construcdo de grandes assembleias indigenas para a discussdo de suas questdes, bem
como articulacio entre os povos indigenas entre si, aproveitando a grande rede da Igreja Catélica e a
facilidade de deslocamento além de uma aceitabilidade da religido majoritdria no contexto
brasileiro. Ele é vinculado a CNBB (Conferéncia nacional dos Bispos do Brasil). Em seus objetivos
além de declarar sua profissao de fé, buscam dar assisténcia aos projetos de vida indigena, auxiliam
denunciando as situacdes de violéncia, dominacao e injusticas, exercem o debate ecuménico e inter-
religioso, bem como assistem na ligacdo com outros movimentos de base populares que buscam um
mundo pluriétnico, mais igualitario, democratico e harmonico com a natureza. Buscando a justica e
solidariedade entre os povos, respeitando as alteridades e saberes tradicionais.

A estrutura deles conta com um secretariado nacional e 11 regionais. Nesses postos ficam a
disposicdo indigena os servicos de assessoria juridica, de comunicacao e antropolégica, além de uma
teolégica. Voltado mais para entidade em sai, existem ainda um setor contabil, financeiro, de transporte

e de documentacao. A entidade conta com um corpo de 171 missionarios entre religiosos e leigos; além
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desses ainda tem 50 funcionarios e 4 colaboradores voluntarios nos servicos de assessoria da entidade
e no administrativo. A regional do nordeste fica em Recife, no bairro central de Santo Amaro, atendendo
todos os estados da regido com excecio do Maranhao que tem entidade prépria.

Através do CIMI e outras organizacdes religiosas calcadas na teologia da libertacido foi
possivel agregar mais forca na luta pela emancipacdo indigena nos anos de 1960 e 1970, conforme
apontou Silva (2022, P.151), seguindo aos dias atuais, com os indigenas ja com sua conquista da
capacidade civil plena. Através do Concilio Vaticano II a meta da Igreja é a defesa dos direitos e ndo
sua conversdo, e foi possivel assim a atuacio dela nas aldeias. O respeito aos indigenas segundo o

Papa Francisco é o respeito a riqueza cultural humana (Silva, 2022.P.152).

2.2 A APOINME.

Segundo a APOINME (2023), a populacio indigenas desses estados totaliza 213 mil pessoas,
70 povos e 130 terras. Esta associacdo foi criada em maio de 1990 durante o encontro dos povos
indigenas do leste e nordeste em Itabuna na Bahia, dentro das terras dos Pataxé Hahahae. Partilham
esses indigenas diferentes contextos climaticos e de biomas, cerrado, mata de cocais, restinga, mata
atlantica e o maior deles a caatinga.

Entre as pautas dessa associacdo estd de forma repetida, a luta pelos direitos dos povos
indigenas, luta pela terra, afirmacdo da autonomia indigena e a formacdo politica e técnica das
liderancas e bases, como prezam em seu endereco eletrdnico. Servem da mesma forma como
articulacdo entre as bases e as demais 10 microrregionais dos estados participantes, associados,
buscam o consenso entre estas e aquelas, entendendo os contextos diversos e regionais com suas
particularidades e dai sobressair a unidade. A associacio serve ainda como mediadora de possiveis
conflitos e para conciliacdo. Ela esti ligada com os principais espacos de participacdo e movimentos
indigenas, entre eles a APIB.

Essas microrregionais tem coordenadores com mandatos de 3 anos. E 0s povos aqui
denominados podem ser mais numerosos que o tradicional em outras fontes, contudo por ser esta
um associacdo construida pelos indigenas para os indigenas acaba por ter mais confianca nas
denominacdes e subdivisoes. A microrregido de Pernambuco apresenta 19 terras e 19 povos no estado
apesar de outras fontes apontarem 11 etnias, talvez por desconsideraram as subdivisoes de alguns
pOVos.

Na gestdo 2023-2026 os coordenadores sao: COOR.TITULAR-Ary Pereira Bastos Povo-—
Pankard da Serra do Arapud; COOR.SUPLENTE -Marcos Xukuru Povo—Xukuru de Ororubj;
COOR.SUPLENTE - Maria das Dores dos Santos Silva Povo—Pankara; DMI TITULAR - Elisa Urbano
Ramos Povo-Pankararu; DMI SUPLENTE - Cicera Leal Cabral Povo—Pankara; JOVEM TITULAR
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—Denisson Arnaldo de Oliveira Povo—-Pankari; JOVEM SUPLENTE - Amanda Fernanda Leal de
Almeida Povo—Pankararu.

Mostrando as liderancas dos povos Pankar4, Pankararu e Xukuru do Ororuba. Marcos Xukuru
que conseguiu ser eleito prefeito indigena em sua cidade encrustrada em terra indigena, Pesqueira.
Os indigenas pernambucanos mostrando mais uma vez seu peso, forca e influéncia, por estarem na
coordenacdo executiva da APOINME, ocupando o posto de coordenador executivo, “Sarap6” da etnia
Pankararu e Elisa Pankararu como Coordenadora executiva de mulheres.

Dentro do guarda-chuva da APOINME ainda existem seis subdivisées, Mulheres; Juridico;
Comunicacio; Juventude; Gestdo e Articulacdo Politica. A Articulacio Politica é o ente que atua de
forma transversal com as microrregionais e a coordenacdo executiva, entre seus papeis esti a de
assistir nas incidéncias politicas em diversos niveis, internacional, regional, estadual e local. A
Gestdo tem uma orientacao politica da coordenacido executiva a fim de agregar parcerias, tornar
viavel as acoes da APOINME e criar projetos para isso; é também nela que acontece a gestdo contabil
e de procedimentos administrativos. A Comunicacio visa estabelecer e demarcar posicdo deles
principalmente configurando a defesa de sua narrativa feita por eles mesmos e nao por outros 6rgaos,
havendo espaco para auxilio de parceiros, visando principalmente a pauta do meio ambiente, defesa
da cultura, de sua sociedade, defesa do territério e dos direitos indigenas, para sua autodeterminacao
e controle territorial como seus ancestrais, a nivel nacional, regional, local e internacional. Em
momentos de desinformacao e ataques contra os indigenas é que a comunicacao se faz mais forte e
necessaria. O setor Juridico, por muito tempo foi formada por indigenistas que assessoravam
juridicamente a entidade, contudo felizmente a partir de 2012 comecou a ter uma participacao
indigena maior seja de forma voluntaria ou nio, adquiriu um novo formato em 2022, e atualmente
tem um Pankararu, Tux4, etnias presentes em Pernambuco, e Tabajara. Eles tém a funcdo de
popularizar e educar os povos 0s quase 75 sobre seus direitos, sejam os consuetudinarios, direitos
humanos ou sobre ordenamento juridico patrio. Vale destacar junto com esse trabalho, a partilha dos
direitos costumeiros através dos ancides homens, mulheres, jovens, liderancas e caciques, e a troca
com os direitos indigenistas pelo setor. O setor juridico tem como foco a defesa dos direitos coletivos,
costumeiros, do meio ambiente, dos povos indigenas e territorial. Atuando sempre que necessario
com os estados, governos federal, locais e frente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CDIH), comissao esta onde tiveram éxito na causa da defesa do Xukuru frente o Estado brasileiro.
Existe ainda o Departamento das Mulheres, tem como foco o0 aumento da participacio e articulacdo
feminina, autonomia produtiva e combate a violéncia doméstica. Lutam pela paridade de género na

associacdo, capacitacao e formacao através de cursos e educacao formal; ddo sempre o destaque a
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mulheres que fizeram coisas e ocuparam postos pela comunidade e causa, como Maninha Xukuruy, e
ressaltando a importiancia da mae terra como ente feminino, geradora e garantidora da vida. E tudo
isto dentro do respeito as tradicdes internas proprias. Atualmente é coordenada por Elisa Pankararu.

Por fim e nao menos importante dentre esta o departamento de Juventude indigena. Sem a
renovacao e participagdo jovem ndo haveria continuidade da luta. Esse setor surgiu em 2022 através
de um encontro onde ficaram registrado as principais demandas, problemas e desafios deles e ver
como a APOINME poderia auxiliar nisto. Os focos principais seriam na defesa do territério e sua
gestdo, a questdo do meio ambiente, a capacitacao dos jovens, promocao da educacdo e salide, e a

questao dos jovens LGBTQIA+.

COIAB

ATY GUASU

COMISSAD
GUARANI
YVYRUPA

ARPINSUL
CONSELHO
DO POVO
TERENA

ARPIN
SUDESTE
secretarla
Executiva

APOINME

Mulheres

L)
Norte-geste

Fonte: APOINME.
Como a APOINME existem outras grandes associacoes indigenas regionais e todas acabam

sendo filiadas a APIB. E por isso agora daremos destaque a esta segunda entidade indigena brasileira.

2.3 A APIB.

A APIB (Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil) foi criada dentro do contexto dos ATL
(Acampamento Terra Livre), manifestacdo essa em prol de garantir as terras indigenas, permitir a paz
em seus territorios, livres de ingeréncias e garantir o respeito e reinvindicacio pelo Estado brasileiro
ao direito dos indigenas, que foi criado em 2004, nele os indigenas de todo Brasil encontram-se em
Brasilia, capital do Brasil, acampando pelo més de abril nas proximidades do dia 19 de abril, dia do
indio no calendario nacional, no plano piloto de Brasilia. Logo no ano seguinte, em 2005, decidiram

por criar uma associacao de nivel nacional que agregasse as demais associacdes regionais, como a
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APOINME e ARPINSUL, entre outras, fortalecendo-as, garantindo mais unido e forca a causa
indigena e suas pautas, fortalecendo a luta como a pregada no ATL, dentre outras, garantindo a
resisténcia contra agressoes e ameacas aos direitos indigenas e indigenistas.

Ela é representada em cada estado pela organizacao da qual cada estado do pais participa, a
Bahia seria no mesmo local da sede da APOINME microrregional, por exemplo. Fazem parte de APIB,
a APOINME, ARPINSUL, ARPINSUDESTE, ATY GUASU( Grande assembleia do povo Guarani),
Comissdao Guarani Yvyrupa e COIAB( Coordenacdo das Organizagdes indigenas da Amazdnia
Brasileira). Eles tem junto a APIB os objetivos de formular e implementar um programa de liderancas
indigenas em seus locais; avaliar e construir politica ptblicas especificas direcionadas aos indigenas;
exercer papel de comunicacio em favor da causa indigena em Ambito internacional, diante do Estado
e da opinido publica; criar parcerias e envolvimentos coletivos com associacdes indigenas
internacionais entre outros movimentos internacionais; por fim garantir o funcionamento da
infraestrutura da organizacio e institucional, bem como do corpo técnico e politico para dar o
andamento dos planejamentos da entidade nacional.

Esse corpo técnico e politico ficam estruturados pelas 6 principais demandas grosso modo;
1. A demarcacdo, desintrusdo e protecdo das terras indigenas, 2. Legislacdo indigenista, 3. Satde
indigena, 4. Educacdo Escolar indigena, 5.Gestdo territorial e sustentabilidade, 6. Participacio e
controle sociais.

O ponto ntmero 6 busca a paridade nas instancias governamentais que discutam, norteiem
a concepcdo e implementem politicas publicas voltadas aos indigenas. O ponto 5 prevé a
consolidacdo e implementacdo da PNGATI, que é a politica nacional de gestdo ambiental em terras
indigenas.

O ponto 4, prevé a defesa do ensino diferenciado para os indigenas até o ensino médio, bem
como garantir acesso aos cursos profissionalizantes, superiores, com programas especiais e com fim
de atender as necessidades indigenas. O ponto 3, efetivacao das DSEI(Distritos Sanitarios especiais
indigenas), com efetivacdo da autonomia financeira, administrativa e administrativa; criacio da
secretaria de saude indigena; formacdo e reconhecimento de Agentes Indigenas de
Saneamento(AISAN) e Agentes Indigenas de Satide (AIS).

O ponto 2, prevé algumas demandas e consolidacio de direitos e regulacdes. O respeito a
Declaracdo da ONU sobre povos indigenas, assegurando o direito a consulta prévia, livre e informada
de assuntos que lhe sejam concernentes e pertinentes; fim da violéncia de criminalizacdo das
liderancas e comunidades indigenas na defesa e luta por seus territérios; pedem ainda a aplicacdo

da convencdo 169 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho). Requerem a completa refutacao
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das legislacoes antiindigenas que busquem reverter os direitos constitucionais indigenas de 1988; a
aprovacdo do Novo Estatuto dos Povos Indigenas e aprovacdo do projeto de lei que cria o CNPI
(Conselho Nacional de Politica Indigenista).

Todos esses elementos divididos pelo corpo e departamentos administrativos da Secretaria
Executiva, Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacdo, Gestdo de Projetos e Assessoria
Internacional.

Além do ATL, outras articulacdes estdo sob o guarda-chuva da APIB, como os eventos da COP
onde participaram em na COP26 em 2021, com participa¢do de uma lideran¢a Tuxa e uma Pankararu
da regido da APOINME, COP27 e COP28 em 2023 contando com a maior presenca indigena, 60
liderancas. Atuam de forma constante pressionando os congressistas para que nao atuem de forma
areduzir e ndo respeitarem os direitos indigenas; e o judiciario através de seus representantes legais
ou em forma de manifestacdo popular. Abrigando ainda a ANMIGA (Associacdo Nacional das
Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade) e o Observatério de Justica Criminal que estuda
os casos de violéncia envolvendo os indigenas e atentados contra suas terras e povos de forma a

melhorar a situacao de violéncia.

24DOS DADOS DOS PROBLEMASEA PARTICIPAC.AO POLITICA/ELEITORAL.

Muitas populacdes e grupos acabam sofrendo repressao, omissao do Estado na prestacao dos
seus direitos, normalmente eles sdo maioria da populacao como os negros e pessoas de baixa renda,
o contexto indigena se faz mais preocupante por questdo de modo de vida diverso, terem uma
populacao diminuta em relacdo aos demais brasileiros e praticamente nao haver um grupo que viva
tranquilamente com os respeito as regras do ordenamento juridico brasileiro e direitos humanos.
Essa violéncia e violacdes poderiam gerar apatia, contudo acaba sendo uma forca para reivindicar
que a legislacao, convencoes e constituicdo valham na realidade vivida, com satide, educac¢ao, meio
ambiente, direitos, territério e autogestdo respeitados. Como foi visto nas articulacées e associacoes
sdo pedidos constantes para que sejam assegurados e respeitados. Talvez por nao receberem isto dos
ndo indigenas, resolveram ir a luta eleitoral e tentar fazer a diferenca de dentro da burocracia e dos
cargos eletivos do legislativo e executivo.

Os estudos de Valentim e Postali (2022) mostram uma relacio ou correlacdo interessante. As
cidades com DSEI em terras indigenas/aldeias tendem a ter mais participacdo nas eleicoes
municipais e maior ntmero de eleitos. Chegaram as esses dados cruzando dados dos lugares com
grande mortalidade indigena usando base de dados de 2016 e 2019. E entenderam que onde havia
mais descaso com a satide indigena, era de 1a que saiam os candidatos e eleitos indigenas nas eleicdes

municipais.
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Ja Migliavacca (2022) reitera a questdo com dados sobre a violéncia imposta aos indigenas
como um grupo que sofre violéncia grande e crescente acima da média brasileira, usando dados do
CIMI, por meio de método dedutivo-analitico. Ela concatena este fato com teoria da necropolitica e
biopoder praticado sistematicamente contra essas populacoes. Reafirmam também o poder da arte,
cultura e comunicac¢do como forma de resisténcia e sobrevivéncia do grupo, um dos pilares de toda
associacdo acima mencionada, que é a area da comunicacao e relacdo com as pessoas nio indigenas.

Um outro ponto de forte resisténcia aos direitos indigenas conquistados sdo as pessoas, 0
advocacy e lobby contra os direitos indigenas que vem trabalhando para relativizar e diminuir os
direitos indigenas. Essa atividade legislativa é antiga datando de 1988 inicialmente com questdes mais
ligada a possibilidade de exploracdo mineral, hidrelétrica e recursos hidricos; variando ao longo do
tempo para também abrirem as terras indigenas a exploracao de madeira, mercado imobiliario,
agronegdcio, por exemplo, e o controle e influéncia maior do Estado, talvez para que os indigenas
voltassem para os regimes de tutela, diminuindo sua auto-gestao plena. Como apontou Alkmin (2022).

H4 ainda a questdo do meio-ambiente, outra pauta relevante e recorrente dos movimentos
sociais indigenas. O caso de estudo da relacdo dos indigenas Xakriaba do norte de Minas Gerais,
regido da APOINME, com sua autogestdo da questdo ambiental e relacdo com o Estado é interessante
por trazer uma evolucao do niimero de associacoes indigenas em ntimero relevante desde a década
de 1980 até os anos 2000, e da a entender que isto veio em parte para garantir uma boa autogestio e
trocas com o mundo fora das terras indigenas (TI) e também como garantia de obtencao de recursos
financeiros para administrarem a questao ambiental através dos projetos, podendo vir através do
Estado, organizacoes sdcias, etc, como aponta Mendonca (2022). Ela acaba por mostrar essa questao
ndo s6 do poder tradicional, mas da ascensio das liderancas vindas das grandes pautas indigenas e
talvez sendo a razdo da grande procura pelos 5 principais cursos dos indigenas, quais sejam, direito,

pedagogia, administracio e enfermagem. (Alkmin, 2022. P.100).

“As narrativas contam que no inicio do século 20 os indigenas foram expulsos do
municipio de Inhacor4, vindo a localizar-se, predominantemente, no territério do
municipio vizinho, Sdo Valério do Sul, RS. Em 1921 houve uma nova demarcag¢ao
realizada pelo governo estadual, que reduziu a 4rea para 5.859 hectares. No ano de
1962 o governo estadual destinou 3.049 hectares para o loteamento da sessao de
Coroados e Vila Sdo Luiz (Gu) e 1.750 hectares para uma Estacdo Experimental
Fitotécnica da Secretaria Estadual de Agricultura.

Segundo o atual cacique, Airton Policena (2020), foram muitas as modificacoes
ocorridas no territério indigena Kaingang de Inhacora.” (Schonardie et al. 2021.P.3)

Mostra a ingeréncia estatal sobre as terras indigenas. Essas influéncias do caso Kaingang do
noroeste gaticho apontado por Schonardie et al. (2021) foi reflexo em outra regides do sul do Brasil, e

as violéncias em si acabam repetindo-se ao longo dos outros povos indigenas do Brasil. Contudo vale
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ressaltar o trabalho de preservacdo das linguas indigenas em que os varios povos conseguiram
manter. J4 a vivéncia de caca e coleta ja ndo é possivel pela diminuicdo das terras para as praticas dos
costumes tradicionais. Tendo que se readaptarem no estilo de vida com outras alimentacoes e
praticas de plantio. O pouco de terra que lhes restaram acaba por se a fonte da resisténcia e luta para
terem seus direitos respeitados.

Todos esses pontos sdo forcas e razdes para que os indigenas nao s6 participem politicamente
com manifestacao, juridicamente e com comunicacio, mas integrem também os cargos politicos e
ocupem os partidos e elei¢cdes, ndo sendo somente objeto de arrecadacao de voto dos grupos nao
indigenas, porém sendo protagonistas e atuantes como legitimos representantes de suas causas.
Com a criacdo do Ministério dos povos indigenas junto a esfera da presidéncia da reptblica em 2023,
nao se sabe como serdo as coisas mudadas, mantidas ou pioradas, mas isto ndo sera objeto de estudo

desta pesquisa.

3 CONSIDERA(;GES FINAIS.

Com vida calcada num constante convivio com as discussoes e a coletividade. Os indigenas
acabam por estarem embebidos de uma certa cultura politica, acostumados a participacido nele em
varios niveis de discussio, é consenso que somente algumas liderancas alcancam os postos mais
elevados, entretanto a nivel local as discussoes tem mais aderéncia e partilhamento de informacoes
das discussdes mais estaveis e proximos pelas realidades vividas e partilhadas. A medida que as
instancias mudam como no nivel nao étnico mais da APOINME, os debates se enriquecem pelas
variacOes e experiéncias vividas, bem como na APIB, essas liderancas podem da mesma forma
enriquecer o debate nas instancias locais.

Quando os indigenas atingem a idade de candidatura para vereador com 18 anos e 21 para
prefeito e vice-prefeito, ja podem disputar os niveis locais dos municipios, e disputar os cargos de
deputado estadual e federal, estes sendo os postos onde mais frequentemente os indigenas se
candidatam. J4 para Senadores, presidente e vice-presidente é necessario ter 35 anos. E para
Governador e vice-governador 30 anos.

Os dados sobre as candidaturas indigenas somente podem ser contabilizados oficialmente a
partir de 2014. Apesar de existirem bancos de dados pretéritos a isto, formais e informais, com
pesquisas sobre isto, além da memdria coletiva dos povos com dados interessantes.

Aos que veem nos indigenas candidatos comuns, talvez ser forjado nesse contexto de
participacdo e democracia interna, possa beneficiar as instancias de poder em que atuem e contribuir
para um respeito maior de seus povos quando eleitos, bem como evitar as formas de resisténcia das
burocracias para o exercicio dos direitos garantidos e obrigatdérios, bastando citar o direito a satide e
educacido como exemplos ndo taxativos. Hoje os indigenas sdo sentidos e vistos muito mais

facilmente pela sociedade brasileira, eles ndo tém um rosto s6 e nem caracteristicas especificas, sdo
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muito variados e fazem se sentir em todos os dmbitos sociais, ndo sé num local de afastamento,
isolamento ou rural, estdo conectados com o mundo e suas tradi¢es, estao em contexto urbanos,
podem ser negros, ter cabelo crespo, grande, comprido ou raspado, colorido. E estdo ocupando os
espacos devidos a qualquer brasileiro. Na politica nacional e local acabem por ter mais sucesso nas
disputas obtendo cargos apesar do pouco nimero comparado ao resto dos grupos sociais. Mas é na
luta constante que os espacos vao ser retomados paulatinamente. Os indigenas podem nao ganhar

por serem maioria, contudo ganham por consenso das suas causas.
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O FUTURO ANCESTRAL DA COMUNICACAO POLITICA: REFLEXOES SOBRE AS
PRIMEIRAS CANDIDATURAS DE MULHERES INDIGENAS PARA DEPUTADAS
FEDERAIS DO PARA

Nailana Thiely Salomé&o Pereira! (PPGCOM/UFPA)
Rosane Steinbrenner? (PPGCOM/UFPA)

Resumo: Nas ultimas cinco décadas, os povos indigenas comecgaram a eleger seus primeiros representantes
legislativos e o crescimento recente da participacdo indigena em processos eleitorais no Brasil tem voltado o
olhar de pesquisadores para reflexdes sobre esta expansio enquanto fenémeno sociopolitico (BANIWA, 2003,
2006, 2010, 2021; De PAULA, 2023; HARARI, 2023; JECUPE, 1998: KAMBEBA, 2020; LIMA, 2022; OLIVEIRA,
1966; OLIVEIRA, 1983; PATAXO, 2023; TERENA, 2021; TUXA, 2020; VERDUM, 2004, 2023). A dimensio
comunicacional, entretanto, atravessa esses estudos ainda de maneira incipiente. Poucas pesquisas
exploraram a forma como os povos indigenas se envolvem com a comunicagao politico partidaria, o impacto
das estratégias de campanha na mobilizacdo eleitoral entre ndo-indigenas e indigenas e as barreiras culturais
enfrentadas por esses grupos. Apesar da Constituicdo Federal de 1988 reconhecer as organizagdes sociais e
culturais dos povos indigenas como base para cidadania diferenciada — nocao que se explica, segundo Baniwa
(2022), na medida em que povos indigenas tém direitos especificos, além daqueles extensivos ao restante de
cidadaos brasileiros e dado o contexto sécio-histérico de sua existéncia e resisténcia na constituicdo da
sociedade brasileira - e apesar do ntimero recorde de pessoas indigenas candidatas as elei¢des no pleito de 2022
no Brasil, a representatividade no Legislativo, Executivo e também no Judiciério, ainda é proporcionalmente
incipiente para que indigenas participem politicamente de forma mais ativa nas decisdes que dizem respeito
a seus povos e ao pais, como um todo. O direito a cidadania politica diferenciada e as lacunas de estudos sobre
os desafios de comunicacdo politico partidaria de indigenas nas eleicdes brasileiras sdo o ponto de partida
deste estudo. As candidaturas a Camara dos deputados das primeiras indigenas no estado do Par4, Maial
Kaiap6 e Nice Tupinamb4, pela coliga¢do Rede/Psol, em 2022, sdo o recorte em andlise.

Palavras-chave: Comunicacdo politica, cidadania especial, mulheres indigenas,
eleicoes.

1INTRODUCAO

Historicamente, a construcdo do que se entende por Estado-nacio brasileiro nao foi firmada
na democracia das relacdes sociais e politicas. O Brasil, ao contrario, subjetiva e reestrutura diversas
formas de racismo em sua histdria.

Enquanto modelo politico, vivemos um sistema republicano que é igualmente insuficiente e
ineficiente para a garantia de representatividade indigena de forma simétrica e justa, mesmo apés a

constituicdo de 1988 (BANIWA, 2021). Ao contrario, a desumanizacio de longa duracio causada pelo
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racismo, escravizacdo e subalternizacdo na constituicao populacional do pais encontra reflexos até
hoje nas dindmicas politico-partidirias e demais dinamicas sociais (CARNEIRO, 2011).

Examinar a representatividade indigena no legislativo federal é, por exemplo, também
articular sobre a preservacao de territérios florestais, por sua vez, uma questdo que repercute na
satide publica planetaria. Ou seja, ao tratar sobre a ndo representatividade politica efetiva de povos
responsaveis pela protecao da vida natural do pais e do planeta, esta investigacdo reitera uma
reflexdo que remete a pauta da injustica climatica em um contexto de crise social e humanitaria que
persiste mesmo apés o apice da pandemia de Covid-19. Sdo intimeros os estudos que apontam a
associacdo entre desflorestamento e aumento de doencas infecciosas (ELLWANGER, et al, 2020), ou
ainda as que associam eventos climaticos extremos ao agravamento de doencas infecciosas (MORA
et al, 2022). No entanto, ndo hd uma conscientizacio adequada por parte da maioria dos
parlamentares e da sociedade brasileira em geral bem como dos parlamentares que a representam
sobre a associagdo entre estes temas.

Dados do Pedido de Parecer Consultivo da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB,
2023), Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME) e do
Conselho Terena enviado em dezembro de 2023 para a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) sobre povos indigenas e crise climéatica, apontam que a Ginica via para a garantia de direitos
humanos no contexto emergencial passa pelo fortalecimento dos direitos territoriais indigenas e
pela participacio ativa destes povos em esferas de liberacdo de politicas que impactam o clima. Povos
indigenas em terras indigenas representam atualmente 5% da populacio mundial, mas preservam
mais de 80% da biodiversidade do planeta.

A autonomia para decisdes e a demarcacio de terras indigenas, a participacdo no governo e a
revogacdo de atos normativos que atacam direitos indigenas sdo as principais reivindicacoes do
movimento indigena no Brasil (APIB, 2022; OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022). No modelo politico
atual, as decisOes fundamentais destas pautas passam pelo Congresso Nacional, onde, apesar do
aumento expressivo de representantes indigenas eleitos nas ultimas eleicdes, a presenca indigena
ainda é proporcionalmente pequena durante as votacdes de projetos de lei, e sujeita a intimeras
violéncias.

Atentamos a um equivoco comum ao pensarmos representatividade eleitoral indigena
utilizando apenas pardmetros numeéricos, desconsiderando as subjetividades desta questdo no pais.
Em termos numéricos, segundo dados do tltimo Censo do IBGE, em 2022, a regido Norte concentra

44,48% da populacao indigena do pais (753.357 pessoas). No Par4, estdo 80.974 indigenas, sendo 41.819
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em terras indigenas e 39.155 em areas urbanas. O niimero representa 1% da populacdo do Par, de
8.116.132 habitantes.

Em relacdo a dimensdo territorial, segundo o levantamento do MapBiomas (2023), rede
colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia, as terras indigenas ocupam
13% do territério do pais, contendo 112 milhées de hectares (ha), ou 19% de toda a vegetacdo nativa. Em
termos de desmatamento, apenas 1% da perda de vegetacao nativa nas ultimas trés décadas (entre os
anos de 1985 e 2023) se deu nestas areas, periodo analisado pelo projeto citado acima. Em ntmeros
atualizados, 82% da biodiversidade do planeta est sob a guarda dos povos indigenas no mundo.

A porcentagem de preservacio ambiental alcancada nio é proporcional aos numeros
relacionados a seguranca destes povos. Dados do relatério de 2023 do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) sobre o brusco aumento nos indices de violéncia contra os povos indigenas
durante os quatro anos da gestdo de Jair Bolsonaro, apontam que, em 2022, seu ultimo ano de
mandato, foram observados os piores indices, com um total de 416 casos de violéncia pessoal
(homicidios, lesOes corporais, ameacas de morte, etc), violéncia que é refletida simbolicamente no
Congresso, seja na forma de violéncias politicas de género, seja na forma de racismo e retrocesso na
votacdo de pautas ligadas a satde, seguranca e a demarcacao de territérios indigenas.

Durante a escrita deste artigo, algumas conquistas positivas ao movimento indigena
igualmente ocorrem no Brasil, intensificando a urgéncia e relevincia das ponderacdes aqui
debatidas. Um exemplo desta afirmacao é a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, de 27 de fevereiro
de 2024, pela implementacdo de cotas eleitorais para indigenas, em que partidos e federacdes
partidarias com candidaturas indigenas registradas terdo direito a distribuicdo proporcional de
recursos financeiros do Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos), e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como, de tempo gratuito
de radio e televisio (MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS, 2023).

Vale ressaltar que este trabalho busca lancar olhar sobre a representatividade politico
partidaria de povos indigenas, iniciando com uma breve localizacdo historiografica e conceitual
sobre a participacdo deste grupo em elei¢Ges federais, para termos um panorama das participacoes
politico-partidarias mais relevantes referenciando a Constituicdo de 1988, até chegarmos nas
eleicdes de 2022, com o recorte estadual das candidaturas de Nice Tupinamba e Maial Kaiapo, pelo
Pard. O dialogo foi realizado através de coleta de dados e entrevistas em profundidade,
semiestruturadas, diretamente com as candidatas e/ou com suas assessoras de campanha.

Em 2022, sob influéncia do “Efeito Joénia” (HARARI, 2022), com avanco nio apenas do

namero de candidaturas, mas um melhor tratamento de pautas indigenas a partir da eleicdo e
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presenca de Joénia Wapichana como primeira deputada federal indigena no congresso, a
candidatura das duas primeiras mulheres indigenas a uma vaga no legislativo federal pelo Estado do
Par4, através da coligacdo Rede/Psol marca um avanco da luta indigena contra barreiras do poder
tutelar e uma resisténcia ao racismo anti-indigena do Estado no pleito eleitoral, ainda que as
candidatas paraenses nao tenham conseguido se eleger.

A capacidade e as limitacdes destas candidaturas, as formas diferentes de imaginar a politica
neste cendrio, a complexidade das relacdes entre indigenas e ndo-indigenas em um sistema que
ainda é marcado pelo pacto da branquitude (BENTO, 2022) sdo tratadas neste artigo. Buscamos tracar
um percurso tedrico de pesquisa coerente com as criticas aqui apresentadas, priorizando referencial
tedrico de pensamento nao-hegemonico sobre o tema, sem descartar ferramentas metodoldgicas
convencionais, como entrevistas e coletas de dados, mas buscando aplicar estas técnicas de forma
critica, promovendo aproximacdo com outras fontes e autoras/es. Os links para obras utilizadas
também foram incluidos nas referéncias, sempre que possivel, pensando em facilitar a acessibilidade
das investigacOes e questdes aqui tratadas.

Balizadas pela multimetodologia de pesquisa engajada, no contexto de desafios destas
candidatas, marcadas por camadas de interseccionalidade (COLLINS, 2019) e interculturalidade
(SUESS, 2008; BANIWA, 2017), empreendemos esforcos para produzir contribuicoes de analise em
um cendrio eleitoral marcado por diversas assimetrias estruturais, intensificadas no contexto do
ultimo ano de mandato (2022) do entdo presidente Jair Bolsonaro.

Entre as questdes, buscamos considerar as estratégias de viabilidade e visibilidade eleitoral
adotadas pelas primeiras candidatas indigenas ao pleito federal e os desafios de comunicacio
eleitoral destas candidatas (Maial Kaiap6 e Nice Tupinamb4) no contexto do sistema eleitoral
brasileiro. A abordagem de interseccionalidade que utilizamos, parte da compreensao que afirma que
os sistemas de raca, classe social, género, sexualidade, etnia, nacdo e idade sdao caracteristicas

mutuamente construtivas de organizacao social que moldam as experiéncias das mulheres.

2. CONTEXTO ELEITORAL BRASILEIRO

O texto da primeira Constituicdo de 1823, primeiro projeto constitucional do Brasil
(PLANALTO FEDERAL), em seu Artigo 6°, anuncia que “ingénuos ou libertos” também sao cidadaos
brasileiros, porém, impedidos de votar, por critérios de renda (“Os que nio tiverem de renda liquida
annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou Empregos”), sexo (mulheres nem sao
citadas), localidade e cor da pele (“os libertos”). Logo, proibiu que negros e indigenas assumissem seus
direitos politicos, atribuindo uma subcidadania, e uma envergadura de cidaddos de segunda

categoria. Pode-se facilmente afirmar que até hoje, uma politica satisfatéria de compensacio
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histérica da escravidao nao foi implementada. O sistema de cotas ndo garante um reparo de todo o
processo colonial e escravista da construcao do estado-nacao brasileiro. Até hoje, ndo houve uma
reforma agraria que contemplasse as especificidades da populacdo negra e indigena no Brasil. Na
mesma légica do pensamento sobre colonialidade do poder (QUIJANO, 2005), em que a constituicdo
de um poder mundial capitalista, moderno/ colonial e eurocentrado a partir da criacdo da ideia de
raca, foi biologicamente imaginada para naturalizar os colonizados como inferiores aos
colonizadores, no contexto brasileiro, defendemos que nao se pode falar de uma sociedade realmente
democratica, se existe um acesso diferenciado a direitos basicos, a construcao de pensamento critico,
a opinido e ao direito de escolher representantes, excluindo as subjetividades da histéria
escravocrata do pais.

Na dinamica eleitoral contemporanea, se analisarmos questdes como respeito a lingua
nativa de povos originarios nos processos de escolha de representantes politicos, respeito as
diferencas de organizacdo politica da diversidade de povos indigenas do Brasil, e outras indagacdes
estruturais como acesso a transporte para zonas eleitorais, acesso a educacio, satiide, a fontes de
renda, a colonialidade direcionada a povos indigenas permanece até hoje no pais, sobretudo em
representacdes politico-partidarias. As praticas politicas atuais refletem a situacio de desvantagem
histérica de comunidades indigenas no modelo de organizacido politica e militar herdado dos
colonizadores do Brasil, do exercicio de poder praticado pelo Estado, e o ndo entendimento do
poderio militar e tecnolégico da Unido enquanto reflexo da cultura de um povo invasor
(BANIWA,2022).

Para Felipe e Dinamam Tuxa (2020), exercer a cidadania indigena em um sistema eleitoral
onde a vontade da maioria prevalece leva as minorias étnicas a se verem subrepresentadas e cujo jogo
politico com modelo de cidadania individual contraria o sentimento de coletividade que pauta a

organizacao social dos povos indigenas.

2.1 CIDADANIA DIFERENCIADA PARA POVOS ORIGINARIOS

O primeiro conceito importante a ser pensado especificamente sob a 6tica de respeito aos
povos indigenas é o de cidadania. O modelo politico republicano e democratico vivenciado no Brasil
nas ultimas trés décadas aponta a cidadania como o principal direito humano. Entende-se por
cidadania o direito de pertencimento a comunidade nacional, fazendo parte organica e ativamente
da vida coletiva, com direitos e deveres, e a participacdo em todas as tomadas de decisdes que dizem
respeito a comunidade. Para a garantia de participacao efetiva, é necessaria a inclusdo nas tomadas
de decisdo. E a cidadania que expressa um conjunto de direitos que possibilita participar ativamente

da vida e do governo do seu povo (DALLARI, 1998).
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Para o intelectual indigena Gersem Baniwa (2022), considerando a pratica politica vigente, a
compreensao desta cidadania apresenta duas dimensoes distintas: participacdo social e participacao
politica. A primeira garantiria o direito do cidadao de ouvir e ser ouvido. A segunda, de carater mais
amplo, garantiria o direito de participacdo e de acompanhamento de politicas e acoes, além das
tomadas de decisGes que, em geral, se exercem por meio da representacdo de pessoas nos poderes
constituidos, eleitas pelo voto popular.

Nessa 16gica, o fomento dos direitos indigenas no Brasil precisaria ser pensado e tratado
também no campo da participacao politica, das correlacdes de forcas e dos espacos de tomadas de
decisOes, pois sdo parte integrante dos interesses da sociedade brasileira (BANIWA, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece as organizacdes sociais e culturais dos povos
indigenas como base nao apenas de cidadania, mas de cidadania diferenciada, com direitos

especificos para povos indigenas, além daqueles extensivos ao restante dos cidadaos brasileiros.

2.2 CRONOLOGIA DA CIDADANIA PARTICIPATIVA NA PAUTA DO MOVIMENTO

Nessa perspectiva, porém, percebe-se que a luta por participacdo politica de povos indigenas
ainda tem muito para avancar na complexa, burocratica e desigual trama politica brasileira. Na
década de 80, o movimento indigena iniciou um processo importante de garantia e exercicio de
cidadania participativa, buscando superar o longo processo de tutela racista do Estado, que por
séculos excluiu, invisibilizou, amordacou e subalternizou politica e culturalmente os povos
originarios. Nas tltimas cinco décadas, os povos indigenas comecaram a eleger seus primeiros
representantes.

Segundo a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), o primeiro indigena eleito no
Brasil registrado pelo movimento foi Seu Coco (Manoel dos Santos), representante do povo Karipuna
que cumpriu mandato como vereador no Oiapoque, no Amap4, em 1969 (ZAGHETTO, 2019; BANIWA
2022). Porém ha ainda dois registros relevantes - na esfera municipal/estatal - na literatura
disponivel: Ainda no ano de 1963, Carmelita Cruz, agente de satiide e professora do povo Tux4, foi
eleita vereadora na primeira eleicao que ocorreu no municipio de Rodelas, interior da Bahia (FELIPE
TUXA e DINAMAM TUXA, 2020).

Outro nome importante, além do de Carmelita, nos leva a Angelo Kreta. Lideranca da etnia
Kaingang, ele assumiu o cargo de vereador na cidade de Mangueirinha, Paran4, em 1976. Angelo teria
aceitado o convite de um dos candidatos majoritarios do Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
a prefeitura de Mangueirinha. A candidatura e a cidadania plena de Kreta foram questionadas por
politicos da ARENA, que argumentaram que ele era um indigena Kaigang, ainda sob tutela do

Estado. HA diversos registros que apontam que o cacique pensou em renunciar ao posto, apés assédio
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de jornalistas, politicos e da prépria Fundacio Nacional do Indio, hoje Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), que ndo aceitava sua candidatura e poderia cancelar sua documentacao. Apesar
de viver esse paradoxo tutelar do Estado, o cacique conseguiu na justica o direito de concorrer e foi
eleito em 15 de novembro de 1976, o primeiro vereador indigena do Brasil (CASTRO). Na legislacido
pré-Constituicdo apenas um indigena “aculturado” poderia ter a documentacdo necessaria para
participar de uma eleicdo (OLIVEIRA E LIMA, 2022).

No ambito federal - e aqui temos um consenso de fontes - o primeiro indigena eleito
deputado foi Mario Juruna Xavante, em 1982, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) do Rio de
Janeiro, com o suporte direto de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola, seis anos antes do reconhecimento
de direitos indigenas proporcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Aproveitando essa brecha
legal, em momento politico de relativa abertura, o indigena Xavante foi eleito em 1982 e empossado
em 1983. Porém, quando comecou a defender os interesses dos indigenas, foi perseguido e teve,
inclusive, a emissdao de um passaporte negado quando iria apresentar denincias em féruns
internacionais sob a justificativa juridica da tutela. O indigena protagonizou diversas piadas racistas
e ficou conhecido por sempre estar acompanhado de um gravador de voz, pois alegava que politicos
brancos nio mantinham a palavra.

O registro de cor/raca de candidatas (os) foi incluido no cadastramento pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) apenas em 2014. Em 2016, foram eleitos seis prefeitos indigenas, 10 vice-
prefeitos e 169 vereadores.

Em 2017, a APIB lanca a nota publica Carta Aos Povos Indigenas Do Brasil: Por Um
Parlamento Cada Vez Mais Indigena, um manifesto pela reforma politica (ndo apenas reforma
eleitoral), onde fundamentaram a necessidade de indigenas enxergarem o parlamento como um
lugar estratégico para o empoderamento dos povos e para que as lutas e pautas pudessem ser
evidenciadas e transformadas em instrumentos de resisténcia.

Apenas trés décadas ap6s a Constituicdo de 1988, Joenia Batista de Carvalho Wapichana
consegue ocupar uma cadeira na Camara Federal, eleita pelo Partido Rede de Sustentabilidade, em
2018, e tornando-se a primeira mulher indigena a ocupar cadeira no legislativo federal. Joénia ndo
conseguiu se reeleger em 2022, mas em 2023, com o inicio do governo Lula, assumiu outro feito
histérico: foi a primeira presidente indigena da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
fortalecendo a luta dos povos (PATAXO, 2023). O efeito subjetivo desta participacio é um

multiplicador de esperanca entre povos indigenas (HARARI, 2022).
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Também em 2023, Sonia Guajajara e Célia Xakriaba elegeram-se deputadas federais. A
primeira passou a ocupar, outro marco histérico, o cargo de ministra dos Povos Indigenas, em novo
ministério sancionado pelo presidente Lula.

Uma avaliacdo meramente quantitativa indicaria o crescente interesse de indigenas pela
politica partidaria nas tltimas eleicdes, mas ha autores que aprofundam a discussdo para além da
participacdo quantitativa, e lancam luz em caracteristicas como a legitimidade da representacio e a
manipulacdo de identidades ou individuo que mesmo com ascendéncia indigena representam
interesses contrarios a sua coletividade, outro dado que podemos associar as discussdes sobre
colonialidades.

A abordagem de Luis Roberto de Paula (2022) sistematizou o perfil de candidatas (0s)
indigenas em 2018 e 2022 e prop0s uma classificacio pertinente: 1- Quantidade de candidaturas
indigenas autodeclaradas; 2- Quantidade de candidaturas indigenas com vinculo étnico; 3-
Quantidade de candidaturas indigenas apoiadas pela APIB.

Esta investigacdo aponta para outros critérios possiveis para resultados mais expressivos,
mas suscita também, novas perguntas. Entre as reflexdes possiveis desta investigacdo, situa-se
historicamente o percurso de investigacio até a auséncia de uma representante indigena paraense
no legislativo federal.

Conforme o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, o Brasil
retne 1,7 milhao de indigenas de 305 etnias que falam 274 linguas, distribuidos em pouco mais de
13% do territério nacional. No entanto, entre as candidaturas indigenas relevantes mais recentes no
Par, destacamos: Vereadora - Marcia Kambeba (2020), Partido Socialismo e Liberdade (Psol), Etnia
Omagua/Kambeba; Dep. Estadual — Coletivo Manas de Luta (com Iza Tapuia), Partido dos
trabalhadores (PT), Etnia Tapuia; Dep. Federal — Maial Kaiapé (2022), coligacdo REDE/Psol, Etnia
Kaiap@; Dep. Federal — Nice Tupinamba (2022), Coligacdo REDE/ Psol, Etnia Tupinamba.

A regido Norte concentra 44,48% da populacao indigena do pais (753.357 pessoas). No Para,
estdo 80.974 indigenas, sendo 41.819 em terras indigenas e 39.155 em areas urbanas. O nimero
representa 1% da populacao do Par3, de 8.116.132 habitantes (CENSO 2022).

No campo da politica partidaria, apenas em 2022, ocorre a candidatura das duas primeiras
mulheres indigenas a uma vaga no legislativo federal pelo Estado do Pari, através coligacio
Rede/Psol. Ainda que as candidatas Nice Tupinambda e Maial Kaiap6 nio tenham conseguido se
eleger, as reflexOes sistematizadas neste texto dizem respeito a este contexto e apresenta

contribuicdes de andlise para um cenario eleitoral de diversas assimetrias.
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2.3 PRIMEIRAS CANDIDATURAS A DEPUTADAS FEDERAIS INDIGENAS DO ESTADO DO PARA
- BREVE TRAJETORIA DAS CANDIDATAS

A votacdo de representantes de povos originarios bateu ao menos dois recordes nas eleicoes
de 2022. Pela primeira vez na histéria do Brasil, duas mulheres ligadas ao movimento indigena
entraram, de uma sé vez, na Camara dos Deputados: Sonia Guajajara e Célia Xakriaba - ambas do
PSOL. No Parj, entretanto, as duas primeiras candidatas indigenas a deputada federal ndo obtiveram
votos suficientes para serem eleitas. Maial Kaiap6 obteve 6.639 votos, enquanto Nice Tupinamba
recebeu 9.387 votos. Nem Vivi Reis, candidata nao-indigena e aposta do partido, conseguiu se eleger,
devido a matematica do processo eleitoral, mesmo obtendo 53.353 votos.

Em ambas as candidaturas de deputadas indigenas no Pard, o questionamento sobre uma
investida em ambito estadual e ndo federal era posto em discussdao, mostrando a falta de
entendimento sobre as pautas indigenas, que sdo votadas e decididas majoritariamente em ambito
federal.

Além disso, coletamos relatos de diversas violéncias, como descrédito da identidade
indigena, interrupcdes de fala, toques sem permissdo, insinuacdes sobre a aparéncia fisica e
questionamentos sobre a vida privada.

A seguir, apresentamos uma breve trajetéria das candidatas, com pontos de atencdo para
histérico na politica partidaria, atuacdo em movimentos politicos, povos de origem, estratégias de

campanha, desafios e pontos positivos durante o pleito de 2022:

2.3.1. Maial Kaiapo

Maial Kaiap6 (Maial Panhpunu, nome de sua avé paterna) pertence a uma grande familia Mée
béngdkré Kayapd. Nasceu em Belém e cresceu na Aldeia Aukre, préxima ao rio Fresco. E uma das trés
filhas de Irekran e Paulinho Paiakan, um dos principais nomes do movimento indigena brasileiro,
conhecido sobretudo durante a luta pela elabora¢ao da Constitui¢do de 1988, ao lado de liderancas
como Ailton Krenak e o Cacique Raoni (Tio avd de Maial). Paiakan faleceu em junho de 2021, seis
meses antes de a vacina contra Covid-19 chegar as aldeias indigenas no Brasil (HARARI, 2023).

Maial Paiakan Kaiapé foi estudar em Redencdo, a 280 km da sua aldeia e se tornou a primeira
Kaiap6 a concluir uma graduacio, formando-se em direito em 2015. Em sua trajetéria, merece
destaque a defesa dos direitos dos povos indigenas na hoje Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) e na Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI). Em 2020, Maial trabalhou como

assessora da deputada Joenia Wapichana, primeira mulher indigena eleita no Congresso Nacional.
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Sua irma mais velha, O-é (primeira cacica Kaiap0), seria inicialmente o nome indicado por
seu povo para a candidatura em 2022. Mas ela engravidou, e a comunidade chegou a um consenso de
que seria melhor que Maial assumisse o desafio (HARARI, 2023).

Maial optou pela Rede Sustentabilidade, partido criado em 2013 a partir da mobilizacio de
ambientalistas como a atual Ministra de Meio Ambiente, Marina Silva, com quem Maial tem
proximidade. Nas eleicdes de 2022, a Rede formava coligacdo com o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL).

Maial contou com a assessoria de Teresa Harari e Kokana (Tania, irmad de Maial) para a
coordenacdo de campanha e para criacdo de alguns videos e fotografias para redes sociais. Elas
também contrataram uma empresa especializada em comunicacdo politica chamada Baselab,
agéncia de marketing politico focada exclusivamente no campo progressista. O desafio era adequar
as varias frentes de campanha, comunicar entre indigenas e ndo-indigenas, sem perder as bases
ancestrais de Maial e o alinhamento com as propostas politicas e peculiaridades da candidata.

O recurso financeiro era pouco e o risco iminente: 2022 foi marcado pela escalada da
violéncia contra os povos indigenas no pais, ainda sob a gestao de Jair Bolsonaro. Alguns municipios
do interior do Estado ainda ocupam posicdes de destaque no ranking dos mais violentos do pais e
Maial havia decidido articular a campanha mais no interior do Pari que na regidao metropolitana. Os
deslocamentos entre essas regides também sdo bastante precarios, deixando a candidata
vulnerabilizada, pois ela representava uma candidatura indigena em campanha por cidades onde
grileiros, madeireiros e fazendeiros dominam a economia. Maial e suas duas assessoras viajavam
sozinha de Onibus, avido, carro e embarcacdes, em periodo de campanha que coincidiu com o
assassinato de Bruno Pereira e Dom Phillipis, no Amazonas.

A Rede disponibilizaria R$200 mil reais para a campanha de Maial, valor baixo se
comparado com outras candidaturas, como a de Vivi Reis e Elcione Barbalho. A prioridade foi
contratar um advogado e um contador para a campanha, devido primeiramente a falta de
transparéncia e aos iniimeros erros que podem ser interpretados como boicote a candidatura da
Maial pelo partido (HARARI, 2023). Uma delas, inclusive, diz respeito ao erro de registro da
candidatura, inicialmente colocada como estadual e o erro de grafia no nome de Maial, o que poderia
comprometer toda a campanha.

Ainda em relacio as dificuldades, Maial testou positivo para malaria durante a campanha, o
que fez com que diversos compromissos agendados precisassem ser cancelados. Nesta época, o
medicamento Cloroquina, usado no tratamento contra Malaria, estava em falta, pois o discurso de

que ele também teria efeito contra a Covid-19 fez com que se esgotasse rapidamente de redes de satide
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e farmAcias. A satide da candidata apresentou melhoras apenas em setembro de 2022. Outro fator
importante no fator tempo e alcance da campanha, dizia respeito as agendas com apoiadores que
precisaram ser canceladas algumas vezes, pelo falecimento de algum parente (termo usado por
alguns povos para designar outros indigenas), uma “cacada” ou outro evento, caracteristico do tempo
da aldeia, onde outras prioridades eram consideradas.

Maial recebeu apoio também de uma empresa de Sdo Paulo para criar a identidade visual da
campanha, mas tudo tinha carater de inovacao. Os primeiros adesivos de campanha, elaborados por
sua equipe reduzida de campanha, ficaram prontos em julho (més da convencao partidaria) e foram
impressos com a ajuda de amigos (HARARI, 2023). Em seu perfil no Instagram e no material grafico
oficial de campanha, ela aparece com o rosto pintado de urucum. Para os Kaiapé, o urucum é a cor da
vitalidade e representa uma protecao contra ameacas externas.

A Articulacdo dos povos indigenas (APIB) apoiou trinta candidaturas indigenas, a partir da
campanha Bancada do Cocar. Além das reunides no comeco da campanha, criaram um grupo no
WhatsApp e davam suporte de um contador e um advogado, mas a coordenacdo da campanha de
Maial acabou ndo recorrendo a esses profissionais pois ja havia montado uma estrutura
independente, sobretudo via apoio nacional do partido, pela proximidade com Marina Silva e Joénia
Wapichana.

A Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) também prestou
apoio e fez publicacdes nas redes sociais reiterando a importancia de Maial como uma escolha
coletiva para o movimento indigena.

Em seu perfil de Instagram (https://www.instagram.com/maialpaiakan/) foi possivel um
registro de sua agenda de campanha. Observando de marco de 2022 (inicio de sua pré-campanha), a
2 de outubro (dia da votacdo do primeiro turno) de 2022, extraimos contetdos ligados a suas
demarcacdes politicas como comprometimento com a justica social, a indissociabilidade das lutas
antirracistas e antissexistas, e a defesa dos territérios e das comunidades tradicionais. Mais do que
interesses particulares, a atuacdo de Maial apresentava um projeto de pais e futuro, cujo principal
valor seria a coletividade.

Entre as principais propostas de campanha, com comunicagdo especifica iniciada em
setembro de 2022, foram apontadas as seguintes pautas prioritarias: ampliar as acdes de
enfrentamento a violéncia doméstica; ampliar a resisténcia no congresso contra projetos de lei que
autorizam a exploracdo econémica destrutiva em terras indigenas; aprimorar o atendimento as
populacdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas e de pequenos produtores rurais por meio de um

dialogo direto com as comunidades; ampliar frentes voltadas para a qualificacdo profissional,

223



conciliacido do trabalho produtivo e de cuidados; lutar pela reestruturacio e fortalecimento dos
o6rgaos de fiscalizacdo e monitoramento do desmatamento; lutar pela ampliacdo do abastecimento
de 4gua, energia e comunicacao; fortalecer a inclusao de comunidades no mercado de produtos da
socio biodiversidade; fortalecer a acao basica de saiide nos municipios, com énfase nas aldeias e
povoados distantes e desassistidos.

Além desta pontual proposta de mandato, o contetido de seu perfil no Instagram incluiu
celebridades de cunho nacional, da politica e da arte, com nomes como Ailton Krenak, Caetano
Veloso, Marcos Palmeira, Céu, Gaby Amarantos, entre outros, ligados a Rede, como Marina Silva e
Joénia Wapichana.

A campanha de Maial (de ntimero 1818) foi marcada por uma agenda intermunicipal, com
visitas a aldeias e didlogo direto com as comunidades, tendo inicio pontuado no dia 18 de agosto, em
Ourilandia do Norte, préoximo a aldeia da familia da candidata. Teresa Harari, sua assessora, aponta
para um entendimento dessa escolha como significativa a profunda reveréncia e respeito a

ancestralidade Kaiapd, em uma teia de relacdes que envolvia parentes e encantados.

2.3.2. Nice Tupinamba

Nice Tupinambd - Maria Gracionice Barbosa Goncalves - é jornalista, indigena do povo
Kamuta Tupinamb4 e foi candidata ao cargo de deputada federal na coligacdo Federacio PSOL
/REDE, em 2022. Nascida em 89, atualmente tem 35 anos de idade.

Original de Porto Grande/Cametd, migrou para Belém aos 14 anos, para estudar e trabalhar.
Trabalhou como bab4, auxiliar em acougue e auxiliar em consultério odontoldgico. Ingressou naluta
social, por meio do movimento estudantil em 2009, ano da fraude do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). Foi assessora parlamentar do entio Deputado Federal Edmilson Rodrigues e
coordenou a sua campanha para prefeito — onde foi eleito - em 2020.

Nice sinaliza o movimento estudantil da UFPA como agregador de indigenas em contexto
urbano. Ela demarca que os Kamuta Tupinamba “sdo um povo renascido no Brasil”, porque foram
praticamente extintos, e buscam o fortalecimento da identidade e ancestralidade. Como jornalista,
também cobriu temas ligados as pautas ambientais e de direitos humanos, em seu site pessoal e
redes sociais, mas também como colunista do Belém Transito Mais (BTMais), Midia multiplataforma
de informacdo e entretenimento.

A candidata também ressalta a criacdo/atuacdo no Instituto Nossa Voz, instituto
socioambiental, indigena e étnico social que atua desde 2020, com sede inaugurada no final de 2021,

no bairro do Guama4, em Belém do Para. A organizacao nio governamental (ONG) atua sobretudo nos
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municipios de Redencdo, Capitdao Poco, Santarém, Cametd, Paragominas, Ananindeua, Belém e
Altamira.

A violéncia politica de género e o racismo estiveram bem presentes na campanha de Nice.
Apoés pesquisa qualitativa, questionavam se ela possuia capacidade politica e dominio da lingua
portuguesa para exercer o cargo de deputada, caso eleita. "A gente vive muito essa marca do
esteredtipo, tanto que o slogan da minha campanha onde a gente passou a falar e até hoje eu sempre
me apresento, é Tupinamb4, jornalista indigena. Eu tenho que trazer esse diploma pro meu nome pra
poder me qualificar, pra poder me autorizar a estar disputando esse espac¢o”, afirmou em entrevista
para a producao deste artigo.

Nice afirma que nfo teve um planejamento mais especifico de campanha, ela mesma,
inclusive, por seus conhecimentos em marketing e comunicacio, testava algumas estratégias e em
varios momentos atuava na producio de contetido para seu site e perfil no Instagram e Twitter.

A ex-candidata considerou importante a atuacdo na area metropolitana e o trabalho para
divulgacio e obtencio de votos de ndo-indigenas. Foram também frequentes os reforcos sobre sua
habilidade para trabalhar em varias frentes, ndo apenas as de tematica indigena. O uso ou nao do
cocar era outra questao relevante: no povo Tupinamb4, sé usam cocar quando se sentem bem, havia
também a preocupacao de Nice em nao reforcar esteredtipos para que ela tivesse respeito enquanto
mulher indigena. Aqui pode-se ligar também um ponto de anilise sobre desobediéncia epistémica
(MIGNOLO, 2017), por acontecer em um cenario tenso de enfrentamentos, resisténcias e também de
negociacoes de sentidos, enquanto reacio em uma tentativa de subalternizacio e fixacdo com
esteredtipos.

Em relacdo ao auxilio da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Nice afirma que
perdeu um prazo de envio de informacoes e acabou nao recebendo apoio da APIB. O fato fez com que
alegitimidade de sua candidatura enquanto mulher indigena fosse questionada (coincidentemente
eram predominantemente pessoas brancas, entre pessoas do partido ou nio, e entre ndo-candidatos),
dando a candidata duas insercdes como direito de resposta durante o periodo eleitoral.

No total de recursos recebidos, incluindo doacdes, Nice contabilizou R$138.671,46, enquanto
Maial Kaiapd, R$452.915,00, valores considerados baixos proporcionalmente e levando em
consideracdo aos recursos de estrutura necessarios para deslocamento em um estado que se localiza
como a segunda maior extensao territorial do pais.

Por sua experiéncia em comunicacdo, Nice dividia os compromissos mais formais de

campanha a producao de contetdo para seu site e redes sociais.
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Analisado de marco de 2022 a 2 de outubro (dia da votacdo do primeiro turno) de 2022,
extraimos contetidos ligados a suas demarcacoes politicas em seu perfil no Instagram, que incluiram
intensa agenda tanto no interior do Estado, quanto na capital, muitas vezes marcados pela atuacdo
de Nice como jornalista e fundadora da ONG Nossa Voz, quanto pelo papel de secretaria geral do
PSOL BELEM e enquanto mae, com publicacdes de foro mais intimo ligadas a maternidade.

Suas articulacdes incluiram apoio de representantes do povo Tembé, Hexkaryana, Tikuna,
Baré, Tupinamba4, Guajajara, Kumaruara, Wai Wai, entre outros. O evento de pré-candidatura de Nice
Tupinamb4i estd demarcado em seu perfil no Instagram no dia 21 de junho, com convite para
cerimoénia em 25 de junho de 2022 (data de distribuicdo de seu material fisico de campanha). No
contetido, diversos apoiadores ligados ao PSOL, incluindo o presidente nacional do partido, Juliano
Medeiros.

Entre os destaques de seu perfil, a publicacdo no Instagram em fundo verde, com foto de Lula
beijando a testa de Nice Tupinamb4 e propostas em textos curtos, com as 7 principais frentes de
campanha - Propostas 5015:Trabalhar pela regulamentacao dos profissionais de aparelhagem, DJs,
técnicos de som, montagem, luz e apoio aos movimentos culturais; Lutar contra o garimpo ilegal,
Marco Temporal pela garantia dos direitos indigenas nas cidades e territérios; Criar projetos de leis
que impulsionem o empreendedorismo de mulheres e jovens com apoio de rédito e qualificacao;
Perddo da divida do Fies! Mais de 1 milhdo de estudantes estdo endividados com o Fies; lutar pelo
projeto de lei 5228/2019 que trata de incentivos fiscais para contratacdo de jovens sem experiéncia;
criar o projeto que concede beneficios tributarios a empresas que contratem maes; lutar por concurso
publico nas instituicdes de protecdo ambiental. A publicacido data de 9 de setembro de 2022.

Outra publicacio de destaque, no inicio de setembro (dia 09), aponta para a vitéria judicial
de Nice, contra “o racismo, a violéncia de género e o jogo sujo das FakeNews”. O PSOL havia
conseguido no Tribunal Regional Eleitoral (TER), trés liminares obrigando o senhor Olavo Dutra a
retirar do ar varias publicacGes criminosas contra Nice, com contetidos racistas, machistas e falsos

que atingiam a candidata em sua identidade, ao chamé-la de “India fake”.

3. CONSIDERACOES POSSIVEIS

O Estado do Para ainda nao conseguiu eleger uma (um) representante federal para Cimara
dos Deputados. Considerando que as regras eleitorais vigentes, ainda que com a atualizacdo da
politica de cotas, nao integram a cultura de diferentes povos indigenas brasileiros, ainda h4 um longo
caminho de mudancas para que um cenario democratico e justo se faca presente, reiterando praticas
e pactos de branquitude - pacto nao verbalizado de preservacio de um grupo nos melhores lugares

sociais (Bento, 2002, 2014, 2022) - neste sistema. Ou, nas palavras de Lourenco
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Cardoso, branquitude como lugar de privilégios simbdlicos, subjetivos, objetivo, isto é, materiais
palpaveis que colaboram para construcao social e reproducao do preconceito racial, discriminacao
racial “injusta” e racismo. Em relacdo as escassas verbas, reiteramos que a utilizacdo para despesas
pessoais como transporte e hospedagem, é proibida pela legislacdo eleitoral brasileira, o que dificulta
contextos de campanha atravessados por dificuldades de transporte e necessidades especificas de
seguranca, como o caso de candidaturas indigenas e seu traslado entre os territérios. E possivel
considerar que esta limitacdo favorece a articulag¢do de candidaturas privilegiadas, com recursos
préprios maiores.

Ainda que brevemente, vale apontar alguns dos muitos desafios enfrentados pelas
candidaturas indigenas de forma geral, identificados na bibliografia consultada, das entrevistas
realizadas, bem como no acompanhamento como fotégrafa da candidatura de uma das candidaturas
indigenas analisadas (produzindo, junto a jornalista Catarina Barbosa, a cobertura da agenda de
Maial em Belém, para a Agéncia Sumatima, 2022). Desafios como a criacdo de uma assessoria
multilingue institucional que contemple a diversidade indigena, melhores condicdes de transporte,
insercdo de urnas eletrdnicas em territérios, distribui¢do de renda de campanha considerando as
especificidades territoriais, interculturais e interseccionais. Também a compreensio e punicio de
atos de discriminacio étnica e violéncia politica de género no dmbito do processo eleitoral (que
atravessaram nossas investigacoes sobre as candidatas mesmo quando conversavamos com pessoas
filiadas ao partido/coligacdo ao qual elas fazem parte). Estas primeiras exploracoes, apontam para
um longo caminho de pesquisa, a seguir ainda nas trilhas de conclusdo de uma pesquisa de mestrado,
mas ja contextualizam o tema e historicizam as duas candidaturas indigenas em questao.

A atencdo adequada a um sistema politico-partidario-eleitoral mais inclusivo, algo
observado em relacdo ao nosso recorte de analise, mas facilmente aplicavel a outros contextos
geograficos, permite que outras perspectivas de consideracoes e investigacdes lancem luz ao carater
de coletividade, as dimensdes de espiritualidade, multisensorialidade, ancestralidade e outras
subjetividades desses povos nas consideracdes adaptativas do processo eleitoral e, portanto, também
em sua dimensao comunicativa. Sem essas adequacoes, a cidadania especial, como apresentada por
Baniwa, se torna apenas um conceito ndo aplicavel a realidade da participacao politico-partidaria de
indigenas no Brasil. Pensar e buscar contribuir para o atendimento dessas demandas também nesse
espaco de reflexdo mostrou-se urgente para ndés, uma urgéncia de producao de saberes contra a
hegemonia sistémica branca que também é desafiadora ao tempo de amadurecimento da criacao de

campos de pesquisa tradicionalmente eurocentrados.
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AUTONOMIA E INSTITUCIONALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA: UMA ANALISE DOS PROMOTORES E PROCURADORES NA DECADA DE 1980

Hugo Sanches da Silva Picanco!(UFPA)

RESUMO: O ponto de partida para a institucionalizacio e profissionalizacdo do Ministério Piiblico do Estado
do Pard (MPPA) inicia-se como um processo de descolamento do Poder Executivo, visando a uma
autoadministracdo independente com recursos préprios. Esse processo tinha como missdo ideoldgica a
protecdo social. A partir do acesso a determinados documentos da instituicdo no Para (documentos histéricos,
incluindo jornais da AMPEP (Associa¢do do Ministério Piblico do Estado do Pard) de 1981 a 1999 e atas de
reunides do Colégio de Procuradores de Justica de 1983 a 1995 foi possivel compreender os principais passos
para esta institucionalizacdo. O marco histérico fundamental para este processo foi a criagdo do primeiro
Colégio de Procuradores de Justica em janeiro de 1983, e os esforcos nacionais para a criacdo de leis organicas
estaduais uniformes, refletindo a nova configuracdo do Ministério Ptblico. Assim varidveis histéricas e
conjunturais influenciaram a autonomizacio do MPPA, como a redemocratizacao e a virada discursiva em
favor do interesse piblico primario. Referidas variaveis foram crucias para entender o movimento de elite
instituida na década de 1980, marcando os passos dados para autonomizar, profissionalizar e institucionalizar
0 MPPA.

Palavras-chave: histéria social da elite, institucionalizacdo, autonomizacio, profissionalizacdo e ministério
publico do Estado do Para.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco principal entender como ocorreu o processo de
institucionalizacio/profissionalizacdo do Ministério Ptblico do Estado do Par4, partindo o seu olhar
especificamente nos seus protagonistas: Promotores Piiblicos/de Justica e Procuradores de Estado,
dentro do recorte temporal na década de 1980. O objetivo é apresentar este processo a partir de
variaveis histéricas e conjunturais da época e como esse movimento ecoou aqui no Para. Dessa forma,
operou-se a construcdo de um banco de dados através de jornais da época, textos de leis, anteprojetos,
assim como, bibliografias da época, no qual foram extraidos elementos centrais desses agentes, no
qual a partir de uma perspectiva Bourdesiana como o capital econdmico, capital cultural, capital
social e capital simbdlico e como esses capitais foram operacionalizados para a tomada de decisdes
que permitiram a profissionalizacdo do Ministério Piblico do Estado do Par4, fen6meno este que
ocorreu na década de 1980. O trabalho foi dividido em duas partes: a primeira falando deste processo
de profissionalizacdo, institucionalizacdo e autonomizacdo do campo de poder, demonstrando
teoricamente como essa ideologia vai se sustentando. O segundo capitulo busca fazer um

levantamento efetivo como foi ocorrendo essa autonomizacdo no Ministério Pablico do Estado do
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Para que comeca de modo tardio se comparado com outras instituicdes e terd como o marco inicial
os chamados “Pacotes de Abril” em pleno governo Geisel na ditadura militar. Portanto, esta analise
centra-se na institucionalizacdo especificadamente do Ministério Piiblico do Estado do Pari e a
formacdo da carreira dos promotores publicos, na qual pode ser feita a evolucdo precisa deste
ambiente de descolamento do Executivo a partir da fala dos agentes no subcampo juridico do

Ministério Pablico.

I- 0 Fen6émeno da Institucionalizacio, Autonomizacao e Profissionalizacio do Campo de Poder
no qual se insere o Ministério Ptiblico Brasileiro.

O éxito do Ministério Ptblico na configuracao estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988 evidencia-se pelo seu processo de “distanciamento” em relacio as esferas de poder politico, um
fenémeno que tem suas raizes na denominada institucionalizacdo do poder estatal. Este processo
apoia-se na autonomizacao e na profissionalizacdo de seus membros, aspectos que necessitam de
explicacdo. No dmbito do presente estudo, que se debruca sobre a construcio da autonomia do
Ministério Pablico do Estado do Par, torna-se imperativo entender como tal processo se desdobrou
no cendrio nacional. Este entendimento passa pela anélise de variaveis histéricas e conjunturais que
influenciaram diretamente o fortalecimento dessa entidade.

Codato (2008), em seu estudo, focado nas elites e instituic6es no Brasil, revela um aspecto
interessante ao examinar as décadas de 1930 e 1937: a transicao da figura do coronel, caracteristica
do meio rural, para o bacharel, figura urbana, dentro de uma estrutura oligdrquica. Adorno (1988),
por sua vez, investigou o papel desses bacharéis, especificamente os formados em Direito, ao
analisar a construcio sociolégica da academia em Sdo Paulo. Naquele periodo, as ideias liberais
comecaram a ser implementadas nas instituicdes de poder, pratica mediada pela atuacdo dos
bacharéis através do jornalismo.

Tanto Adorno (1988) quanto Codato (2008), em seus respectivos estudos, identificam a
influéncia dos bacharéis na politica brasileira. Adorno observa que, no século XIX, ainda nio era
evidente uma profissionalizacao da classe politica por meio desses profissionais, uma transformacao
que Codato nota a partir dos anos 1930, com a substituicdo da figura do coronel da reptblica velha
pelobacharel da nova reptblica. Este contexto é relevante para o objeto deste artigo por dois motivos:
primeiro é a necessidade de compreender os conceitos de autonomia, institucionalizacdo e
profissionalizacao; o segundo é entender o papel desses bacharéis que, posteriormente, ocupariam
posicdes de destaque no Ministério Publico Brasileiro, com foco no Ministério Pablico do Estado do

Para durante a década de 1980.
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Codato (2008) identifica um processo de dissociacdo entre a classe dirigente e a classe
dominante em seus estudos sobre os anos 1930, especialmente em 1937, durante a ditadura do Estado
Novo. Segundo o autor, esse periodo marca o surgimento de um novo espaco politico institucional,
caracterizado pela figura do politico profissional. Ao estudar a elite politica de Sdo Paulo a partir dos

anos 30, Codato sugere que, ap6s o regime de 1937, configurou-se um cenario especifico.

(...) seus critérios de selecdo ideoldgica, métodos de recrutamento politico e modos
de operacdo burocritica funcionaram como uma engrenagem que teve duas
consequéncias inesperadas ou ndo planejadas: descasou a classe economicamente
dominante da classe politicamente dirigente e constituiu no seio desta tiltima uma
classe politica naquele sentido defendido acima por Panebianco, resultado, entre
outras coisas, do requinte da gestio publica (0 que ele chamou de
“profissionalizacdo intelectual”) (CODATO, 2008, p. 176-177).

Nessa diretriz, a partir da ditadura de 1937, esta acontecendo um movimento que nio é tao
espontineo, da institucionalizacdo do poder politico, cuja maior evidéncia, conforme apontado por
Codato (2008), é a formacdo de um Estado Nacional, onde comecam a se formar agremiacoes
partidarias nacionais em detrimento das estaduais. Essa mudanca passa a responder a légica do
campo burocratico. E exatamente neste ponto que vai surgir o ambiente de profissionalizacdo
intelectual e o mais impressionante é que essa profissionalizacdo politica intelectual comeca a
ocorrer a partir da propria negacao da politica dentro de um Estado autoritario. O ponto mais alto
deste processo é a burocratizacio extrema das rotinas politicas (CODATO, 2008).

Dentro deste cenario, o campo de poder politico, como afirma Bourdieu (1989), passa a contar
com um novo aspecto apdés 1937, que é uma relativa autonomia desses espacos em
institucionalizacao. Essa teoria dos campos ndo possui uma definicao exata, muita das vezes eles
estdo sobrepostos, um englobando o outro e havendo areas de intersecdes, onde ha uma verdadeira
disputa naquele espaco de poder. Porém, a existéncia de profissionais neste campo de poder, ou seja,
a constituicdo de agentes especificamente politicos, supde a existéncia de um universo politico
relativamente auténomo e isso vai ocorrendo dentro de varias variaveis, sejam contextuais, sejam
histéricas Codato, (2008).

Comeca a surgir a figura de uma pessoa no espaco politico que praticamente vai se
especializando, centrado na pessoa do expert, o bacharel, o jurista, o profissional liberal. Isso nao
substitui o modelo anterior, mas se reconfigura, por intermédio do transformismo. Aquilo que Codato
(2008) vai chamar de dissociacdo da classe dirigente e da classe dominante. O profissional politico
sé vai surgir face a relativa autonomizacado do espaco politico. Essa autonomizacao, aqui defendida,
é no sentido de encenacao, figuracio. Ora existe uma esfera de interesses sociais e ora existe uma

esfera dos interesses politicos e sé é possivel falar em autonomia do campo politico quando se fala
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em autonomizacido do préprio campo da representacdo politica e naquela época isso vai ocorrer
através de um Orgdo chamado DASP, transformando-se.
Esse profissionalismo politico que, conforme apresentado por Codato, inicia-se nesse

momento nas precisas palavras de Panebianco:

Nosso caso aqui — um processo de substituicdo dos parlamentares de origem
aristocratica, burguesa ou operdria (isto é, de origem classista) pelo politico “de
classe média”, com alto nivel de instrucdo (profissionalizacdo intelectual),
exigéncia e efeito, segundo ele, da “tecnizacdo” das decisdes politicas. (CODATO,
2008, p. 438—439 Apud Pabenianco).

Essa profissionaliza¢do que se inicia neste momento, vai se fortalecer no decorrer da histéria,
ao ponto de criar outros espacos auténomos, como o do Ministério Piblico enquanto instituicdo
nacional. Essa autonomizacdo do MP Brasileiro, vai se iniciar nos chamados “Pacotes de Abril de
1977 O achado extremamente importante por parte de Codato (2008), é no sentido de que isso
acontece num ambiente de negacdo da politica e de pseudoneutralidade dos agentes que atuam
neste campo de poder, como se esses técnicos fossem isentos de determinadas escolhas. Isso
acontece tanto no Estado Novo de 1937, fortalece-se nos anos vindouros, principalmente na ditadura
militar e na redemocratizaciao, em um ambiente muito mais fortalecido, outros grupos profissionais
assumem a diretriz na construcio de um discurso de neutralidade, negacao da politica novamente e
numa diretriz de protecao social, passam a assumir um papel de agentes provocadores da justica, a
fim de proteger a sociedade, que conforme a ideologia permeada por esses atores, nao teriam
condicdes de sozinha se organizar. Portanto, o ponto importante aqui é demonstrar como vai
ocorrendo essa profissionalizacdo que vai desembocar na construciao de um ideério de um agente que
de forma “neutra” seria o regulador da democracia: o Ministério Pablico Brasileiro enquanto
instituicdo nacional.

Esse processo de institucionalizacdo seria a consolidacdo no poder do Estado de uma
determinada organizacio que foi paulatinamente conseguindo se separar do campo social, criando
suas regras proprias, sua légica prépria, enfim, seu fortalecimento ao ponto de interferir em
determinadas estruturas politicas. A institucionalizacdo, propriamente dita, foi pensada por

Bourdieu (2004, p. 100-101), que discorrendo sobre o assunto, asseverou o seguinte:

(..) o processo de instituicdo, de estabelecimento, quer dizer, a objetivacdo e a
incorporag¢do como acumulacdo nas coisas e nos corpos de um conjunto de

2 Ao baixar esses pacotes, foi incluido na Constituicéo o art. 96 com a seguinte redacdo: o Ministério Pliblico dos Estados
serd organizado em carreira, por lei estadual. Paragrafo inico. Lei complementar, de iniciativa do Presidente da
Repiiblica, estabelecera normas gerais a serem adotadas na organizacio do Ministério Piblico Estadual, observado o
disposto no § 1° do artigo anterior (grifo do autor).
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conquistas histéricas, que trazem a marca das suas condicdes de producio e que
tendem a gerar as condicdes da sua propria reproducio (quanto mais nao fosse pelo
efeito de demonstracao e de imposicao das necessidades que um bem exerce
unicamente pela sua existéncia), aniquila continuamente possiveis laterais. A
medida que a histéria avanca, estes possiveis tornam-se cada vez mais improvaveis,
mais dificeis de realizar, porque a sua passagem a existéncia suporia a destruicao,
a neutralizacdo ou a reconversao de uma parte maior ou menor da heranca
histérica — que é também um capital -, e mesmo mais dificeis de pensar, porque os
esquemas de pensamento e de percep¢ao sdo, em cada momento, produto das
opcoes anteriores transformadas em coisas.

Neste sentido, o mundo politico, incluido aqui o Estado e seus aparelhos, possui uma gama
de instituicdes politicas e organizacoes formais. Esse processo de institucionalizacdo dos espacos
politicos denota a entrega da politica a um grupo de profissionais que passaram a defender os seus
interesses econdmicos, assim como o0s interesses de sua corporacio (BOURDIEU, 1989). Essa
institucionalizacdo reforca a légica neoliberal de representacdo em detrimento da participacao,
conservando uma ideia autoritaria e centralizadora do poder politico. Foi dentro deste panorama que,
conforme Rezende (2020), o Ministério Piblico, enquanto instituicdo nacional, construiu o seu
discurso de defensor do interesse ptiblico que atuou neste processo durante o regime militar de 1964.
Incorporando nas estruturas operativas do Estado, esse discurso que vai se redirecionar no processo
de redemocratizacao, principalmente pelo fato de nao ocorrer ruptura com esse regime.

Este espaco institucionalizado fortalecido pés-constituicio de 1988 ocupado no meio
juridico por um profissional chamado promotor de justica se torna também auténomo, ou seja, a
capacidade de determinado campo social em expressar por sua propria légica, os seus valores, as suas
visoes de mundo da realidade social, escolhendo o melhor sentido e dindmica. Neste passo, 0 campo
burocratico que se formou pela instituicio Ministério Ptblico, deve ser entendido “como um
microcosmo, como um pequeno mundo social relativamente auténomo dentro do grande mundo
social” (BOURDIEU, 2000, p. 52). Assim, este campo institucionalizado, relativamente auténomo,
trabalha com sua prépria lei, ou seja, ele possui por si mesmo o principio de seu préprio
funcionamento. Essa autonomia, desta instituicao do Estado, é relativa, apesar de em 1988 ndo ter
ocorrido nenhuma ferramenta de accountability, uma espécie de controle externo por parte desse
campo social (KERCHE, 2009).

Bourdieu (1989) vai demonstrar que a concentracao do poder nas sociedades modernas vai
estar diretamente ligada a génese do Estado, o qual esti organizado em um campo de poder, um poder
simbélico como “estruturas estruturadas (passivel de uma analise estrutural)” (BOURDIEU, 1989, p.
9). Porém, ao mesmo tempo, vio ocorrer mudancas que aqui no Par4 se dard na década de 1980, posto
as alteracdes no proprio campo. Registre-se que a nivel nacional houve todo um cenario de

construcao deste discurso ao longo do tempo. Esse discurso se operou em um determinado momento
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e em certas condicOes. Por conta disso, Bourdieu (1989) vai mencionar que as lutas sdo travadas pelos
detentores de determinados capitais que se dao em torno do Estado de oficializar divisdes de poder
e hierarquias sociais ou economicamente produzidas. Ou seja, essa aptiddo nao natural, mas social
que vai sendo construida a partir do tempo, lugar e sobretudo das distribuicdes do poder, o qual ele
denomina habitus.

Neste prisma, se o Estado é um campo de poder e se o campo de poder é um espaco onde 0s
detentores de certos capitais de diferentes tipos lutam particularmente pelo poder sobre o Estado, o
Ministério Puablico, enquanto instituicdo em disputa neste campo, amealhou capitais que
preponderaram em detrimento de outras instituicGes, como a prépria instituicdo politica e esse
processo ocorre através dos agentes que integram esse campo.

Este ambiente tecnicista que vai se operando dentro do campo de poder, a ser ocupado por
um corpo especializado é feito dentro de um capital especifico: o capital juridico, que cria um
verdadeiro aparelho juridico neste sentido para o seu exercicio. Bourdieu (1996) afirma que o processo
de concentracdo do capital juridico acompanha o processo de diferenciacdo, que resulta na
constituicdo de um campo juridico autdénomo. Dentro deste contexto, portanto, o grupo dominante
que permeava o Ministério Pablico Brasileiro veio a posicionar-se perante o cendrio politico para
ocupar um papel técnico de protecio do cidaddo, onde os politicos a época, aliado ao intenso lobby
da categoria dos membros deram essa funcio ao Ministério Ptblico, esvaziando de certa forma a
profundidade do contetido democratico da prépria autonomia do cidadao, ou seja, o papel que
deveria ser exercido diretamente pelos grupos, pelos cidadaos, pelas associacoes e sindicatos foi
repassado a um terceiro, consolidado naquilo que os juristas criaram artificialmente um nome para
romper a naturalidade chamando de substituicdo processual. Assim a soberania popular vai cedendo
a figura do expert, do profissional que se apresenta como neutro e detém um conhecimento
especifico para lhe dar com uma situacao especifica de conflito social.

A consolidacdo dessa disputa no campo social, de onde o Ministério Publico Brasileiro vai
consolidar uma séria de atributos diferenciados, dos quais estardo presentes na Constituicdo de 1988,
decorreu de um intenso lobby e atuacgado nesta Constituinte, do qual fatores histéricos e conjunturais
produziram um ambiente favoravel para isso. Para se chegar em uma atuacdo em trés grandes areas,
houve uma rigorosa e profissionalizada construcio deste ideario de muita disputa. As trés principais
area em que esta burocracia vitalicia atua é a persecucao penal, tendo o monopdlio da a¢do penal,
deflagrando um processo criminal através da dentncia; uma segunda area ligada mais a uma questao
civel, sendo fiscal dos processos na area do incapaz, direito de familia, no chamado direitos

individuais indisponivel e uma terceira e diferenciada area que é a tutela dos interesses difusos e
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coletivos, construida na virada da redemocratizacio, como se fosse uma espécie de advogado da
sociedade. Praticamente esta instituicdo migra de defensora do Estado, de um advogado do Estado
para ser advogado da sociedade, atuando em areas como o meio ambiente, defesa do consumidor,
patrimodnio histérico-cultural, fiscalizacdo da probidade na administracdo publica, combate a
corrupcao e tantos outros interesses coletivos. Tais tarefas, grosso modo definidas no art. 127 da
Constituicdo Federal que assim dispOe: o Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Areivindicacdo dessas atuacdes decorrem de um intenso trabalho que foi desenvolvido pelos
seus principais atores que passaram a defender e consolidar essa visdo de mundo conforme narrado
por Bourdieu, institucionalizada e auténoma. Esse movimento pode ser esclarecido na linha do
tempo abaixo, com os principais acontecimentos.

Tabela 1- Linha do Tempo: Acontecimentos no campo do Ministério Pblico Brasileiro

Linha do Tempo

Ano | Acontecimento

1942 | 1° Encontro Nacional do MP

1967 | Grupos de Estudos para Discutir o MP

1970 | Fundacgio da CAEMP

1971 | I Congresso do MPSP - Defesa da tese - ampliacdo do MP na atividade custos legis

1971 | Surgimento da AMPEP - MPPA

1973 | CPC de 1973 e MP como defensor do interesse ptblico

1977 | "Pacote de Abril" - Lei Nacional do MP

1980 | MP - SP - Fleury e Dal Pozzo percorrem o Estado Brasileiro - divulgando o sentido do MP

1981 | Lein® 6.938/81 - Lei da PN. Meio Ambiente

1981 | 14/12 - Ficou conhecimento com dia nacional do Ministério Piblico

1981 | LC n° 40 - Lei Nacional do MP - 10/11/1981

1981 | Organizacéo Legal dos MP's

1982 | LC1° 01 - LOMPPA MPE-Paréd

1983 | Janeiro - Tomou posse o 1* Colégio de Procuradores de Justica

1983 | 18 de margo ocorreu a posso do 1* Conselho Superior do Ministério Publico

1985 | Lei n° 7.347/1985 - LACP

1985 | Sarney convoca Assembleia Nacional Constituinte

1985 | VI Congresso Nacional do MP em SP

1985 | A Pesquisa da CONAMP - Anteprojeto - Sintese
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1986 | 12 Encontro Nacional de PGJ e Presidentes de Associa¢do - Carta de Curitiba

1986 | Comissédo Afonso Arinos

1987 | Instalagdo da Constituinte

1987 | Audiéncia Publica

1988 | Constituigdo Federal de 1988

Fonte. Elaborada pelo autor (2024).

II - As Variaveis Histéricas e Conjunturais que Permitem a Autonomizacdo do Ministério
Publico do Estado do Para.

Nacionalmente o Ministério Piblico Brasileiro apés o chamado Pacotes de Abril do
Governo Geisel, vinha num processo de construcdo de sua identidade nacional que trouxe um
comando normativo para cria¢do da chamada norma geral dos Ministérios Pablicos Estaduais. Essa
variavel histérica vai repercutir diretamente nos Ministérios Pablicos Estaduais de todo o pais,
principalmente para que haja a corrida pela edicio das leis organicas estaduais em cada Estadoe a
linha de comando tracada pela CAEMP? seria de que nos estados fosse mantida uma uniformidade,
um paralelismo com relacao alei nacional.

Buscava-se entdo o estabelecimento e sanc¢ido da Lei Nacional do Ministério Piblico. Esse
movimento ecoou em todo o pais?, chegando na regido Norte, especificamente no Estado do Par4, e o
meio de comunicacio na instituicio ministerial no Para se dava através do jornal da AMPEP. O
Jornal da AMPEP era instrumento de veiculacio das noticias do grupo dirigente para os promotores
publicos no Pard, como eram chamados a época, inclusive, assim este veiculo se apresentava, como a
fala da Ex-Procuradora de Justica aposentada, senhora Edith Marilia Maia Crespo ao se reportar

sobre 0 assunto:

() além do jornal da AMPEP, érgdo de divulgacdo de nossa associacdo que ji
ultrapassou fronteiras, sendo admirado pelos Colegas de Outros Estados pela sua
feitura, ressaltando os assuntos de interesse da classe ndo somente do Ministério
Puablico, mas também da Magistratura, da Ordem dos Advogados e dos poderes
constituidos (PEIXOTO;FILHO, 1981, p. 61).

O Ministério Pblico do Estado do Para na década de 80 tinha como chefe o Procurador
Geral do Estado que era pessoa da confian¢a do Governador. Registre-se que os promotores estavam

diretamente subordinados ao Executivo e ndo havia paridade com os membros do Judiciario. Havia

3 Era o 6rgéo de classe a nivel nacional, hoje chamado CONAMP.

4 Havia uma mobilizacdo por parte da CAEMP neste sentido. Arantes (2002, p. 45) traz a seguinte citacdo: “segundo
Vasconcelos, promotor de justi¢a (PB, 1985), essa lei resultou, em grande medida, do lobby feito pela confederagdo das Associagoes
Estaduais do Ministério Publico. Entendemos que cada degrau conquistado vale a pena. E dessa vez foram vdrios degraus
percorridos”.
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uma busca muito grande pelos membros de defesa do chamado interesse ptiblico e esse interesse
publico vai aparecer formalmente, com a edicdo do Cédigo de Processo Civil de 1973, o Ministério
Puablico obteve éxito em incluir neste diploma legal a defesa nas demais causas em que houvesse
interesse publico, conforme previsao no art. 81, III do CPC de 1973. Esse inciso terceiro introduzido
no Codigo de Processo Civil foi o momento em que o MP Brasileiro, liderado por sua organizacao
politica nacional, a CAEMP, passa a criar um ambiente de mobilizacdo de saida do Estado para o lado
dasociedade. Esse é um grande marco. O que num primeiro momento era defesa do interesse ptiblico
genérico, depois passa a ser interesse difuso e coletivo até chegar a determinadas politicas piblicas.
Ou seja, foi sendo inovado esse tipo de tutela ao ponto do préprio MP reivindicar na Constituicdo de
1988 o papel de grande defensor da sociedade.

Neste contexto, o Ministério Pablico do Estado do Para encontrava-se muito atrasado se
comparado com outros Ministérios Piblicos no Brasil. Enquanto o MPPA, em 1980, agigantava-se em
melhorar sua estrutura por dentro do Executivo, visando, por exemplo, ter pelo menos uma sede
prépria, o MPRS, por exemplo, ja possuia funcdes junto ao Tribunal local com atribuicdo para
fiscalizacdo do dinheiro ptiblico, objeto de determinadas demandas judiciais. Isso ji ocorria 14 em
1966. Arantes (2002) interpretando esse dispositivo, art. 81, III do CPC, trouxe a ideia de que esse
interesse publico estaria vinculado as questdes que envolvessem a fiscalizacdo das entidades
publicas de direito interno e suas autarquias, mas como nio havia uma definicdo expressa do que
seria esse interesse publico, o Ministério Piblico Estadual Brasileiro passou a atuar num contexto
muito maior do que a mera protecio e fiscalizacdo de pessoas juridicas de direito ptiiblico. Esse
crescimento vai posicionar o MP, diante da disputa dentro do campo politico, por essa assuncao de
ocupacdo do defensor dos direitos difusos e coletivos.

A legislacdo que vigia no MPPA (Lei Estadual n° 3346/1965) vai modificar-se apenas na
década de 1980, com a edicdao da Lei Complementar n° 01/1982. Mudancas significativas vao se operar
com essa legislacao, até mesmo porque dela ja vem todos os ganhos adquiridos como decorréncia do
“Pacote de Abril” de 1977 e principalmente com aprovacao contida na Lei Complementar n° 40/1981,
0 que estabelecia normas gerais a serem adotadas na organizacao do Ministério Publico Estadual. O
primeiro concurso do MPPA veio a ocorrer em 1972.

No Par4, em dezembro de 1980, conforme acesso a informacao concedida pelo MPE do Para
do livro caixa remuneratério da década de 1980, apds garimpagem desses dados, havia a seguinte

composicao do Ministério Publico:
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Tabela 2 — Numero de membros do Ministério Piblico em 1980

Composicdo do MPE Década de 1980

Membros da PGE 3
Promotores Plblicos 50
Adjunto de Promotor 85
Mulheres 22 /16%
Homens 116 / 84%
Integrantes Total 138

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de pesquisa documental (2022).

O Ministério Piblico do Estado do Pari, no periodo da década de 70, com esses
acontecimentos importantes (CPC de 1973 e “Pacotes de Abril de 1977”) chega na década de 1980,
segundo entrevista realizada com a Ex-Procuradora de Justica Edith Marilia Crespo, numa situacdo
em que nio havia estrutura orcamentaria, os salarios nao eram atraentes, nao havia equiparacio com
a magistratura, nao havia carreira profissional consolidada, apesar do ambiente externo encontrar-
se propicio para a sua mudanca. Afirmava Marilia Crespo, em sua entrevista, que os operadores do
direito nao queriam fazer parte do Ministério Pblico porque era um 6rgao vinculado ao Executivo,
e ela até mesmo afirmou em um dos momentos de sua entrevista: “quem iria querer estar num 6rgdo
subalternizado, sem prestigio, sem bons saldrios e ainda ter que ir para o interior do Estado? Ninguém”
(Edith Marilia Maia Crespo, informacéao verbal®). Inclusive, a esse respeito, conforme argumentos
colhidos no livro de Sabella et al. (2013), sobre os vinte cinco anos do perfil constitucional do MP
Brasileiro, nas memorias dessa disputa, a respeito do movimento que ocorreu na Constituinte de
1988, o MP do Pari era ainda um dos ultimos Ministérios Pablicos em que os membros poderiam
advogar e havia o sentimento interno dos promotores publicos que aqui se encontravam em

permanecer essa possibilidade. Conforme Crespo, em sua entrevista:

(...)era uma dificuldade imensa conseguir gente para fazer o concurso, as liderancas
a época tinham que correr atras de pessoas para se inscrever no concurso. Nao era
atraente. Naquela época a advocacia era uma grande profissdo, uma profissao
importante. Dificilmente alguém trocaria advocacia pelo Ministério Ptiblico (Edith
Marilia Maia Crespo, informacao verbal®).

Esse dado aqui no Estado do Pard, nesse momento, vai relevar que os vinculos com o
Executivo eram dentro de um contexto “normal do Estado Moderno”. Normal no sentido de que o
Executivo, eleito pelo voto, tinha ingeréncia burocratica no 6rgao ministerial, tanto é que o chefe na
instituicdo no MPPA era uma pessoa escolhida pelo Governador eleito. Ocorre que aquelas variaveis

histéricas e conjunturais ja eram percebidas pelo grupo dirigente aqui no Norte do pais e que assim

5> Entrevista de Edith Marilia Crespo, Belém, setembro de 2021.
°Id.
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também comecavam a perseguir de forma organizada a profissionalizacdo da carreira, que
oficialmente vai ocorrer com a edi¢dao da Lei Complementar Estadual n°® 01/1982, a chamada Lei
Organica do Ministério Pablico do Estado do Para. Portanto, essa lei de 1965 que organizava o MPE
do Pari perdurou até 1982, com a criacdo da Lei Complementar n® 01/1982, que modificou
substancialmente a estrutura da instituicdo, acabando com o cargo de adjunto de promotor de justica
e 0s que haviam adquirido a estabilidade por forca da Constituicdo Federal de 1967 ficariam em
disponibilidade. A previsao do art. 209 era fulcral neste sentido: “é vedado o exercicio das funcdes do
Ministério Pliblico a pessoas a ele estranhas™.

Dessa forma, com a lei complementar n°® 01/1982, a estrutura do MPE passa a contar com o
seguinte organograma:

Gréfico 3 — Estrutura do MPE decorrente da Lei Complementar n° 01/1982
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da ALEPA (2022).

No Estado do Par, quem reforcava essa ideologia de mudanca da saida do MP do campo de
poder politico do Governador propriamente dito, era a AMPEP. No jornal de 1981, o redator-chefe

divulgou a seguinte nota:

7 Lei Complementar n° 1, de 10 de novembro de 1982. Organiza o Ministério Ptiblico do Estado do Para. Disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/14/legislacao_estadual_LeiComplementar01-1982.pdf. Acesso em:
02 set. 2021.
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ASSEMBLEIA GERAL DA CONFEDERAGCAO

Do colega Joaquim Cabral Netto, presidente da Confederacao nacional do
Ministério ptblico (CAEMP), o presidente da AMPEP recebeu o seguinte oficio,
datado de 16 do corrente: “face ao adiamento da assembleia anteriormente marcada
pela CAEMP, em razao dos motivos ja conhecidos pelo colega, convoco para a
assembleia geral extraordinaria em Brasilia, dias 22 e 23 do corrente, as 13:00, no
hotel das Américas. Sua presenca é imprescindivel. Em pauta trataremos da lei
complementar do Ministério piblico e da designacdo da eleicdo da diretoria e
conselho consultivo da CAEMP”. Atendendo a convocacdo do presidente da
CAEMP, o colega Carlos Ailson Peixoto ird ao Distrito Federal ndo sé como dirigente
da AMPEP, mas também como diretor de nosso jornal, com o encargo de escrever
sobre os resultados da assembleia geral extraordinaria, sobretudo no tocante ao
encaminhamento da lei nacional do Ministério ptiblico ao Congresso (PEIXOTO;
FILHO, 1981, p. 72).

Havia uma conexdo entre a CAEMP, a AMPEP e o grupo dirigente no MPPA. A CAEMP
extremamente interessada na aprovacio da Lei Geral Nacional, que traria os ditames dessa efetiva
profissionalizacao do MPPA, abastecia as associa¢des estaduais no Brasil de informacdes de que era
necessaria uma visdo uniforme desta profissionalizacdo, principalmente quando se leva em
consideracao que o MP passava a deslocar-se do seu Ambito de defesa: saia da defesa dos interesses
do Estado Executivo para a defesa dos interesses sociais. Isso gerava uma articulacao e a AMPEP, em
seu jornal de circulacdo local, informava os membros de toda essa voz que passava a efetivamente
existir a nivel politico nacional de profissionalizacdo da carreira.

Assim, os membros comecam a entender o comando politico nessa disputa do campo
politico do poder por um espaco institucionalizado, profissionalizado e auténomo que comeca a se
instalar. Notavam pelas informacoes divulgadas pela AMPEP, que com a publicacdo desta da lei
nacional do MPPA, além dos instrumentos juridicos mais aperfeicoados (instrumentos juridicos de
protecdo dos chamados direitos difusos e coletivos)?, viriam como consequéncias os beneficios, o que
nesse tipo de carreira de Estado sdo chamadas de prerrogativas®. Mas além disso, viria também como
consequéncia a valorizacdo da carreira, melhoria da remuneracdo, autonomia financeira,
orcamentaria, autonomia patrimonial e tudo numa escala gradativa até um processo de consolidacio
que vai ocorrer com a Constituicao de 1988. Dentro desse contexto, Carlos Ailson Peixoto era a pessoa
designada para essa func¢ao pelo Ministério Pablico do Estado do Para.

Na pratica, a edicdo da lei nacional permitiria que o MPPA passasse a ter uma via de
organizacao prépria, desvinculada da ingeréncia do Governador do Estado diretamente. Assim, a lei
trazia um avanco profissional consideravel, posto que passava a ter 6rgaos proprios com organizacao

dos proprios membros. Os integrantes, apenas os Promotores e Procuradores de Justica passavam a

8 Cite-se a criagdo da Lei da Acdo Civil Ptblica, que vai ocorrer em 1985.
9 Aqui de certa forma se liga a ideia de nobreza. A nobreza da atividade cria a necessidade de uma remuneracio diferenciada
que possa justificar o exercicio dessa atividade (Bourdieu, 2015).
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ter direito a voto para escolher a lista triplice que seria enviada ao Governador para a escolha
discricionaria de qualquer um que estivesse. O mandato era de dois anos, podendo ser prorrogado
por uma tinica vez. Com a lei, seria criado o Colégio de Procuradores de Justica, que era composto de
todos os Procuradores de Justica, tendo como Presidente o Procurador Geral de Justica, sendo que
uma das principais funcoes desse CPJ seria de decidir tanto as matérias administrativas internas,
quanto o exercicio de matérias ligadas a atividade finalistica do MP, seja no que se refere a estrutura,
organizacao, execucao, recursos, criacao de cargos, envio de projetos de leis para a ALEPA e tantas
outras atividades interna corporis dos membros. Também seria criado o chamado Conselho Superior
do Ministério Publico, uma espécie de 6rgao interno mais politico, cuja funcdo maior seria de
fiscalizar e superintender a atuaciao do Ministério Publico.

Permanecia a Corregedoria Geral do MPPA como 61gdo consultivo e corretivo das atividades
dos Promotores de Justica em sua atuacio finalistica. Surgia efetivamente com previsio na lei, a
profissionalizacdo da carreira, com ingresso mediante concurso publico de provas e titulos a funcdo
de execucido, a ser desenvolvida pelos Promotores e Procuradores de Justica. Surgiam o6rgios
auxiliares dentro do MPPA, como a Secretaria Geral do MP, cuja func¢do seria comandar as atividades
administrativas subalternas, os estagiarios e a comissao do concurso.

O processo de profissionalizacao do Ministério Piiblico, com a edicdo da Lei Complementar
n° 01/1982, trazia ja na lei alguns beneficios decorrentes da nobreza da funcio, que passava a se
operacionalizar na disputa do campo do poder politico local. Um exemplo importante desta
conquista, foi a previsao contida nos artigos 101 a108 LC n°® 01/1982, que assim dispunham no quesito
vencimentos, ajuda de custo, didrias, despesas com transporte, gratificacoes, demais vantagens
pecuniarias e férias. A profissionalizacdo do campo do MPPA vai se descolando do executivo e isso
vai repercutindo na carreira melhorais remuneratérias. Dessa forma, numa anilise documental para
encontrar fontes histéricas que pudessem demonstrar o cenario do campo ministerial e como os
integrantes desse campo em formacao vao utilizando-se do jornal da AMPEP, veiculo de informacao
da classe dos promotores e procuradores, inclusive com a opinido publica local, para justificar a
necessidade de uma melhoria da remuneracao. Assim, foi colhida nas microfilmagens desse Jornal
que se encontrava no arquivo do MPPA e apés garimpados e analisados, foi procedido com a
codificacado dessas informacdes, no periodo de 1981 a 1983, ocorréncias as quais foram denominadas,
“melhoria da remuneracao”, “luta salarial” e “noticias vencimentos magistratura”. Na tabela abaixo,
no periodo do Jornal da AMPEP de abril de 1981 a novembro de 1983, tiveram 28 ocorréncias com as

seguintes noticias:
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Tabela 3 — Noticias publicadas no Jornal da AMPEP referente a remuneracio dos membros

Codificacao Ano Ocorréncia
melhorar remuneracdo abr/81 reajuste semestral é direitos de todos - CLT é paradigma do funcionalismo piiblico
. vencimentos de outros MP's, informando que o do Para é com o salario mais baixo e sem
melhorar remuneracgao abr/81 e =
a gratificagdo de representacao.
melhorar remuneracao mai/8l Membro do MP de Santa Catarina estavam recebendo igual aos magistrados
melhorar remuneracao out/81 Sapato de Defunto - artigo de Ernesto Pinho falando da falta de isonomia
melhorar remuneracdo out/81 40 juizes do DF ganham a corre¢ao de salérios na justica
- Reajuste de 73% dos vencimentos da magistratura - 23 juizes impetraram MS que
melhorar remuneracdo out/81 . . ) . -
reajustou vencimentos abaixo da inflacdo
- Transcri¢do no Jornal da AMPEP trecho do Jornal Repéter 70 no qual é citada
melhorar remuneracdo dez/81 . .. = .
convocagao dos juizes por problemas da corre¢do dos seus vencimentos
luta salarial jan/82 Saldrio do MP Gaticho - precedente de que equiparou com a magistratura
luta salarial jan/82 Stimula do STF apoia a Equiparacgo Salarial
. Governo do Paré reconhece direito de representacdo do MP - 30% incidindo sobre o
luta salarial fev/82 .
vencimento
Noticias Vencimentos ‘s . . ~ .
. fev/82 Salério dos juizes e conceito de padrdo de moralidade
Magistratura
Noticias Vencimentos s : .
. fev/82 Ganhar menos que subalternos de autarquias é um absurdo, diz nota dos magistrados
Magistratura
- Arthur Claudio Mello é homenageado por ter conseguido o beneficio da representacio e o
melhorar remuneracdo mar/82 . . . -
reajuste salarial a partir de janeiro
. . Ganhou, mas ndo levou. Mesmo com vitéria judicial, o Governo Federal ndo
Noticias Vencimentos . . . . . e .
. mar/82 implementou o reajuste salarial, contrariando a garantia constitucional da
Magistratura . 1 ens
irredutibilidade
luta salarial abr/82 Governo de SP ndo cumpre promessa de aumento salarial
- MP Paulista Protesta por causa de salérios - quer aumento de 80% + verba de
melhorar remuneracdo abr/82 -
representacgio
. . Seguir o modelo do MP de SP - abdicar o direito de advogar e paridade com a
luta salarial jun/82 s R garep
Magistratura
Noticias Vencimentos . . . o
. jun/82 MP Paulista desde 1947 abdicou o direito de advogar
Magistratura
Noticias Vencimentos . . . . .
. jun/82 Reajustes trimestrais para magistrados do RS
Magistratura
Noticias Vencimentos un/82 Reajustes Trimestrais para os magistrados - Garantindo pela primeira vez a
Magistratura ] irredutibilidade pelo Poder Judicidrio de Sdo Paulo.
= . PGR - alteragdo dos estudos da lei do MPF para equiparar a remunerac¢ao a dos
melhorar remuneracao jul/82 ¢ . D quip ¢
magistrados
melhorar remuneracao fev/83 Reajuste salarial se estende aos 6rgaos publicos - garantido por sentenca
melhorar remuneracio mar/83 Autonomia orcamentéria no Poder Judiciario de Santa Catarina
Noticias Vencimentos . ‘s
. mar/83 ALESC fortalece autonomia or¢amentéria do TISC
Magistratura
Noticias Vencimentos mar/83 Magistratura Paulista faz estudo mostrando que esté ocorrendo descréscimo de seus
Magistratura Tecursos
Noticias Vencimentos . . o .
. mar/83 A magistratura de Porto Alegre saiu prejudicada com a falta de reajustes
Magistratura
Noticias Vencimentos - -
. mar/83 Estudo do Estado de Sdo Paulo demonstram o corte de 25% de sua remuneracao
Magistratura
Noticias Vencimentos nov/83 Em virtude da luta nacional dos magistrados, no Paré inicia uma campanha por
Magistratura melhoria nos vencimentos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados coletados do Jornal da AMPEP (2022).

A partir da tabela acima, verifica-se que o grupo dirigente, que se encontrava no campo do

Ministério Pablico do Estado do Para em formacao, vai assumir o protagonismo de implementacao
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politica dessas melhorias remuneratérias para os seus membros. Melhorias, porque o grupo vai
comecar a perceber que era inaceitavel um 6rgao profissionalizado, que passava a cuidar da defesa
do interesse publico primario, pudesse ganhar menos que subalternos de autarquias. Notem que o
grupo ja nao vai se considerar um 6rgao vinculado ao Poder Executivo, o grupo ja vai comecando a
perceber a profissionalizacdo da carreira, o ingresso de forma diferenciado, a estrutura interna em
6rgaos superiores e auxiliares, o exercicio da atividade fim, como, por exemplo, cuidar do meio
ambiente como substituto processual da sociedade em um interesse difuso , portanto, ndo seria
compativel, dentro dessa disputa no campo do poder, que um 61gao que estivesse desvinculado do
Executivo, Legislativo ou Judiciario, pudesse receber menos que uma autarquia, por exemplo. Outro
ponto que ja era notado dentro desse campo em formacao, em processo de desvencilhamento do
Executivo, do Governador propriamente dito, era a necessidade de autonomia orcamentéaria. Isso
criaria a possibilidade de internamente o préprio 6rgao, auténomo, com recursos proprios, por
intermédio do seu Colégio de Procuradores de Justica, implementar direitos remuneratoérios interna
corporis. Essa conquista da unidade orcamentéaria prépria, efetivamente ainda nio acontecia, mas o
grupo dirigente ja via a importancia da efetivacdo dessa criacdo da unidade orcamentaria auténoma
do MPPA. Posteriormente o MPPA consolida o chamado orcamento préprio, tendo uma auto-
administracio e autonomia patrimonial.

Por outro lado, mesmo em um momento de muita crise, decorrente principalmente pela
inflacdo galopante do periodo da década de 1980, havia a narrativa de que o MPPA, sendo auténomo,
postulava um discurso de correcio monetaria remuneratéria decorrente da perdas que vinham da
inflacdo, paridade com a magistratura, aumento salarial para manter a nobreza da funcao, enfim, o
campo vai exigindo uma diferenciacao nessa disputa dentro do campo do poder, no qual o MPPA vai
pelo exercicio da funcdo dentro do Estado, vai encontrar o seu agasalho, ou seja, a sua estabilidade
profissional dentro de um orcamento publico.

Um outro ponto visivel nesse quadro é que a AMPEP ja conseguia executar o comando
institucional deflagrado pela CAEMP. Havia uma conexdo com outras associacoes brasileiras do
Ministério Publico, o qual era permitido por esse papel que estava sendo desenvolvido pela
associacdo nacional, que pregava que as normas dos Ministérios Publicos Estaduais fossem
uniformes em todas as unidades da federacao. Assim, o MPPA comecava a se comparar com outras
unidades da federacdo. E assim, por muito mais razdo, o campo profissional do MPPA ia se
fortalecendo, porque o grupo que se encontrava no poder, assim como os integrantes, passava a
percorrer esse ambiente nacional de irredutibilidade de salario, autonomia orcamentaria, paridade,

abdicacdo do direito de advogar, percepcao de verbas de representacgdo, correcdo monetaria dos
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vencimentos, ou seja, a varidvel conjuntural dessas reformas passa a ser visivel na aplicacdo do
campo do MPPA.

A disputa dentro desse campo do poder politico operante na década de 1980,
principalmente apés a edicdo da lei complementar n® 01/1982, ndo foi automatica com a publicacido
da lei. Apenas o primeiro passo havia sido dado, que era da sancao da lei, mas sua implementacao
efetiva iria decorrer da disputa de outros capitais dentro deste cenario competitivo do poder. Neste
sentido, a mobiliza¢do da classe dos membros era marcada passo a passo. Na edicdo do Jornal da
AMPEP de junho de 1981, em uma edicdo historica, o Presidente da AMPEP, Carlos Ailson Peixoto,

apresentou a seguinte declaracao:

PTE. FIGUEIREDO ASSINOU MENSAGEM AO CONGRESSO.

Naturalmente que depois de uma espera de 3 anos me foi sumamente grato receber
essa noticia, pois ela reflete a preocupacio e o interesse do Palacio do Planalto em
aperfeicoar e fortificar a institui¢dao perante os demais 6rgaos da justica brasileira. A
noticia me foi transmitida pelo ilustre procurador geral do estado, doutor Arthur
Claudio Melo, e confirmada pelo presidente da Confederac¢do do Ministério Pablico
do Brasil (CAEMP). A felicidade com recebimento da noticia é muito grande porque
foram 3 anos de luta que a CAEMP devotou através de seus presidentes Ferdinando
Vasconcelos Peixoto e Joaquim Cabral Neto, com apoio de todas as associacdes
congéneres do Brasil, inclusive a do Par4, que sempre acompanhou a tramitacio da
lei no Ministério da Justica em Brasilia. E, com a graca de Deus, é meu sincero desejo
que alei orginica do Ministério ptiblico seja sancionada pelo presidente da Reptiblica
ainda no decurso de nossa gestdo a frente dos destinos de nossa pujante associa¢do
dos membros do Ministério ptiblico do Para (PEIXOTO; FILHO, 1981, p. 38).

Em Brasilia, o clima era de muito lobby e acompanhamento por parte dos juristas que se
uniam aos politicos dissidentes ao regime militar, que pregava uma abertura lenta, gradual e pacifica.
O MP, na época da ditadura militar, se mostrou um braco institucional do regime autoritario
instaurado em 1964. O golpe de 1964 necessitava de uma certa legalidade e o MP durante o regime,
participou da instalacdo dessa legalidade e isso ocorria pela Procuradoria Geral da Republica
(ARANTES, 2002). Entdo, o preco dessa legislacdo, por parte do Ministério Piblico Brasileiro, foi

numa articulac¢io dentro desse contexto. Arantes (2002, p. 44) conclui sobre este assunto o seguinte:

O que se pode concluir até aqui é que, mesmo por vias tortas, houve uma
convergéncia entre o regime autoritario e o desejo had muito alimentado pelo
Ministério Piblico de se transformar em fiscal da administracdo e guardido do
interesse publico. O fato de ter havido um refor¢o dessas func¢des durante os anos
de autoritarismo talvez explique os grandes avancos que a instituicdo iria
conquistar nos anos de 1980, na medida em que ela pdde se antecipar a transi¢do
democratica, ocupando desde antes a posicao de fiscal da lei e do interesse ptiblico
e se habilitando para reivindicar essa mesma posicdo também no regime
democratico. De fato, exceto as atribuicOes francamente relacionadas ao arbitrio,
as demais acumuladas pelo Ministério Piblico durante o regime militar serdo
confirmadas e mesmo ampliadas pela Constitui¢do de 1988.
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Portanto, importante registrar que a festejada comemoracdo da AMPEP pela sancido do
Presidente Figueiredo, referente aprovacio da Lei Complementar n° 40/1981 (Lei Geral do Ministério
Publico Brasileiro), tinha um preco alto, que era robustecer a legalidade de um regime que foi
extremamente arbitrario.

Registre-se que havia uma Comissao para elaborac¢ao do anteprojeto de Lei Complementar
supracitado, composto por membros do Ministério Pblico Nacional. Além da divulgacdo deste
trabalho pela Comissao, o que era feito de forma macica entre os representantes estaduais, foram os
encontros nacionais de Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes de Associacdes do Ministério
Puablico, o que possibilitou amplo engajamento desta matéria por parte da classe dos membros,
principalmente a nivel interno, da prépria categoria aqui no Parid. A unido de esforcos, neste
momento, de toda a categoria do Ministério Piblico no Ambito nacional era para o estabelecimento
de regras gerais e que sendo aprovada, reverberaria diretamente nos Estados, posto que na Emenda
Constitucional n° 77 (“Pacote de Abril”), em seu artigo 96, caput, era expresso de que o Ministério
Puablico Estadual seria organizado por Lei Estadual.

A lei nacional era um passo imenso para a profissionalizacdo da carreira. Era o
credenciamento de uma vitéria na disputa desse campo politico do poder, do qual o MP iniciava o
grande passo para assumir uma funcao até entdo inédita: proteger o interesse piiblico social como se
fossem os vulneraveis, sem sé-lo na pratica. Criava-se uma ficcdo juridica que alavancaria
substancialmente o posicionamento do Ministério Pablico dentro do Estado, criava-se a figura da
substituicdo processual para permitir ao Ministério Publico defender os interesses difusos e
coletivos, ou seja, funcionar como uma espécie de advogado da sociedade e consolidar-se perante a

disputa com outras atores do Estado.

CONCLUSAO:
A presente pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: como na década de 1980

ocorreu o processo de autonomizacdo do Ministério Pablico do Estado do Par4d? Ou seja, como os
agentes fizeram valer suas visoes, seus valores, seus compromissos, as reproduzindo dentro de sua
realidade social, projetando esta 16gica para fora do seu proprio campo de atuacao profissional. Para
responder esta pergunta, buscou-se olhar o comportamento tanto dos agentes dentro do campo
profissional, ou seja, os promotores e procuradores de justica do Ministério Pablico do Estado do
Par4, quanto para a instituicdo. Neste aspecto, nos valemos dos conceitos de Pierre Bourdieu, quando
falou da teoria dos campos, habitus, doxa e os capitais operantes dentro desse campo. O grupo

dirigente na década de 1980 que encarnava o habitus neste campo em formacao, permeado de
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capitais, que dentro deste contexto era mais valorizado do que outros campos em disputa. Ou seja,
quem decidia internamente no 4mbito do Ministério Pablico do Estado do Para e porqué decidia.

O declinio da ditadura militar e a consequente redemocratizacido, o Ministério Publico,
enquanto instituicdo brasileira, ia operando fortissimo lobby junto ao Congresso Nacional para
ocupar este espaco deixado pelos militares, numa espécie de democracia tutela, na chamada
protecdo dos direitos difusos e coletivos da sociedade. O MP do Par4, colhia todos os capitais dessa
conjuntura. O MP enquanto instituicdo que se consolidava paulatinamente, passava a disputar de
forma intensa o campo de poder no Estado, no qual diante da acumulacdo do capital juridico, capital
este de manutencao do status quo, acaba por ndo permitir rupturas com o modelo ditatorial anterior,
mas sim o seu continuismo. E dentro deste cenario conjuntural, que Edith Marilia Crespo, encarnou
o habitus dentro do campo, diante da valorizacdo dos capitais existentes no campo do Ministério
Piblico do Estado do Par4, que em disputa com outros agentes e instituicio saem de uma instituicao
praticamente subordinada ao Executivo, para um quarto poder, colocando-se ao lado dos politicos

dissidentes da ditadura militar e a favor da redemocratizacao.
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(Re)Formulacao da Politica Externa Brasileira e Ministério Puiblico Federal: de 2013 a
2021

Danilo Elias Fialho Josaphat!(UnB)

RESUMO: O objetivo da pesquisa é verificar se ha atuacdo do Ministério Piblico Federal (MPF) e sua chefia, a
Procuradoria Geral da Reptblica (PGR), em temas de Politica Externa (PE) entre 2013 e 2021. Investiga-se a
possibilidade de a instituicdo ter influido no posicionamento brasileiro frente a tratados internacionais,
decisGes sobre o servico consular e diplomatico brasileiro, politica migratéria e demais areas das relagdes
exteriores de conduc¢do do Poder Executivo Federal. Ainda como objetivos especificos, busca-se entender se a
possivel influéncia sobre a PE foi intencional e se o 6rgio pode ser identificado como um possivel meio de vazio
dos interesses da sociedade civil junto ao desenvolvimento ou corre¢do da postura internacional brasileira.
Inscritono paradigma de Politizacdo da PE, a pesquisa averigua se o MPF se qualifica como um dos novos atores
no processo de decisdo e implementacao da PE.

Palavras-chave: Ministério Publico Federal, Politica Externa Brasileira, Politizag¢ao,
Judicializa¢do, Internacionalizacdo.

INTRODUCAO

A formulacdo de politica externa (PE) tem sido cada vez mais objeto de escrutinio no Brasil,
resultando em um processo que autores chamam por politizacdo da PE (LIMA, 2013; MILANI;
PINHEIRO, 2013). Novos atores, além dos tradicionais Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e
Presidéncia da Reptblica, estariam se envolvendo nas decisdes relativas a conduta brasileira em
plano internacional. Essa tendéncia, relacionada a estrutura polidrquica estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) e a crescente internacionalizacdo de tematicas domésticas,
levou a reorientacdo do paradigma tedrico da analise da Politica Externa Brasileira (PEB), que passa
arecusar a dissociacao entre politica doméstica e externa (LIMA, 2013; MILANI; PINHEIRO, 2013).

Nesse processo de politizacio, a sociedade civil organizada, agéncias e autarquias do Estado
sem engajamento tradicional com o A&mbito ou teméticas internacionais passam a tentar influir nos
posicionamentos brasileiros perante a comunidade internacional e disputam responsabilidades e
entendimentos para a internalizacdo e efetivacdo dos compromissos firmados (COUTO, 2004).
Existe, portanto, uma crescente complexidade no processo de decisdo e implementacao da PEB, que
agora, por estar sujeita a disputa politica, passa a ser compreendida enquanto mais uma politica

publica do Estado brasileiro (MILANI; PINHEIRO, 2013).

! Departamento de Estudos Latino-americanos, Programa de P6s-Graduagio em Ciéncias Sociais - Estudos Comparados
sobre as Américas, UnB, Brasil. Email: danilojosaphat@gmail.com.
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Ao assumir este posicionamento programatico, diversos caminhos podem ser percorridos
pelas pesquisas que se subscrevem nessa agenda de investigacdo. Dentre esses caminhos, faz-se
necessario mapear os diversos atores politicos que tem se aproximado dos processos de decisdo e
entender como estes tem influenciado, participado, cooperado ou mesmo resistido as possibilidades
de acdo no plano internacional (JATOBA; FLORES, 2015). No ambito dos atores politicos estatais,
producdes tém focado na intensificacio do engajamento dos Poderes Legislativo e Judiciario
Federais, e até mesmo dos entes subnacionais, na formulagio e execu¢do da PEB. Ndo obstante, a
possivel participacdao de um relevante 6rgao da arquitetura institucional de 1988 — controversamente
categorizado como 4° Poder da Reptiblica (RATTON SANCHEZ et al., 2006) - tem sido ignorada, a do
Ministério Publico.

Incumbido da “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, segundo a CF-88, este 6rgio independente funcionalmente e auténomo
administrativamente dos demais poderes da Republica é promotor de legislacdes, de interesses
coletivos e da aplicacdo das leis (ARANTES, 1999; CARVALHO). Reconhecido por ser uma instituicao
ativa, o Ministério Puablico nio raro pronuncia-se publicamente tendo como
destinatario/interlocutor/indiciado/acusado o préprio Estado. Kerche (2007) afirma que o 6rgao “é
singular porque combina elementos — autonomia, instrumentos de acao, discricionariedade e amplo
leque de atribuicbes — que ndo sdo comuns em instituicbes com poucos mecanismos de
accountability” (p. 260).

Por mais que a instituicdo Ministério Piiblico ja existisse anteriormente a CF-88, a redacao
da ultima constituinte inovou no desenho da estrutura organizacional desta estabelecendo a
existéncia do Ministério Publico dos estados, com suas 26 chefias, e o Ministério Piblico da Uniao
(MPU), sob a chefia da Procuradoria Geral da Reptiblica (PGR). Estao abrangidos no MPU o Ministério
Piblico do Distrito Federal e Territérios, o Ministério Piblico Militar, o Ministério Pablico do
Trabalho, além do objeto de investigacao da presente pesquisa, o Ministério Pablico Federal (MPF).

Este é o ramo que dispde de competéncias perante os atos do Executivo Federal (SOUZA,
2019), poder constituido que conduz as relacdes internacionais do pais e que tradicionalmente
manteve o monopdlio da formulacdo da PEB através do MRE. Faz-se relevante ressaltar que a ja
citada chefia do 6rgdo, a PGR, abriga em sua construcio institucional a Secretaria de Cooperacio
Internacional (SCI) — responsavel dentro do érgao por lidar com uma gama de assuntos relacionados
ao plano internacional. Essa é a composicdo de cendrio e variaveis que despertou o interesse de se
elaborar o plano de trabalho que produziu o presente relatério de pesquisa: a ainda inédita

averiguacao da participa¢do do MPF no processo de politizacao da PEB.
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METODO

A pesquisa empreendida consistiu em um estudo averiguador da hipétese de
transversalidade das ac6es do MPF com a formulacio e execucao da PEB no periodo entre janeiro de
2013 e setembro de 2021, limite estabelecido no plano de trabalho para anéalise das evidéncias. O
motivo pelo qual se faz a escolha pelo marco inicial do periodo é o fato da SCI ter sido alcada ao seu
atual nivel de secretaria e consolidada dentro da PGR no ano de 2013. Ao mesmo tempo, o periodo
escolhido diz respeito a trés diferentes chefias do Executivo Federal e linhas de execucdo da PEB e
quatro diferentes chefias da PGR, permitindo ousar avaliar a hip6tese de que a imiscao do 6rgdo em
temas de PE seria uma pratica institucionalizada, ndo restrita as gestdes ou aos seus membros.

Cabe ressaltar que a expressido “(re)formulacdo” reflete a possibilidade de o MPF agir no
processo decisério das linhas de PEB e/ou em acdo corretiva das politicas publicas de projecao
brasileira no plano externo. Tal objetivo exigiu a realizacdo ndo somente de uma revisio bibliografica
sobre politizacdo, judicializacdo e Ministério Publico, como também um aprofundamento nas
legislacOes que regem a instituicao.

Como fontes materiais primarias relevantes para investigacio, coletaram-se atos do MPF
como inquéritos civis, acoes civis piiblicas, acoes de inconstitucionalidade, recomendacdes, oficios,
notificacdes e requisicoes. Esses instrumentos outorgam ao 6rgido a capacidade de fiscalizar a
constitucionalidade, legalidade e moralidade das decisdes de tomadas pelo poder Executivo Federal,
como a PEB.

O plano de pesquisa também considerava a realizacdo de entrevistas semiestruturadas que
ambicionavam avaliar a intencionalidade do MPF de influir na PEB junto a membros da SCI e
membros do MRE comumente interpelados pelo MPF. As referidas entrevistas acabaram nao sendo
realizadas em funcdo da auséncia da manifestacao de disponibilidade por parte dos contactados,
situacao possivelmente relacionada com a pandemia de COVID-19 ocorrida durante a execucao do
plano de trabalho. Frente a perda dessas fontes secundarias, lancou-se mao de revisao bibliografica e
consulta as noticias do 6rgao que repercutiam suas acdes ou opinides de seus membros sobre
assuntos conexos a PEB.

A metodologia também compreendia a averiguacdo das implicacGes observaveis dos
instrumentos publicados pelo MPU na PEB, realizada pela avaliacado da eficiéncia e efetividade das
medidas propugnadas. Ou seja, conferir se o que foi pedido/recomendado/notificado/requerido foi (1)
cumprido ou (2) levado em consideracdo pelo Executivo Federal na formulacdo/execucdo da PEB.
Para fins da pesquisa, identificou-se metodologicamente a PE como politica ptiblica de projecdao no

plano internacional expressa por meio do posicionamento frente a tratados internacionais, decisoes
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sobre o servico consular e diplomaético brasileiro, politica migratéria e demais areas das relacdes
exteriores de conducao do poder Executivo Federal.

A viabilidade da execucio da pesquisa se deu pela estabilidade das ferramentas e fontes de
pesquisa principais. Através da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011) é garantido que se
tenha acesso do que o MPF decide e publica. A publicizacdo dos atos emitidos pelo 6rgdo se da
principalmente em dois bancos de dados online* (i) o sistema de consulta processual Aptus,
disponivel dentro do Portal da Transparéncia do MPU e que dispde de procedimentos instaurados
pela instituicao; e (ii) o Repositério Institucional do MPF, que dispde de atos administrativos do MPF.

As secdes da SCI e do PGR dentro do sitio eletrénico do MPF dispdem de se¢des de “Noticias™,
diretamente gerenciadas pela Secretaria de Comunicacdo do 6rgio. Através dessas secdes, as acoes
tomadas pelo MPF e os comentarios institucionais sobre tais atos sao expressos em formato de nota
jornalistica, contendo por vezes hiperlink que direciona a integra do ato ao qual se refere a noticia.

Diante das restri¢oes decorrentes da pandemia da COVID-19 e da abundéncia de bancos de
dados em rede, a coleta de dados ocorreu de inteiramente em meio digital. A selecdo das fontes
materiais primarias foi realizada em parte pela pesquisa de palavras-chave afins a PEB* junto ao
Aptus e o Repositério Institucional. Qutra parte das fontes materiais foi coletada a partir da analise
cuidadosa da totalidade das Noticias do SCI e da PGR publicadas entre janeiro de 2013 e setembro de

2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E SUAS ATRIBUICOES EXPANDIDAS

Como comentado anteriormente, 0 MPF é o ramo do MPU responsavel por atuar no dmbito
federal na defesa dos interesses sociais, direitos difusos e coletivos, e os direitos individuais
indisponiveis, como estabelecido pela Lei Complementar 75/93, o Estatuto do MPU. A instituicdo é
composta pelos procuradores da Reptublica, uma carreira estavel, submetida a uma hierarquia
unicamente administrativa e com liberdade profissional para agir por convic¢ao individual, quando
respaldada na lei. Através dos seus instrumentos como a acdo direta de inconstitucionalidade,
mandado de seguranca, inquérito civil e acdo civil pablica, o MPF seria capaz de transformar quase

todos os assuntos em questdo judicial (KERCHE, 2007). Segundo Arantes (1999):

Incumbe [.] ao Ministério Pablico, precipuamente por for¢a de sua funcdo
institucional, trazer ao Poder Judiciario as grandes questdes, ja que os outros Poderes

2 Disponivel em: http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal; http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal

3 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/noticias; http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr

4 Entre os termos consultados estavam: Internacional, Politica Externa, Relagcdes Exteriores, Diplomatico/Diplomata,
Embaixada, Consular, Migracao, Tratado Internacional, Acordo Internacional, Itamaraty, MRE, Relacdes Bilaterais.
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do Estado, por sua prépria natureza, ndo poderiam dirimi-las, além do que, em muitas
oportunidades, atuam contra os direitos fundamentais dos cidadaos. (p. 96)

Nao obstante, o MPF também pode lancar mao de instrumentos extrajudiciais como
recomendacdes - visando 4 melhoria dos servicos ou relevancia publica-, notificacdes ou ainda
requisicoes (de informacdes, de documentos, de diligéncias investigatoérias). Seja como for, todos os
instrumentos de acdo do 6rgdo podem incidir sobre o controle de atos da administracdo publica
federal, tendo por base a legislacdo existente.

Ciente de que a CF-88 estabelece Principios Fundamentais que devem reger o Estado
brasileiro - inclusive especificando em seu 4° Artigo os principios que regem as relacoes
internacionais do Brasil -, Principios da Administracao Piblica (em seu 37° Artigo), para além dos
Direitos e Garantias Fundamentais vigentes no atual Estado de direito brasileiro, o MPF, como fiscal
do cumprimento da carta politica brasileira, tem respaldo constitucional para, em tese, agir sobre as
decisdes de PE.

E importante ressaltar, que ja foram feitos alguns estudos que tratam do relacionamento do
MPF com temas internacionais, como Souza (2020) e Oliveira (2016), mas tomando a perspectiva das
redes de cooperacdo juridica internacional. Essas producées tratam das acdes de natureza civel e
penal do 6rgdo como acdes de extradicao, repatriacdo de menores, regime de pensodes internacional,
bloqueio internacional de bens, redes transnacionais de crime organizado e cooperacio técnica. Em
ambos os estudos citados, teve-se como constatacdo uma crescente internacionalizacio do 6rgao.

Esse processo de internacionalizacdo do MPF teria suas origens a partir da década de 1990
com as recorrentes demandas de atuacdo em temas internacionais, sendo respondidas em lento e
longo caminho de afirmacdo até a composicdo da SCI em 2013, enquanto nicleo especializado
(SOUZA, 2020). Depreende-se, a partir das entrevistas empreendidas por Souza (2020) junto as ex-
chefias da Secretaria, que, com a constituicdo da SCI, houve uma qualificacdo e dedicacio exclusiva
de servidores as tematicas internacionais nos anos seguintes a 2013. A formacao profissional destes
membros capacitou a instituicdo a ultrapassar seu campo de atuagdo sobre as politicas publicas
domeésticas, dando possibilidade aos membros de incursionarem na fiscalizacdo da PEB, rogando-se
de suas prerrogativas legais e baseados na natureza constitucional do tema.

Diferentemente dos estudos citados sobre cooperacao internacional no dmbito do MPF, o
foco da presente pesquisa foi verificar se ha imiscao do MPF e sua chefia, a PGR, em temas de PE, a
partir de 2013. Essa postura hipotetizada e investigada consistiria em mais um indicio do citado
processo de politizacdo da PEB.

INSTRUMENTOS RECOLHIDOS E SUAS POSSIVEIS IMPLICAGOES NA POLITICA EXTERNA

255



Identificou-se 22 atos e 71 noticias publicados pelo MPF que se relacionam com a PEB ao
longo dos mais de oito anos de anéalise, em uma trajetéria ascendente em niimero de publicacdes
feitas a cada ano. A partir da andlise qualitativa dos atos, pode-se propor quatro tipologias de acdes
empreendidas pelo MPF no campo da PEB. Estas tipologias baseiam-se no que Milani e Pinheiro
(2013) abordam como “modelos de interacdo politica (influéncia, participacdo, cooperacao,
resisténcia, conflito)” (p. 12).

As quatro tipologias propostas denotam ndo somente um tipo de comportamento da
instituicdo MPF, mas também uma gradacao de coer¢ao do MPF no exercicio da PEB. Apesar de cada
um dos atos possuirem uma natureza juridica prépria, para efeitos de classificacdo nas tipologias,
interpreta-se qual o impacto imediato que possuem para a PEB. Os instrumentos publicados pelo
MPF que possuem interseccdao com a PE serdo apresentados e sucintamente discutidos a seguir
dentro das subsecdes correspondentes a sua tipologia.

a. RECOMENDAGf)ES FEITAS

Por recomendac0es feitas, entende-se atos do MPF em que se tenta convencer o Executivo
Federal a adotar determinada postura de PE baseada na argumentacdo do que seria mais
complementar ao interesse social®. Essa tipologia considera instrumentos publicados pelo MPF
como Recomendacdes, Notas Técnicas e Oficio. O contetido desses documentos usa de uma
linguagem informativa e dé sugestodes as partes detentoras do poder de decisio.

Quadro 1 - Atos classificados sob a tipologia Recomendacdes Feitas

Nome Secio do MPF Assunto Relacdo com a PEB
Faz consideracdes de que o
SugestOes para emendas | Projeto de Lei deve conceder
.. o | Secretaria de | a0 Projeto de Lei n° | permissio para a
Nota Técnica n - A . .
04/2016/SCI/PGR Cooperacao 5.276/2016 que versava | transferéncia internacional
Internacional sobre tratamento de dados | de dados pessoais com base
pessoais. no principio da
reciprocidade diplomética.
Informacgao genética | Recomenda que o Brasil
42 am igital n nvenca ica io 3
Nota Técnica 4% CCR n° Ca a~ra de | digita a Qo ve: cdo fadote ft posicao .de ap01o~a
472017 Coordenacao e | sobre Diversidade | inclusdo da informacgao
Revisdao/PGR Biologica (CDB)/ Protocolo | genética digital no escopo do
de Nagoya. Protocolo de Nagoya.
Descoberta de recife de | Recomenda ao MRE que
~ o | Procuradoria da | corais na foz do rio | sejam consultados os paises
Recomendacio n - . . .
Reptublica no | Amazonas e possivel | potencialmente atingidos
79/2018 . = . . ..
Amapa exploracao de petréleo em | pelos efeitos da atividade
area contigua petrolifera.

5“0 que consulta a maioria da sociedade civil: o interesse que reflete o que esta sociedade entende por ‘bem comum’; o
anseio de protecdo a res publica; a tutela daqueles valores e bens mais elevados, os quais essa sociedade espontaneamente
escolheu como sendo mais relevantes” MANCUSO, 2000 apud NUNES, Maria Emilia M. Interesse publico e interesse
social. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Nova Lima, 2010, p. 25.
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Secretaria de | Candidatura do Estado
Oficio n°® 169/2019- | Direitos Humanos | brasileiro ao Conselho de | Expressaao MRE seu apoio a
SDHDC/PGR e Defesa Coletiva | Direitos Humanos das | candidatura brasileira.
da PGR Nacodes Unidas.
Portaria MJ n°® 666/2019,
que dispde sobre “o
impedimento de ingresso, | Pede adocdo de medidas
Procuradoria a repatriacio e a | necessarias para a imediata
Recomendacao n° | Federal dos | deportagdo sumaria de | suspensdo dos efeitos da
09/2019/PFDC/MPF Direitos do | pessoa perigosa ou que | Portaria n° 666, de 25 de
Cidadao tenha  praticado ato | julho de 2019 e sua
contrario aos principios e | consequente revogacao.
objetivos dispostos na
Constituicdo Federal”.
Manifesta o interesse do
Oficio n°® 736/2020- | Procuradoria Geral | Convengdo do Cibercrime | MPF quanto a rapida
SUBCAP/SEJUD/PGR da Republica (Convencdo de Budapeste) | tramitacdo da ratificacido
legislativa da Convencao.
Gabinete Integrado Ordem de retirada | Sugere ao Ministro de
Recomendacdo de imediata do pessoal do | Estado das Relacoes
PGR/GIAC-COVID-19 n° COIpo diplomético | Exteriores que avalie a
2 écompanhamento venezuelano expulso em 5 | possibilidade de suspender
a COVID-19da PGR )
de mar¢o de 2020. o cumprimento da ordem.

Fonte: Elaboracao prépria com base na coleta de dados

b. COBRANCAS DIRETAS

Por cobrancas diretas, entendem-se atos do MPF em que se adverte as autoridades do

Executivo Federal a adotarem determinada postura de PE, em detrimento a postura até entio em

pratica, para evitar incorrer eventualmente em crime. Essa tipologia considera instrumentos

publicados pelo MPF como Inquéritos Civis, Nota Técnica, Despacho, e Nota Pablica. O contetdo

desses documentos usa de linguagem inquisitiva na medida em que requer expressamente a adogdo

de decisao de PE ou a explicacdo pela atual conducdo da PEB.
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Quadro 2 - Atos classificados sob a tipologia Cobrancas Diretas

Nome Secdao do MPF Assunto Relacdo com a PEB
s os . Di t territori . .
Inquérito Civil - | Procuradoria da érle?:su (Eilepc;orftrgrzngniz Examina o cumprimento das
1.31.000.001406,/2009- Repiblica em serineueiros brasileiros e providencias exigidas em oficio
24 Rondoénia .. gt . ao MRE datado de 2012.
civis bolivianos.
Solicita-se informacdes acerca
. de possivel morosidade
. Irregularidades que . e~
Procuradoria da teriam ocorrido o proposital na tramitacdo dos
Despacho n° 4.872 Reptiblica no CONARE. 4 época em que pedidos de refigio de
Distrito Federal , L P ~ q bolivianos e de indevidas trocas
14 exercia suas funcoes. . ~
de informacdes entre o MRE e a
Embaixada da Bolivia.
Consulta Pablica do
Ministério dos Direitos | Entende que as recomendacoes
Procuradoria Humanos sobre a Revisdo | expedidas na RPU tendentes a
Nota Técnica n° | Federal dos | Periddica Universal (RPU) | implementacdo e consolidacao
7/PFDC/2017 Direitos do | brasileira feita na 27 | de direitos humanos no Brasil
Cidadao Sessdo do Conselho de | devem  ser  reconhecidas,
Direitos Humanos das | acolhidas e abordadas.
Nacodes Unidas.
Acompanhar as acdes do ..
P . ¢ Cobra explicacbes ao MRE
MRE no cumprimento do ..
. . | sobre a negociacdo e
. acordo de transferéncia .

- .. o | Procuradoria da . cumprimento do Acordo de
Inquerito Civil n Reptiblica em de ~material com  a Transferéncia de Material
1.32.000.000671/2017-68 p. Universidade da o

Roraima A . (ATM) entre o Estado Brasileiro
Pensilvania, objetivando a . .
devolucdo de amostra de ¢ a Universidade da
s . Pensilvania, nos EUA.
sangue yanomanmi.
. Regularizaca .. .
Procuradoria eguiarizacao . Elo Oficiou-se ao MRE informar da

- . . processamento e emissao . .
Inquérito Civil - | Regional da de vistos de reunido regularizacdo de vistos de
1.29.017.000028/2018-21 | Reptuiblica da 42 . e reunido familiar e humanitario

L familiar e humanitarios a | | . . ire
Regido .. ies anacionais haitianos.
nacionais haitianos
Procuradoria Importancia da Cobra aos poderes Executivo e
Nota Publica PFDC- | Federal dos p - Legislativo federais a urgéncia
. ratificacdo do Acordo de -, ~
GT13-002/2021 Direitos dos ) . na adocao e implementacao do
i~ Escaz pelo Brasil ,
Cidaddos Acordo de Escazt.

Fonte: Elaborac¢do prépria com base na coleta de dados

c. JUDICIALIZAGAO DE QUESTOES

Por judicializacdo de questbes, entende-se atos do MPF em que o 6rgio denuncia

formalmente a Unido ou seus agentes, ou ainda se movimenta com a inten¢ao expressa de confrontar

judicialmente o Executivo Federal sobre a conducao da PEB. Essa tipologia considera instrumentos

como Portarias e A¢des Civis Pablicas. O contetido desses documentos contém uma linguagem

acusatéria na medida em que busca convencer um tribunal a condenar ou acolhe a acdo impetrada

com intencao expressa de a judicializar.
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Quadro 3 - Atos classificados sob a tipologia Judicializaciao de questdes

Pedido de Tutela

no Distrito

cargo de Embaixador

Nome Secdao do MFP | Assunto Relacdo com a PEB
D -
c'emora na  prestagdo  de Decide apurar e tomar
. alimentos para 90 detentos A =
Procuradoria . . Lgs providéncias em relacdo a
. o - brasileiros da penitenciaria de
Portaria n° | da Republica Palmasola. na  Bolivia or suposta demora, autua-se o MRE,
287/2018/PRDF no  Distrito o » P o Consul-Geral e da Coénsul-Geral
negligéncia do Consulado-Geral . .
Federal . Adjunta do Brasil em Santa Cruz
do Brasil em Santa Cruz de la .
. de la Sierra.
Sierra.
Pleiteia junto ao Superior
~ .. . - Tribunal de Justica a autuacio da
Acao Civil | Procuradoria | Nomeacdo de pessoa de fora dos ' . 1g. N (;.
P . . frs Unido, a suspencao do tramite de
Puablica com | da Republica | quadros diplomaticos para o

nomeacao, a
observacao de

obrigacdo da
critérios nas

Pedido de Tutela

no Rio de

registro de nascidos no exterior

de Urgéncia Federal nos Estados Unidos da América ‘o oo
préximas indicacdes aos cargos
de Embaixador.
Peticiona Acdo Civil tendo como | Pleiteia que a Unido passe
Acdo Civil | Procuradoria referéncia o Inquérito Civil n° | imediatamente, através dos
Puablica com | da Republica | 1.30.001.001659/2017-35 sobre | consulados brasileiros, a permitir

o0 registro, ainda que na certidao

Academia de Ciéncias da Poldnia.

de Urgéncia Janeiro filhos de casais homoafetivos por | local conste apenas o nome de um
técnicas de reproducio assistida. | dos pais/maes.

Envio de agentes da Agéncia | Converte Noticia Fato em

. Brasileira de Inteligéncia a | Inquérito Civil, abrindo

Procuradoria . . - . . ~
. o L Conferéncia do Clima das NacOes | investigacdo contra o entdo
Portaria n° | da Republica . .. - .

. Unidas (Cop- 25), para | Ministro das Relacdes Exteriores,
14/2021/PRDF no Distrito . L ..

Federal monitoramento de organizacdes | Ernesto Aratjo, e o Chefe do
ndo governamentais, comitiva | Gabinete de Seguranca
brasileira e estrangeiras. Institucional, Augusto Heleno.

Determina a transferéncia do
. . Acdo de repatriacdo de espécime | Inquérito ao PGR, considerando a
Portaria Procuradoria L. . L. . . .
o fossil originario sob guarda do | necessidade de se oficiar ao MRE
ASSEP/PGR ~ N° | Geral da Instituto de Paleobiologia da e 4 Embaixada da Polonia, bem
2/2021 Reptblica g ’

como possibilidade de autuacio
junto ao STF6.

Fonte: Elaboracao prépria com base na coleta de dados

d. ATUACAO INDEPENDENTE

Por atuacio independente, entende-se atos do MPF, ou assinados por este, em que o 6rgao

critica ou atenta-se a determinado aspecto da PEB, ou ainda propde-se agir no plano internacional

como instituicdo representante do Brasil. Essa tipologia considera documentos como Nota Técnica,

Portaria e Nota de Reptidio, conformando um quadro plural de instrumentos que, grosso modo, nao

estdo correlacionados as tipologias anteriores.

6 Supremo Tribunal Federal
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Quadro 4 - Atos classificados sob a tipologia Atuacio independente

Nome Seciodo MPF | Assunto Relacdo com a PEB
Acreditacado da PFDC
. como Instituicdo
Procuradoria Nacional de Direitos
Nota  Técnica n° | Federal dos . < a1 Pede que 0o MRE ou qualquer outro
. Humanos junto a Alianga | , _ ~ _ .
08/2018/PFDC Direitos do s~ 6rgdo nao intervenha no processo.
Cidadzo Global das Instituicoes
Nacionais de Direitos
Humanos.
. Protecio de cidaddos | Instaura Procedimento
Procuradoria o . . .

. o brasileiros na Venezuela e | Administrativo para acompanhar
Portaria n° | Federal dos ossivel rteabertura da | a situacdo dos brasileiros em
38/2020/PFDC Direitos  do | PO55MV Hac )

Cidadso Embaixada ou consulados | territério venezuelano no periodo
do Brasil na Venezuela. da pandemia do Covid-19.
Atitude do  governo
brasileiro em relacdo ao
. ¢ . Clama para que o MRE se retrate
. Comunicado da Comissdo | , .
Procuradoria . imediatamente pela forma
. Interamericana de .
Nota de Reptdio Federal dos .. desrespeitosa e
. . Direitos Humanos (CIDH) .
(31 de maio de 2017) Direitos do e Alto Comissariado das descompromissada em que se
Cidadao - . dirigiu a CIDH e ao ACNUDH,
Nagoes Unidas para os reiterando apoio aos 6rgaos
Direitos Humanos P £dos.
(ACNUDH) de 26/05/2017.

Fonte: Elaboragdo prépria com base na coleta de dados

CONCLUSAO

No periodo analisado, o MPF constituiu-se como ator ndo-tradicional na arena de disputas
politicas pela construcao e execucdo da PEB. O 6rgdo tem feito isso rogando-se de seu mandato legal
sob a base de um progressivo processo de internacionalizacao, atestado na consolidacao da SCI e nas
possibilidades de formacdo profissional aos seus membros. O MPF tem buscado influir, com
comportamento consideravelmente institucionalizado, haja vista a regularidade dos atos ao longo
do periodo considerado, na adocdo de tratados internacionais, decisGes sobre o servico consular e
diplomatico brasileiro, politica migratéria, repatriacdo de bens e outras tematicas de PEB.

Houve, no entanto, poucas evidéncias de que o 6rgao possa reduzir o déficit democratico da
PEB enquanto canal de vazdo confiadvel para interesses da sociedade civil na medida em que a
maioria dos atos colhidos considera acdes de discricionariedade do 6rgao. Nao obstante, houve uma
relevante minoria de a¢6es promovidas por individuos e organizacdes da sociedade civil dentro do
universo amostral colhido. Ademais, aferiu-se que a PGR e a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, concentraram grande parte dos atos do MPF que atestam a participacao do MFP no processo

de politizacao da PEB.
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REFLEXOES SOBRE PODER, LEGITIMIDADE E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO
PUBLICA

Anderson Romério Rosas Franca! (UFPA)
RESUMO

Este artigo busca, por meio de diretrizes tedricas, analisar e discutir aspectos pertinentes a gestdo participativa
e os mecanismos de controle social que possibilitam uma forma de gestdo democratica na administracdo
publica do Estado. Para tanto, a partir das contribui¢des de TAVARES (2004), analisamos o exercicio de poder
existente a partir da nocdo de controle externo da administracdo piblica para a corre¢do de gestores,
principalmente, de modo que as agdes sejam legitimadas e evitem vicios. Propomos, ainda, uma anélise do
poder a partir da concep¢ao formulada por Max Weber para, em seguida, contextualizar o momento atual de
Estado democratico. De acordo com o referencial tedrico que serviu de subsidio para esta pesquisa, percebemos
que os esforcos para garantir que o controle externo seja cumprido tem a ver, também, com o modelo gerencial
de gestdo, que orienta as atividades da administragdo publica a fim de satisfazer aos cidadaos que utilizam os
servicos publicos e almeja o aperfeicoamento da participag¢do social no corpo estatal.

Palavras-chave: Democracia. Participacdo e controle social. Cidadania. Gestdo ptblica.

INTRODUCAO

Os mecanismos de controle da Administracdo Pablica Federal (APF) tém sido aperfeicoados
constantemente a fim de ampliar e qualificar os espacos tipicos dos sistemas democraticos. Este
controle significa um constante exame das atividades dos gestores publicos para identificar a
finalidade publica é atendida satisfatoriamente, uma vez que existem atos impuros que podem
comprometer a execucdo das politicas publicas, sobretudo a ma intencido de agir orientado pelo
interesse privado.

E por meio do controle, também, que se torna possivel observar se os gestores cumprem a
legislacao e aos principios aplicaveis ao setor publico (legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade, transparéncia, etc.). Marinela (2010 p. 210), define o controle da
administracdo como “o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos para a fiscalizacdo e
revisdo de toda atividade administrativa”.

A Constituicao Federal de 1988, seguida dos demais instrumentos legais, trata do tema como
a responsabilizacdo dos 6rgios da estrutura do Estado, permitindo que a sociedade participe

ativamente do controle. A sujeicdo de qualquer atuacdo administrativa do Poder Pablico ao mais
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amplo controle é uma consequéncia dos Estados Democraticos de Direito, em que prevalece a
observancia dos principios constitucionais expressos no art. 37 da Constituicao Federal.

Embora o controle seja atribuicdo do Estado, o individuo também participa desse processo,
“a medida que pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protec¢do de interesse coletivo”. Maria Sylvia Zanella di Pietro
(2008, p. 690) afirma que “a Constituicao outorga ao particular determinados instrumentos de acao
a serem utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de controle da
Administracao Publica: o controle popular”. Para exemplificar destacamos o §3°, do art. 37.

Na mesma linha de pensamento, Carvalho Filho (2014, p. 929) denomina como controle da
Administracio Ptiblica “o conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se
exerce o poder de fiscalizacdo e de revisio da atividade administrativa em qualquer das esferas do

Poder”.

ESTADO, DOMINACAO E PODER

Desde a “polis” grega e a “civitas” romana, percebemos que o Estado passa por
transformacdes. Na Idade Média, quando teve inicio o Estado Moderno, este ente recebeu diferentes
denominacoes, tais como rich, imperium land, terrae e outras. A Italia consta como o primeiro pais a
utilizar o termo Stato; em seguida a Inglaterra, a Franca e a Alemanha, utilizaram o termo Estado para
definir a ordem publica constituida. Contudo, foi com Magquiavel, o criador do direito ptblico
moderno, quem definitivamente introduziu a expressao Estado na literatura cientifica. (MALUF,
1995, p. 19).

Surge assim a imperiosa necessidade de que o agrupamento social institua mecanismos que
controlem este Estado primitivo de autotutela e livre arbitrio.

Neste contexto aparece a figura do Estado, definida por Bobbio:

“O Estado, entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasce da
dissolucdo da comunidade primitiva fundada sobre os lacos de parentesco e da
formac¢do de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos
familiares por razoes de sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa). [...]
O nascimento do Estado representa o ponto de passagem da idade primitiva,
gradativamente diferenciada em selvagem e barbara, a idade civil, onde ‘civil’ esta
ao mesmo tempo para ‘cidadao’ e ‘civilizado’” (BOBBIO, 1987, p. 73).

Deste modo, a formacao do Estado esta intimamente relacionada as questdes que derivam
do exercicio do poder, uma vez que, nas sociedades atuais, esta é a entidade que centraliza o poder.
Nesta complexa trama acerca dos modos de governo, a legitimidade emerge como um tema essencial

para entender como se da a relacdo entre governantes e governados, pois, é possivel que, dentro de
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um sistema democréatica, os detentores de cargos publicos atuem contrarios ao interesse ptblico, sem
sequer envolver a sociedade nos processos decisorios.

Ao propor contribuicio para a Revista Brasileira de Direito Constitucional, o professor André
Ramos Tavares faz uma instigante analise a respeito de aspectos essenciais para o exercicio do poder.
O autor apresenta, de antemao, que a democracia participativa ndo é sendo resultado de uma
paulatina evolucdo do sistema democréatico.

Dentre as mais diversas concepcoes, o termo “poder”, que da origem a este artigo, é mais
comumente definido como a “capacidade de um influenciar e submeter outrem a determinada
vontade ou induzi-los a realizar ou nao realizar uma acao” (Lyra, 2006, p.29), existe também a nocao
de poder como a “producio dos efeitos desejados” (Russel, 1938), ou ainda a ideia de poder como a
“probabilidade de impor a prépria vontade dentro de uma relacio social’ (Caetano, 1996, p.83). Esta
relacdo pode ser constatada no nivel simbdlico, por meio dos discursos e enunciados, e, também, por
meio da repressio fisica. E neste campo que Estado e sociedade colocam-se, constantemente, em
tensdo a fim de atingir o interesse piiblico, a racionalidade.

Para Bobbio (1987), na area da filosofia politica, podemos distinguir trés teorias fundamentais
do poder, a substancialista, em que o poder é concebido como uma coisa que se possui e se usa como
um outro bem qualquer; a subjetivista, que se define pela capacidade de um sujeito alcancar certo
efeitos; e, por fim, a teoria relacional, que, de acordo com o autor, possui grande aceitacdo na teoria
politica contemporanea e é caracterizada por qualquer relacdo entre dois sujeitos, dos quais o
primeiro obtém do segundo um comportamento que, em caso contrario, nao ocorreria. Em tltima
analise, o autor afirma que o poder, desta forma, “esta estreitamente ligado ao conceito de liberdade”
(Bobbio, 1987, p.78).

E justamente por esta estreita relacdo entre poder e liberdade que Tavares (2004, p.353) diz
que é necessario que existam andlises tedricas a fim de evitar as “consequéncias socialmente
negativas advindas de seu uso inadequado”. Por isso, em uma sociedade estatal, o poder politico
demanda pela participacdo dos diferentes atores que compde esta relacido, sendo que o controle
social adquire funcao de tomar ou terminar uma decisao, assim como a “capacidade dos detentores
do poder de obrigarem os destinatarios a cumprir esta decisdo, que jamais poderé ser tomada em
beneficio pessoal de quem representa o todo” (Tavares, 2004, p.354). Ainda de acordo com o autor, 0
poder, “quando ndo estiver controlado, tende a corromper-se, podendo transformar até mesmo

governos legitimamente indicados em tiranicos e despéticos” (p.354).
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Neste ponto, a legitimidade pode ser compreendida como um tema como um problema
politico e uma questio juridica que demanda que sejam conhecidas as bases do principio da
legitimidade.

No dmbito da legalidade, o autor classico Max Weber fez observacoes a respeito dos tipos de
legitimidade, sobretudo a crenca na legitimidade da legalidade, que é considerada uma das
principais contribuicdes de Weber a racionalizacdo da teoria politica moderna. E também
importante salientar que o sociélogo alemao menciona a existéncia de uma ordem legitima como
aquela que se manifesta na representacao dos atores sociais como “modelar e obrigatéria”, servindo
como elemento de coesdo e dominacao.

Desta forma, Weber classifica a existéncia de trés tipos puros de poder, sendo que cada tipo
estd ligado a uma estrutura socioldgica radicalmente diversa do corpo administrativo e dos meios da
administracdo. O autor classifica os trés tipos de poder como poder legal, baseado em normas, onde
“ndo se obedece a pessoa, em virtude do seu direito préprio, mas da regra estatutaria que determina
a quem e enquanto se lhe deve obedecer” (p.2). De forma oposta, o poder tradicional, segundo Weber,
existe “em virtude da fé na santidade dos ordenamentos e dos poderes senhoriais desde sempre
presentes, tal como a dominacao patriarcal” (p.4). Neste tipo, o contetido das ordens é “vinculado pela
tradicao, cuja violacao inconsiderada por parte do senhor poria em perigo a legitimidade do seu
préprio poder, que assenta apenas na sua santidade” (p.4). Ja o poder carismdtico existe “mediante a
dedicacao afetiva a pessoa do senhor e aos seus dons gratuitos, sobretudo o carisma. (...) Obedece-se,
com toda a exclusao, de modo puramente pessoal ao chefe por mor das suas qualidades pessoais, fora

do habitual, ndo por causa da posicdo estatutaria ou da dignidade tradicional” (p.9).

A SOBERANITA DO POVO E CONTROLE SOCIAL

Desde o fim da década de 1980, o Brasil vivencia o periodo democratico. Pela primeira vez, o
tema da participacao social foi introduzido e, aos poucos, aperfeicoa-se enquanto sistema, conforme
dito anteriormente. Tavares (2004), por isso, menciona que o Estado somente podera ser legitimo se
considerar o que declara a Constituicao Brasileira em seu artigo 1°, que “todo poder emana do povo”.

Ora, nesta acepc¢io, firmamos que o povo é detentor soberano do poder, devendo o Estado ser
aentidade que gerencia asvontades, o interesse coletivo. Porém, o autor salienta que mera declaracao
formal ndo é o suficiente para garantir que as decisdes sejam tomadas considerando aquele que
deveria nortear a acdo dos representantes eleitos pelo voto, o povo. E com base neste pressuposto que

o autor afirma que, por isso, a democracia participativa é o estagio em que 0s soberanos atuam no
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processo decisorio, garantindo legitimidade as acOes estatais, que é o pilar de sustentacdao do poder
do Estado e da democracia.

Contudo, Bobbio (1987) afirma que o problema da justificacdo do poder surge da pergunta:
“admitindo que o poder politico é o poder que dispde do uso exclusivo da forca num determinado
grupo social, basta a forca para fazé-lo aceito por aqueles sobre 0s quais se exerce, para induzir seus
destinatarios a obedecé-los?”. Para esta indagacdo, o pensador nega que o poder possa ser exercido
somente pela forca repressiva, pois este ndo podera durar. Uma segunda justificativa é que somente
a forca pode ser efetiva, mas nao serd legitimo.

Ainda em Tavares (2004), vemos que o controle social é uma maneira de evitar a autocracia,
ou seja, a concentracdo no exercicio do poder, sendo que este servird como uma delimitacio do poder.

O autor nos conta que

“Alimitacao do exercicio do poder (quantos aos seus detentores eventuais) por meio
do meio do povo é consectario do constitucionalismo e atende, nessa perspectiva,
ao principio da dignidade da pessoa humana, consagrando de maneira definitiva a
cidadania. E que a dignidade impde a possibilidade de o ser humano
autodeterminar-se, ter consciéncia dos seus proprios rumos, influenciar naquela
gestdo e comportamento que direcionaré inevitavelmente a evolucio de sua vida.
Neste particular, articula-se com a cidadania, que exige considerar o individuo
como um importante componente do Estado, a razao de ser deste” (TAVARES, 2004,
p-354)

Assim, o controle social cumpre, ainda, uma dimensio de formacdo da consciéncia cidad3,
evidenciando a acdo dos sujeitos como corresponsaveis na formulacdo, implementacao e avaliacdo
das politicas publicas que serdo direcionadas a eles.

Diante deste cenario, é possivel afirmar que a experiéncia democratica que busca aperfeicoar
a si mesma, delineando os limites para o poder estatal, principalmente ao acrescentar o controle
social aos demais controles realizados, internamente, pelos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Assim, o controle social faz parte da modernizacdo da administracdo publica, que, no
Brasil, passa, ainda, por mudancas na forma de lidar com a légica de funcionamento do Estado, do
modelo burocratico ao modelo gerencial, implementado a partir da reforma administrativa do
Estado.

Consideramos que, ainda longe de ser completamente satisfeito, o0 modelo gerencial, que
prima pela participacdo popular, tem servido para movimentar a administracdo em busca da
legitimidade fundada no poder soberano do povo, mesmo que ainda ndo consigamos vislumbrar um
horizonte em que, de fato, as politicas publicas sejam definidas e deliberadas a partir da efetiva
participacao social. Este, portanto, pode ser visto como um grande desafio a ser enfrentado para

permitir um sistema democratico tal como disp6e o principal instrumento juridico, a constituicao.
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Por isso, neste percurso em busca da legitimidade do Estado no ambito da democracia
participativa, o professor Luis Carlos Bresser Pereira (1997) faz importantes consideracoes acerca da
reforma da administracdo publica, que representa a vontade dos individuos de participar da

formulacdo e implementacao de politicas publicas, transformando, assim, a forma de governar.

2

“Dentre as reformas cujo objetivo é aumentar governanca ou capacidade de
governar — a capacidade efetiva de que o governo dispde para transformar suas
politicas em realidade — as que primeiro foram iniciadas, ainda nos anos 80, foram
aquelas que devolvem salde e autonomia financeira para o Estado:
particularmente o ajuste fiscal e a privatizacdo. Mas igualmente importante é a
reforma administrativa que torne o servico publico coerente com o capitalismo
contemporaneo, que permita aos governos corrigir as falhas do mercado sem
incorrer em falhas maiores. Este tipo de reforma vem recebendo crescente atengao
nos anos 90.

H4 uma explicacdo para isto: os cidaddos estdo tornando-se cada vez mais
conscientes de que a administracdo publica burocratica ndo corresponde as
demandas que a sociedade civil apresenta aos governos por ela eleitos, no
capitalismo democratico contemporaneo. Sabemos que os cidadios tendem a
exigir do Estado muito mais do que o Estado pode fornecer. Esta lacuna entre
demandas e possibilidade de oferta por parte do Estado esta na origem nao apenas
da crise fiscal, como observou O’Connor (1973), e da crise de governabilidade, como
destacou Huntington (1968), mas também da crise da administra¢do publica
burocratica. Os recursos econémicos e politicos sdo, por defini¢do, escassos em
relacdo a demanda, e se tornam ainda mais escassos quando a administracdo
publica é ineficiente. Entretanto, quando nio se pode contar com o mercado, i.e.,
quando a alocac¢do de recursos pelo mercado nao é solucgdo factivel, dado seu carater
distorcido ou dada sua incompletude, a existéncia de uma administracao publica
eficiente passa a ter valor estratégico ao reduzir a lacuna que separa a demanda
social e a satisfacdo desta demanda” (PEREIRA, 1997, p.24).

A respeito do controle sobre a administracio piblica, o professor Bresser Pereira é enfatico
ao afirmar que esta é uma maneira de prevenir possiveis excessos e desvios, sendo, assim, uma tarefa

complexa, mas necessaria.

“Enquanto a administracdo publica burocratica se concentra no processo, em
definir procedimentos para contratacdo de pessoal; para compra de bens e servicos;
e em satisfazer as demandas dos cidaddos, a administracdo publica gerencial
orienta-se para resultados. A burocracia concentra-se nos processos, sem
considerar a alta ineficiéncia envolvida, porque acredita que este seja o modo mais
seguro de evitar o nepotismo e a corrupcao. Os controles sdo preventivos, vém a
priori. Entende, além disto, que punir os desvios é sempre dificil, se ndo impossivel;
prefere, pois, prevenir. A rigor, uma vez que sua aciao nao tem objetivos claros -
definir indicadores de desempenho para as agéncias estatais é tarefa
extremamente dificil - ndo tem alternativa sendo controlar os procedimentos”.
(PEREIRA, 1997, p.28)

Apesar de soarem como sindénimos, é necessario fazer uma breve diferenciacdo entre

participacao e controle social. Na participacao social, os cidadaos sdao ouvidos no processo de decisdo
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dos governantes, colaborando para que as acoes busquem satisfazer o interesse publico. J4 o controle
social é um mecanismo de fiscalizacdo da acdo do Estado, fazendo com que gestores publicos
expliquem o uso dos recursos puiblicos a fim de saber se houve uma correta destinacdo do orcamento.

Existem variados espacos de participacao social e didlogo na administracio publica federal,
configurando-se como uma verdadeira ecologia da participagdo social em que variadas interfaces
viabilizam o contato entre Estado e sociedade na formulacdo e implementacao de politicas ptiiblicas
para o cumprimento de distintos objetivos e papéis. “Isto é, diferentes instrumentos e mecanismos
possuem diferentes vocacoes e potenciais para interferirem na gestao das politicas pablicas” (PIRES
E VAZ, 2012).

Os mecanismos institucionais e juridicos criados estdo reconfigurando as praticas da
administracdo, que se movimenta para possibilitar a desburocratizacao do Estado e garantir que os
cidadaos tenham participacdo ativa dos processos de deliberativos. Assim, participacdo social e
controle social sdo duas faces da mesma moeda, uma vez que sio temas pertinentes ao contexto atual
de gestdo gerencial democratica, por isso, a ampla participacdo da sociedade no controle social
fortalece as politicas publicas, tornando-as mais adequadas as necessidades da coletividade e ao
interesse puiblico, e mais eficientes.

E salutar mencionarmos que o controle social é um importante passo para que 0s governos
recuperem a legitimidade que o distanciamento e exclusdo do povo nos processos decisérios e o
enrijecimento das instituicGes causado pela democracia representativa em que o estatuto do voto
soava como suficiente para expressar a coletividade. Tavares (2004), ao aprofundar a crise do sistema

representativo, afirma que

“O regime democratico, ancorado no sistema representativo, ndo pdde, pois,
escapar as criticas, e ingressou numa crise profunda, tornou-se ele meramente
formal, posto que dirigido ao cumprimento de ritos eleitorais justificadores apenas
do acesso aos cargos de representacao politica, deixando a massa de cidadaos fora
do processo decisério, do aceso ao poder politico ou de qualquer forma de seu
exercicio” (TAVARES, 2004, p. 362).

O autor defende que sejam combinadas as caracteristicas tanto do sistema representativo
quanto do participativo, a fim de reduzir os excessos trazidos pelo modelo representativo, uma vez
que este modelo apresenta riscos de os representantes politicos agirem de modo arbitrario e
ilegitimo, sem considerar o interesse coletivo.

Para efetivar o controle social, é imprescindivel que sejam disponibilizadas informacdes de
maneira ampla e irrestrita para dotar os cidadaos de conhecimento acerca dos atos da administracao

publica, permitindo que este possam servir como contrapeso para a decisdes tomadas pelos gestores,
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evitando acdes autoritarias. Roberto Moreno Espinoza afirma que a publicidade e a transparéncia

das informacgdes sao essenciais para o controle social.

“A sociedade dispde de maiores recursos e meios para exigir contas, como o controle
social, 0 acesso a informacdo ptiblica governamental e a mobilizacdo. Esse conjunto
cria condicdes para a obtencdo de melhores resultados, assim como para a
participacdo de atores governamentais e ndo governamentais na formulagao,
implementacdo e avaliacdo das politicas ptiiblicas” (ESPINOZA, 2012, p.16).

Diversas instincias e mecanismos de participacdo social foram instituidos com o intuito de
efetivar o espaco qualificado de debate acerca da administracdo publica. Desde os anos 2000,
principalmente, temos visto experiéncias exitosas que buscam fornecer tais mecanismos juridicos e
institucionais para que os cidaddos desempenhem o controle social e influenciem o0s processos
decisérios governamentais.

De modo breve, podemos citar as ouvidorias piiblicas e a Lei de Acesso a Informacado como
exemplos de mecanismos juridicos e institucionais que, junto com as demais ferramentas de
interface Estado-sociedade, proporcionam a efetivacdo de uma democracia participativa da forma
prevista na Constituicao.

No ambito da gestao piiblica, o controle social também é importante para que exista, de fato,

uma governanca democratica que, de acordo com Lopez (2013), é um ideal que expressa por meio do

“Deslocamento do centro decisoério e alocativo de recursos da burocracia, antes
autbnoma ou tecnocratica, para as estruturas de decisdo que envolvam a
participac¢do dos grupos sociais interessados, de modo que a eles seja dado o direito
de participar permanentemente de escolhas e decisdes” (LOPEZ, 2013, p. 355).

Ou seja, o controle social atua como uma forma essencial para o sistema democratico, uma
vez que este necessita agir em prol do interesse coletivo, evitando excessos, para que seja a legitima
expressdo da coletividade. Por isso, consideramos a efetivacdo do controle social é necessaria para

que o poder seja exercido satisfatoriamente, em nome da soberania do povo.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia ndo pode ser mais pensada como um Estado em que os cidaddos atuam
somente para eleger um representante politico que poderé agir movido pelo interesse préprio e nao
pelo interesse coletivo. A crise de legitimidade das democracias modernas pode ser contornada
através de uma maior abertura a participacdo popular, onde o controle social seja o instrumento
capaz de fazer com que os sujeitos tenham maior grau de confianca da decisdo dos gestores publicos

e os faca sentirem-se como parte do processo de delibera¢do, ndo sendo somente o objeto.
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Para concretizar, de fato, o controle social sobre as politicas publicas, é necessario superar
alguns desafios que limitam a realizacdo plena deste direito. Destacamos, em primeiro lugar, a
necessidade de superacdo de uma cultura politica autoritdria, que historicamente marcou as
relacOes de poder no Brasil. Muitos governos concordam, em principio, com a participacio, mas, na
pratica, agem sem leva-la em conta. O mesmo vale para a populacdo, que muitas vezes “pede” pela
participacao, mas, na pratica, fica esperando um lider que resolva tudo, sem que precise se envolver
muito com as questoes.

E o controle social que permite uma maior fiscalizacdo sobre o exercicio do poder e, também,
atribui maior responsabilidade aos governos no trato da coisa publica (res publica). Cada vez mais
participante da vida publica, o cidaddo sente a necessidade de exercer o controle democratico ou
social, como forma de protecao de direitos individuais e coletivos perante a Administracdo Pablica.

Os incentivos a participacdo democratica na gestdo das instituicdes puiblicas tém sido
orientados, principalmente, com a construcao da Politica Nacional de Participacdo Social, que surgiu
da necessidade de reconhecer a participacao social como direito —ja previsto na Constituicao Federal
— e organizar os mecanismos de participacao, fortalecendo a atuacdo conjunta entre Estado e
Sociedade para o aprimoramento da gestdo publica.

A Politica Nacional de Participacao Social (PNPS), instituida pelo Decreto N° 8.243, de 23 de
maio de 2014, se configura como uma referéncia aos 6rgaos e entidades da administracdo piblica
federal para melhor estruturacio dos mecanismos e instincias de participacdo social existentes,
permitindo um maior grau de aderéncia social ao ciclo de gestao de politicas ptiblicas, e contribuindo
para o aumento da transparéncia administrativa e da eficicia da gestio ptiblica. No entanto, a PNPS
foi revogada durante a gestao de extrema-direita do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, por meio
do Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, demonstrando a forte tendéncia ao autoritarismo que
insiste em assombrar a democracia brasileira.

Por fim, consideramos que o exercicio do poder por parte dos governantes precisa dos
contrapesos fornecidos pelos controles internos e externos de modo a delimitar a atuacdo dos
gestores e ampliar o senso de responsabilidade que estes devem ter em relacdo ao bem publico,
restaurando o interesse dos cidadaos com os assuntos que dizem respeito a coletividade, trazendo-
os para o centro do debate acerca da oferta de servicos ptiblicos que satisfacam suas necessidades.

No caso brasileiro, o Estado esta estruturado de forma que vige os principios democratico e
participativo, consolidados pela Constituicao Federal, desde o seu predmbulo e ainda em intimeros
dispositivos, os quais vem concretizar os anseios da populacao, quer seja a liberdade, a igualdade, a

dignidade e a justica social.
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Finalmente, o cenario mostrado, e os resultados aqui expostos, indicam ser este momento
propicio para o processo de aprendizagem sobre Controle Social. Tal processo contribuird para o
engrandecimento dos individuos para lidar com a vida em sociedade, que hoje ndo pode mais se
resumir aos papéis de senhor e vassalos em relacdo ao Estado e seus cidadaos.

Atualmente, as democracias almejam chegar a uma nova fase em que os cidadaos assumam
o papel central na fiscalizacio, de maneira a legitimar as acdes do Estado.

Por isso, concordamos com a afirmacdo de Tavares (2004) ao dizer que “a democracia
participativa deve estar ancorada num sistema educacional, direito social sem o qual nao se podera
alcancar o verdadeiro exercicio da liberdade de consciéncia e de opinido asseguradas
constitucionalmente” (p.373), buscando a emancipacao do cidaddo para que este atue de forma ativa

e plena nas decisoes acerca das politicas publicas e nas tensdes que derivam do exercicio do poder.
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