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Introducao

O Il Seminario Internacional América Latina: conflitos e politicas
contemporaneas/ 1l 2017 pretende ampliar o debate sobre quest&es
cruciais que tem estado nas preocupac¢bes das ciéncias sociais, e dos
movimentos sociais, na América Latina. Trata-se de temas relacionados
aos processos politicos do desenvolvimento, aos conflitos e a colonialidade, considerando abordagens
criticas e comparativas. Pretende criar um espago para o debate e a analise de situacdes comuns
que ocorrem em muitos paises da América Latina, em especial no Brasil, com base em resultados de
pesquisas produzidas em universidades, em institutos de pesquisa, em programas de pds-graduagdo
e outras instituicGes reconhecidas pela sua exceléncia académica, mas também integra as analises
produzidos pelos movimentos sociais e étnicos, por organizacdes ativistas que tém contribuido para
renovar o campo conceitual e tedrico, portanto, o conhecimento, a partir de uma reflexdao mais
pertinente sobre a pratica e as experiéncias sociais, culturais e politicas de grupos que sdo marcados
por grande diversidade. Espera-se, assim, aprofundar o debate critico sobre as politicas, os conflitos
sociais, o processo histdrico de transformacao de territdrios, as lutas sociais, os movimentos sociais no
contexto de conjunturas de crise econémica e politica e da globalizacdo de mercados.

Este encontro almeja fomentar uma revisao de saberes cristalizados, estimular a busca de novos
esquemas interpretativos, a revisdo de conceitos e a producgao de leituras criticas através de estudos
comparativos e do que nos ensinam 0s processos insurrecionais que atravessam toda a América Latina.
E por isso, o entendimento do Brasil para além dele mesmo, no sentido de gestar olhares criticos
sobre as narrativas ocidentais que tem predominado na interpretacao da sociedade brasileira. Cabe
ainda ressaltar a contribuicdo do evento para ampliar os interesses de pesquisadores e aumentar a
insercao dos programas de pds-graduagdo nos estudos internacionais, com intercambios direcionados
a América Latina. Reafirmamos que isso constitui uma lacuna nos centros de formacdo localizados
no Brasil, sobretudo tributdrios da ciéncia produzida na Europa e nos Estados Unidos, exigindo um
esforco complementar de formacdo de agendas, como esta proposta pelo Il SIALAT ao definir como
tema central Colonialidade, Poder e Territorios.

A programacdo do Il SIALAT/2017 esta composta de varias atividades de carater cientifico,
tecnoldgico, politico e cultural. Conta-se com as seguintes atividades: Conferéncia, Mesas Redondas,
Grupos de Trabalho (apresentagao de Trabalhos Completos e de Posteres), Minicursos, Oficinas, Mostra
de Filmes da América Latina e A¢Bes Culturais. Essas atividades estdo estruturadas pelo eixo tematico
do evento, buscando manter coeréncia com o tema abordado.

A relevancia do evento também pode ser vista pelo alcance de publico. O SIALAT 2015, realizado
em novembro de 2015, contou com poucos recursos, entretanto foi registrado aproximadamente
500 participantes. Para o Il SIALAT a submissdo de trabalhos foi surpreendente, com 1.020 resumos
para trabalhos completos e pdsteres recebidos. O publico alvo é formado por docentes e discentes
de Programas de Pds-Graduacdo, de Grupos de Pesquisa, de demais professores, pesquisadores,
estudantes de graduacdo, de professores da rede de ensino médio e basico, técnicos, gestores publicos,

movimentos sociais, profissionais e interessados em geral nas tematicas abordadas.



Desta forma, este evento propiciara o intercdmbio de ideias, estudos, pesquisas e debates na
analise de experiéncias de pesquisa sobre o Estado, governos e suas politicas, pensamento social
no Brasil e na América latina, lutas sociais e organizagdes da sociedade civil, processos de trabalho,
relacGes de género, processos de migracdo e deslocamentos for¢ados, imagindrio, midia e poder,
mudancas no agrario, transformacgao do urbano, grupos étnicos, natureza e direitos, cultura e turismo,
mineragdo e grandes obras hidrelétricas, todos eles temas que tém incrementado o intercambio
académico-cientifico tomando como referéncia os proprios programas de pds-graduacdo que incutem
problemas relacionados ao desenvolvimento capitalista - esses temas sdo priorizados nos treze Grupos
de Trabalho.

Um evento como este ndo se faz sem o apoio de institui¢es, grupos de pesquisa e pessoas.
Inicialmente um agradecimento para a Universidade Federal do Pard através da Pré-Reitoria de Pesquisa
e Poés-graduacdo e do Nucleo de Altos Estudos Amazobnicos, essenciais na sua execucdo. Ao CNPq, a
CAPES e a FAPESPA, como agéncias de financiamento que acreditaram e apoiaram este projeto. As
instituicGes parceiras com as quais esperamos continuar realizando atividades académicas e politicas,
como o CLACSO, a SBS, a ANPUR, o PPGSA/IFCH/UFPA, o ILEA/UFRGS e a UNILA (no seu nucleo sobre
a Amazonia). E, em especial a todos que compdem a equipe do Grupo de Pesquisa Estado, Trabalho,
Territdrio e Mercados Globalizados (GETTAM), formada por docentes e discentes da pds-graduacio do
NAEA, de professores do CESUPA e da UNAMA, responsaveis pela organizacao do Il SIALAT 2017.

Edna Castro
Coordenadora do GETTAM/NAEA/UFPA
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PROGRAMACAO

27 de novembro de 2017, segunda-feira

08h30 as 18h00
Credenciamento
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

09h30
Mesa de Abertura
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

10h30
Mesa Redonda 01 - Raziao Descolonial e Pensamento Critico Latinoamericano
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenagao: Nirvia Ravena - NAEA/UFPA

Expositores:

Adélia Maria Miglievich Ribeiro- UFES

Carlos Walter Porto-Gongalves - UFF

Hector Atilio Poggiese - FLACSO, Argentina

Edna Castro - NAEA/UFPA

12h40 as 14h00
Almogo

14h00 as 18h00

Grupos de Trabalho

Local: Salas do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) e do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) - Setor Profissional/Campus da UFPA

18h00 as 18h30
Coffee Break
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA



20h00 as 21h00
Lancamento de Livros
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA



28 de novembro de 2017, terca-feira

08h30 as 10h30
Mesa Redonda 02 - Conjuntura politica, violéncias e lutas sociais na América Latina
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenagio: Silvio Figueiredo - NAEA/UFPA

Expositores:

José Vicente Tavares dos Santos - ILEA/UFRGS

Ana Maria Araujo - Universidad de la Republica, Uruguay
Marcela Vecchione Gongalves - NAEA/UFPA
Jacques Rhéaume - UQAM, Canada

10h40 as 12h40
Mesa Redonda 03 - Hidrelétricas no contexto das politicas de grandes obras de infra-estruturas e
privatizagiao
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA
Coordenagdo: Luis Aragon Vacca - NAEA/UFPA
Expositores:
Philip Martin Fearnside - INPA
Luis Fernando Novoa Garzon - UNIR
Sara Alonso - Universidade Ramon llul-Barcelona, Espanha
Edizangela Alves Barros - MAB
Dion Monteiro - Xingu Vivo

12h40 as 14h00
Almogo

14h00 as 18h00

Grupos de Trabalho

Local: Salas do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA) e do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) - Setor Profissional/Campus da UFPA

14h00 as 18h00
Minicurso I: Teoria de los extractivismos: conceptos, dinamicas, impactos y derrames.

Local: Auditdrio do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos - NAEA/UFPA

Professor: Eduardo Gudynas - Centro Latino Americano de Ecologia Social (Montevidéu)

18h00 as 18h30
Coffee Break
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA



18h30 as 20h30

Mesa Redonda 04 - Minera¢ao, desastres socioambientais e novas configuracdes econdomicas
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenagao: France Rodrigues - UFRR

Expositores:

Paola Bolados - Universidad de Valparaiso, Chile

Ester Limonad - UFR]

Violeta Loureiro - PPGSA/UFPA

Silvia Molina - CEDLA, Bolivia

Eunicéia Fernandes Rodrigues - Com. de Curuperé — Barcarena Livre

18h30 as 20h30
Oficinas
Local: Salas do Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA)

Oficina 01: Ciéncia de Dados e Big Data, possibilidades e desafios a pesquisa na area das
Ciéncias Sociais

Proponente: Jader Gama - Pesquisador do GETTAM e da IPPA (Incubadora de Politicas Publicas
da Amazonia).

Publico-alvo: Estudantes de graduacdo e pds-graduacdo da area de Ciéncias Humanas e
Computacao.

Oficina 02: TV Digital no Brasil e na Amazonia
Proponente: Thiago Novaes (UFF)



29 de novembro de 2017, quarta-feira

08h30 as 10h30
Mesa Redonda 05 - Agriculturas em disputa, territorios sociais e étnicos sob ameagas
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenacgio: Edila Moura PPGSA/UFPA

Expositores:

Delma Neves - UFF

Dalva Motta - EMBRAPA

Eliane Cantarino O'Dwyer - UFF

Pascal De Robert - IRD/Franca

10h40 as 12h40
Mesa Redonda 06 - Africa e América Latina: historias entrecruzadas, subalternidade e resisténcia
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenacio: Gilmar Pereira da Silva - UFPA

Expositores:

Flavio dos Santos Gomes - UFR]

Zélia Amador de Deus - PPGCOM/UFPA

Ernesto Renan de Freitas Pinto - PPGSC/UFAM

Representante de Movimento Social

12h40 as 14h00
Almogo

14h00 as 18h00

Grupos de Trabalho

Local: Salas do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA) e do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) - Setor Profissional/Campus da UFPA

14h00 as 18h00
Minicurso II: Psicosociologia Clinica
Local: Auditério do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA/UFPA

Professores: Ana Maria Araujo (Universidad de la Republica - Uruguay) e Jacques Rhéaume
(Université du Québec a Montréal/ UQAM)

14h00 as 18h00
Minicurso II: Psicosociologia Clinica

Local: Auditério do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA/UFPA
Professores: Ana Maria Araujo (Universidad de la Republica — Uruguay) e Jacques Rhéaume

(Université du Québec a Montréal)



14h00 as 16h00
Minicurso IlI: Tracos da Urbanizacdo Recente no Brasil e suas interacdes com a América do

Sul
Local: Auditério do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA/UFPA

Professora: Ester Limonad — UFF- Rj

16h00 as 18h00
Oficina
Local: Sala do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA)

Oficina 03: Agitacao e propaganda
Proponente: Erica Souza-MAM
Publico-alvo: movimentos sociais e estudantis



GRUPOS DE TRABALHO E LOCALIZACAO

GT 01 - Estado, politicas e novas configura¢cdes do mercado na América Latina
Coordenadores: Nirvia Ravena (NAEA/UFPA), Marcela Vecchione Gongalves
(NAEA/UFPA), José Raimundo Trindade (PPGECO’UFPA), Rosane de Seixas Brito Araujo
(NAEA/UFPA) e Jader Gama (GETTAM/NAEA/UFPA)

Salal12e13 - NAEA

GT 02 - Movimentos sociais e lutas socio-territoriais: olhares sobre a Africa e a América
Latina

Coordenadores: Eliane Cantarino O’Dwyer (UFF), Rodrigo Peixoto (PPGSA/UFPA), Pierre
Teisserens (Université Paris 13), Flavio dos Santos Gomes (UFR]J), Assun¢do José Pureza
Amaral (UFPA-Castanhal), José Sobreiro Filho (UFPA-Ananindeua) e Raifran Abidimar de
Castro (IFMA).

Salal15e17 - NAEA

GT 03 - Colonialidade e grandes obras de infra-estrutura: hidrelétricas, portos, hidrovias,
rodovias e ferrovias

Coordenadores: Luiz Fernando Novoa (UNIR), Sara Alonso (Universidade de Barcelona),
Sabrina Mesquita (ICSA e GETTAM/NAEA/UFPA) e Jondison Rodrigues (GETTAM/NAEA).
Sala Ip 02 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 04 - Natureza, sociedade e direitos: politicas e conflitos na América Latina e na Pan-
Amazonia

Coordenadores: Edila Moura (PPGSA/UFPA), Voyner Canete (PPGSA/UFPA), Juarez Carlos
Brito Pezzuti (NAEA/UFPA), Emilie Stoll (Museum National d’'Histoire Naturelle), Maria José
da Silva Aquino (PPGSA/UFPA) e Maria Ernestina Garreta Chanoy (Colombia), Simy Correa
(GETTAM/NAEA/UFPA).

Sala Ip 03 e Sala Ip 04 — Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 05 - Mineragao, desastres e neoextrativismos na América Latina

Coordenadores: Eunapio do Carmo (CESUPA e GETTAM/NAEA/UFPA), Paola Bolados (UV
— Chile), Gilberto Marques (PPGE/ICSA/UFPA), Indira Rocha (ICSA/UFPA) e Pedro
Henryque Paes Loureiro de Braganca (UNAMA e GETTAM/NAEA/UFPA)

Sala Ip 05 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 06 - A Midia, producdo de imagens e estratégias de discursos em disputa
Coordenadores: Fabio Castro (PPGCOM/UFPA), Ana Prado (NAEA/UFPA), Elaide Martins
(PPGCOM/UFPA), Otacilio Amaral Filho (ILC/UFPA) e Larissa Carreira
(GETTAM/NAEA/UFPA)

Sala Ip 06 - Pavilhao de Aulas do ICSA



GT 07 - Cidades e transformagdes do urbano na América Latina

Coordenadores: Saint-Clair Trindade (NAEA/UFPA), Simaia das Mercés (NAEA/UFPA),
Philippe Plas (Universidade Paris 13, Franca), Sandra Helena Ribeiro Cruz (ICSA/UFPA),
Helena Lucia Zagury Tourinho (UNAMA) e Welson Cardoso (ICSA/UFPA-GETTAM).

Sala Kp 12 e Kp 10 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 08 - Migragao, mobilidade e deslocamentos: exclusao social, diferengas culturais e agao
politica

Coordenadores: Luis Aragon Vacca (NAEA/UFPA), Marcel Hazeu (ICSA/UFPA-GETTAM),
Pedro Staevie (UNILA, France Rodrigues (PPGSOF/UFRR) e Solange Gayoso (ICSA/UFPA)
Sala Hp 12 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 09 - Pensamento social e imaginario na América Latina

Coordenadores: Ana Maria Aratjo (Udelar-Uruguai), Renan Freitas Pinto (UFAM), Edna
Castro (GETTAM/NAEA/UFPA), Sirlei Silveira (UFMT) e Amarildo Ferreira Junior (UFRR)
Local: Mini-auditério do NAEA (Altos)

GT 10 - Campesinato e conflitos fundiarios na América Latina

Coordenadores: William Santos de Assis (NCADR/UFPA), Delma Pessanha Neves (UFF),
Dalva Motta (EMBRAPA), Fabiano Bringel (UEPA) e James Léon Passa Monsalve (Colombia)
Sala Hp 11 e Ip 12B - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 11 - Género, colonialidade e teorias feministas na América Latina

Coordenadores: Luzia Alvares (PPGCP/UFPA), Cristina Cancela (PPGHIST/UFPA), Socorro
Amora (ICSA/UFPA)

Sala Hp 10 - Pavilhdo de Aulas do ICSA

GT 12 - Cultura, mercados, tradi¢des e turismo na América Latina

Coordenadores: Silvio Figueiredo (NAEA/UFPA), Carmem Izabel Rodrigues (PPGSA/UFPA),
Wilker Ricardo de Mendonga Nébrega (UFRN), Mirleide Chaar (NAEA/UFPA) e Iraneide
Souza Silva (GETTAM/NAEA/UFPA)

Sala Hp 09 - Pavilhdo de Aulas do ICSA

GT 13 - Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regula¢des, novas formas de
domina¢io?

Coordenadores: Izabel Valle (UFAM), Elenise Scherrer (UFAM), Antdnia Nascimento
(PPGSS/UFPA), Vera Lucia Gomes (PPGSS/UFPA), Alexandre Lins (PPGDSTU/UFPA) e
Marilia Lobato (UNIFAP)

Local: LAENA - NAEA



LANCAMENTO DE LIVROS E REVISTAS

Local: Hall de entrada do Centro de Eventos Benedito Nunes - UFPA

Trafico de pessoas para exploragao sexual
Editora: Lumen Juris, 2017
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

Braganga: familias, politica e comércio
Editora: Livraria da Fisica
Ipojucan Dias Campos (Org.)

Sociodemografia da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua 2001 a 2011.

Editora: AM: IDSM; Belém: NAEA, 2016

Edila Arnaud Ferreira Moura, Ana Claudeise Silva do Nascimento, Ddvila Suelen de Souza
Corréa, Edna Ferreira Alencar, Isabel Soares de Sousa.
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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar e discutir os resultados do projeto de pesquisa intitulado
“Diagnostico Situacional do Trabalho Infantil no Estado do Para” 4. Apresenta a discussédo
conceitual sobre as categorias: Trabalho e Trabalho Infantil e identifica impactos do trabalho
precoce na educagao de criangas e adolescentes, com idade entre 6 e 15 anos, da rede
oficial de ensino da Regidao Metropolitana de Belém. Foi utilizada a pesquisa bibliogréafico-
documental e a aplicagao de questionarios em escolas da rede publica.

Palavras-chave: Trabalho; Trabalho Infantil; Educacao; Crianca e Adolescente.

1 INTRODUCAO

O trabalho infantil € uma das mais severas expressées da questio social no Brasil
e sua manifestagdo como pratica social tem uma existéncia de longa data.

A investigacdo deste fendbmeno, em decorréncia de sua complexidade social,
requisita uma abordagem que dé énfase as contradi¢gdes existentes nos processos sociais,
buscando compreender as determinagcdes presentes no ambito da vida material, concreta
dos sujeitos da amostra. De acordo com Gil (1999, p.32) “[...] a dialética fornece as bases
para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos
sociais nao podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas

influéncias”.

" Doutor em Sociologia pela Universidade Estadual Paulista Araraquara — SP, Coordenador do Grupo de
Analise de Politica Publica e Politica Social na Amazdnia (GAPSA).

2 Bacharel em Servigo Social, pela Universidade Federal do Para.

3 Bacharel em Servigo Social, pela Universidade Federal do Para.

4 A pesquisa foi realizada em parceria do Tribunal Regional do Trabalho — TRT 82 REGIAO — PARA e
Universidade Federal do Para, por meio do Grupo de Analise Politica Publica e Politica Social na Amazoénia
(GAPSA), vinculado ao Instituo de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA).
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Por se tratar de uma pesquisa inicial sobre a identificacdo deste fenbmeno social
nos espacgos institucionais das escolas publicas, esta investigacdo teve um carater
exploratério, uma vez que buscou obter e aprofundar informagdes sobre o objeto estudado.
Foram realizados estudos de literatura académica que aborda o debate tedrico sobre o
trabalho infantil em livros, artigos, relatérios, monografias, dissertacdes e teses no intuito de
subsidiar tais discussdes.

Para a coleta de dados a pesquisa de campo foi efetivada por meio de aplicagédo de
30.375 questionarios nas escolas da rede oficial de ensino da Regido Metropolitana de
Belém - RMB. Esta etapa foi realizada por uma equipe técnica do Tribunal Regional do
Trabalho — TRT 82 Regiéo.

O referido estudo dispde de 2 (duas) secbes, a primeira se refere a abordagem
tedrica da categorias trabalho na perspectiva ontolégica do ser social. A segunda segao
discute sobre a compreenséo trabalho infantil como uma forma de explorac¢ao pela trabalho.
e terceira segcao apresenta os resultados sobre os impactos do trabalho identificados na vida

de criancgas e adolescentes no ambito da educacgao e por fim as consideragdes finais.

2 O TRABALHO COMO UMA CATEGORIA SOCIAL

Segundo Marx, o trabalho é a categoria fundante do ser, o qual constitui-se
socialmente. A partir da discussdo sobre a categoria trabalho seria possivel

compreendermos as relagdes que séo constituidas na sociedade. Para Marx (1989, p. 202):

O trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano com sua propria agéo, impulsiona, regula e
controla seu intercAmbio material com a natureza. [...] pde em movimento as
forgas naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabeca e maos, a fim de se
apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida
humana.

Neste sentido, podemos inferir que 0 homem ao reconhecer a natureza como uma
forgca inerente a sua existéncia, a identifica como uma fonte inesgotavel de possibilidades,
pois, atua nesta transformando-a e modificando-a de acordo com as suas necessidades que
vao desde as mais simples, como saciar a fome, até as mais complexas, como se vestir,
sociabilizar, locomover, comunicar, relacionar e etc.

Barroco (2010, p. 19), enfatiza que é a partir do trabalho que o0 homem desenvolve
sua consciéncia tornando-se um ser universal e livre, pois a medida que o homem
transforma a natureza ele transforma a si mesmo, ja que no seu processo de trabalho o ser

molda e constroi sua historia, estabelece relagdes com o outro, adquire novas habilidades e
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experiéncias, ou seja, o trabalho ndo é somente uma atividade, mas um processo de
construgao do ser social, o qual passa a construir mediagdes que possibilitam a ampliacédo e
totalidade de seu dominio sobre a natureza e sobre si mesmo, a fim de supri as suas
necessidades.

Lamarao (2008) se fundamenta em Marx para explicar que, segundo ele:

[...] ha no trabalho um ato de auto-elaboragdo ou de auto-objetivagao do
homem, o ato de exteriorizacdo do homem. E o trabalho como mediacéo e
como objetivacdo do homem com a natureza, quer dizer: pelo trabalho o
homem se exterioriza. (LAMARAO, 2008, p.44).

Neste sentido Lukacs (1979) afirma que:

[...] O trabalho é, antes de tudo, em termos genéticos, o ponto de partida da
humanizagdo do homem, do refinamento de suas faculdades, processo do
qual ndo se deve esquecer o dominio sobre si mesmo. (LUKACS, 1979, p.
87 apud BARROCO, 2010, p. 21).

Destarte, podemos inferir que o trabalho é categoria fundante do ser, que possibilita
o0 homem desenvolver suas potencialidades, contribuindo de maneira a se desenvolver
como ser social, dotado de racionalidade a qual o difere dos demais animais. E por isso que
0 homem nao se satisfaz apenas com o trabalho propriamente dito, ele sente necessidade
de desenvolver outras potencialidades.

E no cerne desta discussdo que veremos como uma das mais expressivas
refragbes da questdo social, a exploragdo do trabalho infanto-juvenil, se apresenta na

sociedade e por que ainda persiste até os dias atuais

3 O TRABALHO INFANTIL COMO UMA EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

Historicamente o trabalho infantil se tornou uma categoria relevante na questédo
social da infancia, isto se deve principalmente as transformagdes nas relagdes de trabalho e
as lutas dos movimentos sociais e politicos na area dos direitos humanos, que imprimiram
novas concepcdes de infancia, nas quais criancas e adolescentes sdo compreendidos como
sujeitos de direitos.

Conforme a definicdo da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil

(Conaeti) do Brasil, trabalho infantil sao:

Aquelas atividades econOmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 anos (dezesseis) anos, ressalvada a
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condicao de aprendiz a partir dos 14 anos (quatorze) anos, independente da
sua condigdo ocupacional. (BRASIL, 2004, p. 9).

Seguindo esta perspectiva, a Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) no
Brasil, se fundamenta na legislacéo brasileira para definir esta categoria, de acordo com a
Emenda Constitucional 20/98 e a lei que altera as disposi¢des da CLT — Consolidacado das
Leis Trabalhistas, sancionada em 19 de dezembro de 2000, a qual determina que “E
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz,
a partir dos quatorze anos”. (BRASIL, Lei 10.097/2000, Art. 1°). Partindo dessa premissa a
OIT afirma que “trabalho infantil & aquele realizado por criangas e adolescentes que estao
abaixo da idade minima para a entrada no mercado de trabalho, segundo a legislagdo em
vigor no pais”. (OIT, 2001, p.13).

No Brasil, segundo Lamarao (2008) o trabalho:

Foi um elemento histérico presente na infancia brasileira que foi edificada
sobre uma sociedade escravocrata, com consequéncias sociais expressas
na profunda desigualdade que empurrava criangas para o trabalho. Em
meio a um contexto de um sistema escolar elitizado e de acgdes
governamentais e religiosas voltadas para o combate a pobreza, a partir da
concepgao de pobreza como desvio de carater, o trabalho surge nesse
cenario como forma de combater a preguiga, a vadiagem, o mau carater por
meio de uma politica higienista e moralizadora. (LAMARAO, 2008, p. 52).

Pode-se dizer que o trabalho infantii é evidenciado por duas principais
caracteristicas, uma relacionada ao aspecto econdmico, entendida aqui, segundo os autores
Campos e Alverga (2001, p. 228) como uma justificativa que as familias e outros setores da
sociedade utilizam, com razdes de carater subjetivo, para encorajar e estimular criangas a
ingressarem em alguma atividade produtiva, no intuito de complementar ou garantir
plenamente a renda familiar, a segunda caracteristica, de cunho moral, é sustentada por
uma ilusao de que é preferivel a crianca trabalhar do que a crianga esta na rua brincando ou
sem fazer nada, pois assim elas nao se tornariam preguigosas e se tornariam pessoas

melhores, trabalhadores dignos e de carater.

4 |IMPACTOS E EFEITOS DO TRABALHO INFANTIL SOBRE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES QUE ESTUDAM NA REDE DE ENSINO DA REGIAO METROPOLITANA
DE BELEM-PA
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A inser¢cdo precoce de criangas e adolescentes no trabalho causa diversas
situagbes prejudiciais a saude, educacgado, desenvolvimento, etc, desses sujeitos. As
relagdes de dominagao e poder, as condicbes precarias do ambiente laboral, entre outros,
sao fatores que desencadeiam uma série de efeitos fisicos e emocionais em meninos e
meninas que trabalham.

Do ponto de vista dos direitos preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o trabalho infantil expressa uma afronta a condicdo das criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, pois quando criangas e adolescentes sao inseridas
precocemente no trabalho todas as possibilidades de desenvolvimento intelectual, cognitivo,
biolégico, fisico, ascensao financeira e outras diminuem. Sobre aos rebatimentos do

trabalho infantil na educacéo, Moreira de Carvalho (2008) afirma que:

[...] Criangas e adolescentes ocupados encontram, no trabalho, um
significativo obstaculo ao ingresso, a permanéncia e ao sucesso no sistema
educacional. [...] Pertencendo a familias pobres e com baixo capital e tendo
acesso a um ensino publico de ma qualidade, que ndo atende as suas
necessidades e expectativas, os pequenos trabalhadores, muitas vezes,
chegam a escola ja cansados, ou nao conseguem frequenta-la
regularmente em decorréncia de suas responsabilidades laborais [...] 0 que
prejudica a aprendizagem e contribui para aumentar as reprovacgdes [...].
(MOREIRA DE CARVALHO, 2008, p. 588,560-562).

Quanto mais cedo se comeca a trabalhar, diminui-se a possibilidade de continuar
estudando. O labor do dia-a-dia de criangas e adolescente € uma barreira real para o
desenvolvimento educacional de meninos e meninas, que acabam abandonando a escola
por diversos motivos, seja o cansago do trabalho, a falta de recursos e incentivos para
chegar a escola, a necessidade de trabalhar para sobreviver, a defasagem, entre outros.

Nesta mesma perspectiva, Silva (2009) afirma que criangcas e adolescentes que

trabalham sao vulneraveis a reproduzir o ciclo de pobreza.

[...] no mundo atual, quando a ascensado social s6 & possivel pela alta
qualificagdo, os menores trabalhadores estdo fadados a manter-se no
mesmo ciclo de pobreza, tendo em vista que a baixa complexidade das
atividades e jornadas estafantes impedem qualquer alcance de
oportunidade e ganhos educacionais e financeiros. (SILVA, 2009, p.49).

No Estado do Para o trabalho Infantil se manifesta como uma das mais marcantes
expressdes da questdo social, revelando a realidade indspita da vida de criangcas e
adolescentes pobres, submetidos as mais variadas formas de exploracdo do trabalho.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2015), apontaram que pelo segundo ano
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consecutivo, o trabalho infantil aumentou na faixa etaria de 5 a 9 anos, os quais foram
registrados 79 mil casos, ou seja, 12,3% a mais que em 2014.

Em um cenario de 30.375 (Trinta mil trezentos e setenta e cinco) questionarios,
aplicados nas escolas, verificou-se um numero expressivo de atividades domésticas nao
remuneradas realizadas pelas criangas e adolescentes de 6 a 15 anos devidamente

matriculados no sistema de ensino da RMB, como pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 1 — Total de criangas que realizam atividades domésticas ndo remuneradas por
numero de tarefas

X
o
©
o)
)

UMA DUAS TRES QUATRO

Fonte: Pesquisa de campo (2015-2016). Elaborado pelos autores.

mUma mDuas Trés mQuatro

I -
18,80%
B 8.80%

Logo, ao se considerar o fato de, por exemplo, uma criancga realizar duas atividades
como cozinhar e cuidar de crianga/idoso ou lavar e passar roupa € possivel inferir a
existéncia do trabalho infantil doméstico, como uma forma particular da exploragdo da méo
de obra infanto-juvenil. Corroborando a “naturalizacdo” do trabalho infantii no ambito
domeéstico, uma vez que as proéprias criangas e adolescentes ndo consideraram este servigo
como um tipo de trabalho, somente pelo fato de ndo receberem um pagamento.

Nesta perspectiva, Souza (2014, p. 20), afirma que em sua pesquisa que “0s
trabalhos ndo remunerados foram identificados como os maiores focos de atividades
perigosas e insalubres encontrados e identificados com maior destaque no Para”.

As atividades laborais no ambito doméstico demandam tempo e esforco que
subtraem o tempo para os estudos e o lazer. Nessa perspectiva, a defasagem escolar € um,
dentre varios impactos na educacgao de criangas e adolescentes que trabalham como afirma

Moreira de Carvalho:
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[...] ocorre uma defasagem escolar significativa, que se soma ao cansaco,
ao desestimulo e a um maior envolvimento com o mercado de trabalho e
com a ampliagdo das jornadas, levando muitos a abandonarem o sistema
educacional precocemente, com baixos niveis de escolaridade.
Contribuindo para antecipar o fim da infancia e da adolescéncia e para uma
insercdo no mundo do trabalho como adultos [...]. (MOREIRA DE
CARVALHO, 2008, p. 588,560-562).

O grafico a seguir mostra os resultados quantitativos relacionados ao indice de

defasagem de criangas e adolescentes da rede oficial de ensino da Regido Metropolitana de

Belém que, se comparada com o grafico anterior pode revelar a relagao entre quantidade de

atividades domésticas e a defasagem escolar. Vejamos:

Grafico 2 — Total de alunos em idade escolar ou defasagem

m |dade Escolar mDefasagem

39,81%

60,19%

Fonte: Pesquisa de campo (2015-2016). Elaborado pelos autores.

Do total de alunos pesquisados, identificou-se 17.804 alunos em situacdo de

defasagem escolar, dos quais 53,68% tem 2 ou mais anos de defasagem, como demostra o

grafico a seguir:

Grafico 3 — Quantidade de anos de defasagem
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Fonte: Pesquisa de campo (2015-2016). Elaborado pelos autores.
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Este cenario demonstra uma fragilidade no processo formativo dos alunos devido a
responsabilidade com as atividades laborais, aliadas ao déficit no sistema publico de
educacao, tanto no que se refere aos aspectos estruturais das escolas, quanto as condi¢oes
de trabalho de professores, gestores e técnicos.

A situagdo de trabalho infantil associada as condicbes de ensino reverbera na
progressado escolar dos alunos e incide também no processo de aprendizagem e
alfabetizagao. O fato é que, independentemente do ambiente toda crianga e/ou adolescente
que desenvolve atividades que subtraem o tempo para o estudo, o lazer e a cultura, tende a

ter os seus direitos ameacados. Segundo Vieira (2011):

A responsabilidade de ter de trabalhar e atender as exigéncias impostas
pelo ambiente laboral afeta os desejos naturais das criangas de brincar e de
expressar os proprios interesses. Tal efeito € muito prejudicial, uma vez que
o ato de brincar proporciona, a crianca, a assimilagdo de conteudos
relacionados a diferentes campos da vida [...] (VIEIRA, 2011, p. 3).

Os dados apresentados nos graficos acima revelam que, as quantidades de
trabalho, a defasagem escolar, bem como, o tempo de defasagem escolar, expéem a
incidéncia do trabalho infantil na rede publica de ensino da Regido Metropolitana de Belém,
pois, traduzem a nao garantia e efetivacao dos direitos, incidindo diretamente na progressao
escolar de criancas e adolescentes da rede oficial de ensino, e que pode desencadear uma
série de outras situagdes, dentre elas a desisténcia escolar. Revelam também que as
politicas publicas que deveriam garantir a protegcéo integral a esses sujeitos ndo cumprem
com o seu papel, pois as criangas e os adolescentes que trabalham ndo estdo sendo

amparados efetivamente pelas politicas publicas existentes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho infantil € apresentado como um fenémeno que se caracteriza na
contemporaneidade de forma mais acentuada e incide cada vez mais na vida das familias e
em particular na vida das criancas que sao expostas a diversas formas de exploragao pelo
trabalho. Por ser uma expressao da questao social deve ser posto em discussao para que a
tematica seja cada vez debatida com o intuito de subsidiar a elaboragdo de politicas,
projetos, agdes que contribuam para o seu enfrentamento.

A questao da protegcéo a crianga e ao adolescente ganhou, a partir da década de
1980-1990, mecanismos que buscam auxiliar, garantir e efetivar direitos a todas as criangas
independentes das suas condi¢des financeiras, religiosas, étnicas, credos, e outros, porém,
segundo Costa (2005, p. 81):
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Parece evidente que o desafio da sociedade brasileira esta em ampliar suas
politicas publicas de carater social, garantindo a todas as suas criangas e
adolescentes o conjunto de direitos previstos na Constituigdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Um Estado social forte, em
proporgdes que nunca chegaram a fazer parte de nossa realidade, teria
possibilidade de reverter a trajetéria de violéncia em que se vé inserida
nossa juventude.

Neste sentido, é necessario ressaltar a importancia de pesquisar sobre tal tematica,
pois a investigacdo ajuda-nos a compreender como se da o processo de exploracdo da
forca de trabalho desta massa populacional que sdo as criangas e a quais interesses esta
exploragao atende.

Percebe-se, ainda, que a insercdo precoce no mundo do trabalho acarreta uma
série de efeitos e impactos. No ambito da educacido ocorre um alto indice de defasagem
escolar que subtrai as possibilidades de melhores condi¢gbes de vida para essas criangas e
adolescentes, que no labor do dia a dia perdem sua cidadania.

Desta maneira, a erradicacdo do trabalho infantil se apresenta como um desafio,
principalmente no que se refere a desconstrugédo da “naturalizagdo” que envolve o trabalho
infanto-juvenil, perpetuado até os dias de hoje sob valores tradicionais enraizados na
sociedade, preservados pelas relacbes de poder intrinsecas do modo de producao
capitalista.

REFERENCIAS

ANTUNES, R. O caracol e sua concha: Ensaios sobre a nova morfologia do trabalho.

Capitulo V — A dialética do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2005.

BARROCO, Maria Lucia Silva. Etica: fundamentos socios histéricos. 32 Edigao, Sao Paulo:
Cortez, 2010.

BRASIL. Plano Nacional de Prevengdo e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao
do Adolescente Trabalhador. Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil — 2
ed — Brasilia. Ministério do Trabalho e Emprego, 2011. p. 28-345. Disponivel em:
http//www.oit.org.br/sites/default&trackid=sp-006. Acesso em 16 de Jan de 2017.

Lei N° 10.097, DE 19DE DEZEMBRO DE 2000. Disponivel, em:
http//www.planalto.gov.br/ccivil. 03/LEIS/L10097. Htm. Acesso em 16 de Jan de 2017.

Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria N° 356, de 13 de julho de 2004 do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego. Brasilia/TEM, 2004.
http://www.fnpeti.org.br/noticia/829-portaria-n-356-de-13-de-julho-de-2004-do-ministro-de-
estado-do-trabalho-e-emprego.html. Acesso em 16 de Jan. 2017.

CAMPOS, H. R.; ALVERGA, A. R. Trabalho infantil e ideologia: contribuicdo ao estudo da

crenca indiscriminada na dignidade do trabalho. Rio Grande do Norte, v. 6, n. 2, p. 227-233,
2001.

5741



CFESS. Servigo Social na Educagao. Grupo de estudos sobre o Servico Social na
Educacéo. Brasilia: 2001.

COSTA, Ana Paula Motta. Adolescéncia, violéncia e sociedade punitiva. In: Revista
Quadrimestral de Servigo Social Ano XXVI — n. 83 — Cortez, Sao Paulo. 2005.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 1999.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais: uma
analise das condic¢des de vida da populagao brasileira. Brasilia (DF), 2011.

LAMARAO, Maria Luiza Nobre. A Constituicdo das relagdes sociais de poder no
trabalho infanto-juvenil doméstico: estudo sobre estigma e subalternidade. 2008. 166 f.
Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) - Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social
da Universidade Federal do Para, Belém, 2008.

MARX, Karl. O Capital: critica da Economia Politica. Livro 1. Cap. V. 13. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1989.

MASSON, Gisele. As contribuicoes do método materialista histérico dialético para a
pesquisa sobre politicas educacionais. - IX ANPED SUL: UEPG, 2012.

MINAYO, Maria C. de Souza. O desafio da pesquisa social. In. DESLANDES, S. F; GOMES,
R.; MINAYO, C. de S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 27. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2009.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social
In Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18 ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

MOREIRA DE CARVALHO, Inaia Maria. O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
CONTEMPORANEOQO. Caderno CRH [online] 2008, 21 (Setembro a Dezembro). Disponivel
em: http://www.redalyc.org. Acesso em: 19 de fev de 2017.

NETO, Wanderlino Nogueira. Por um sistema de promocgéao e protegdo dos direitos humanos
de crianca e adolescentes. In: Revista Quadrimestral de Servigo Social Ano XXVI — n. 83
— Cortez, Sao Paulo. 2005.

OIT. CONVENGCAO 138. SOBRE IDADE MINIMA PARA ADMISSAO A EMPREGO. 1973.
Disponivel em: http//ww.oit.org.br/sites/all/ipec/download/coev_138pdf. Acesso em 16 de jan
de 2016.

, CONVENCAO N° 182. CONVENGAO SOBRE PROIBICAO DAS PIORES
FORMAS DE TRABALHO INFANTIL E AGAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINAGAO. 1999.
Disponivel em: http//www.oit.org.br/sites/all/ipec/download/coev _182. pdf. Acesso em 16 de
jan de 2016.

, RECOMENDAGAO 190. SOBRE PROIBIGAO DAS PIORES FORMAS DE
TRABALHO INFANTIL E AGAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINAGCAO. 1999. Disponivel
em: http//www.oit.org.br/sites/all/ipec/download/rec_190 pdf. Acesso em 16 de jan de 2016.

, Combatendo o trabalho infantil: Guia para educadores / IPEC — Brasilia: OIT.
2001.: il.

5742



SANT'ANA, R. S. & SILVA, J. F. S. da. O método na teoria social de Marx: e o Servico
Social. Revista Temporalis. Brasilia (DF), ano 13, n. 25, p. 181-203, jan.jun. 2013.

SANTOS, Claudia Ménica dos. Os instrumentos e técnicas: mitos e dilemas na formacéao
Profissional do assistente social no Brasil. — Rio de janeiro: UFRJ, 2006.

SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho Infantil: aspectos sociais, historicos e legais. In:
Olhares Plurais — Revista Eletronica Multidisciplinar, Vol. 1, Num. 1. Ano 2009.
Disponivel em: http://revista.seune.edu.br. Acesso em 08 de fev de 2017.

TEIXEIRA, Elizabeth. As trés metodologias: académica, da ciéncia e da pesquisa. 42 Ed.
Petrépolis/RJ: Vozes, 2007.

VIEIRA, Maria Guedes. Trabalho infantil no Brasil: questdes culturais e politicas publicas.
2009. 190 f. Dissertacao (Mestrado em Estudos Comparados) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2009.

5743



GT 13 — Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoes,
novas formas de dominagao?

TRABALHO INFANTIL: A PERCEPGCAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS E A
CONFIGURAGAO DO PETI NO MUNICIPIO DE MELGAGO / PA

Ana Paula Pacheco de Souza (UFPA)'
space.ana@hotmail.com

RESUMO

Na presente pesquisa realizamos uma analise sobre a pratica do trabalho infantil no
municipio de Melgaco (Para), llha do Marajo, tomando a percepgdao das familias
beneficiarias e das agdes desenvolvidas pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI) do referido municipio. Salienta-se que para compreender as peculiaridades da
exploracao do trabalho infantil no municipio se faz necessario discutir as categorias trabalho
e infancia, abordando sobre a concepc¢ao de infancia e a insergao da crianga no mundo do
trabalho. Num segundo momento, tratamos sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social e
os programas de transferéncia de renda que o compde, situando o PETI e o Programa Bolsa
Familia (PBF). A analise se realiza a partir de um debate sobre as politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho infantil. Realizou-se pesquisa de campo e levantamento
socioecondmico das familias beneficiarias pelo PETI. O resultado da pesquisa revelou a
concepgao das familias beneficiarias diante da atual conjuntura sobre o trabalho infantil e os
servigos socioassistenciais, bem como, sobre as perspectivas futuras com relagdo ao
desenvolvimento das criangas e adolescentes usuarias do servigo. Concluiu-se que o
trabalho infantil no municipio de Melgaco — Para, é uma consequéncia direta da auséncia de
protecdo e consolidagado de direitos sociais, econdmicos, culturais e politicos e que nesta
atual conjuntura, esta intimamente relacionada a populagao em situacao de vulnerabilidade
social, extrema pobreza e em alguns casos até a miséria absoluta, buscando encontrar
estratégias que visem a sua subsisténcia, considerando os seus direitos violados.

Palavras-chave: Trabalho infantil. PETI. Melgago.

1. INTRODUCAO

1 Bacharela em Servigo Social, pela Universidade Federal do Para - Campus Marajo/Breves
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No presente artigo objetivou-se aprofundar os estudos tedricos sobre o tema e
pesquisar sobre sua manifestacdo na cidade de Melgaco, considerando suas
especificidades, no que diz respeito as dificuldades geograficas, que o escondem mais
ainda. A discussdo pela erradicagcdo do trabalho infantii ganhou destaque nos anos
1992/1994, quando o Brasil comegou a fazer parte do Programa Internacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e criou o
Foérum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho Infantil.

Este trabalho justifica-se pela notéria importancia de se estudar a configuragdo do
PETI, enquanto politica publica, que trata o trabalho infantil como crime, responsabilizando o
explorador pelo infante que seja encontrando numa situagéo de vulnerabilidade e de risco. A
fim de que possamos compreender a percepc¢ao das familias beneficiarias do PETI sobre o
trabalho infantil. Nesta realidade, a educacdo € um fator condicionante para o
desenvolvimento social, psicolégico e profissional do individuo, ou seja, criangas que sao
privadas da educacido escolar estdo condicionadas a possuirem menores chances de
desenvolvimento profissional e social.

Objetivou-se com esta pesquisa analisar a compreensdao que as familias
beneficiadas pelo PETI tém sobre o trabalho infantil e como ele se configura no municipio de
Melgaco/Para. O resultado da pesquisa revelou a concepgdo das familias beneficiarias
diante da atual conjuntura sobre o trabalho infantil e os servigos sdcioassistenciais, além
disso, evidenciou-se perspectivas futuras com relacdo ao desenvolvimento das criancas e

adolescentes usuarias do servigo.

1.1 Politicas publicas de combate ao trabalho infantil

A Politica Nacional de Assisténcia Social esta inscrita na Constituicdo Federal de
1988 como elemento constitutivo do tripé da Seguridade Social, como dever do Estado e
direito do cidadao, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
conjuntamente com as politicas de Saude e da Previdéncia Social, formando a “Politica de
Protecao Social”, que é interligada a outras politicas sociais que visam garantir a promogao
e 0 exercicio da cidadania, constituindo o sistema de prote¢cdo social brasileiro. Nesse
sentido, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (1993) ratifica que:

O Reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica, dever do
Estado e direito do cidadao que dela necessitar, rompeu, portanto, com
paradigmas e concepgbes conservadoras de carater benevolente e
assistencialista. A Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS (Lei n°
8.742/1993) - ratificou e regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicao
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federal, assegurando a primazia e a responsabilidade do Estado na gestao,
financiamento e execugdo da Politica de Assisténcia Social®.

Assim, entende-se que com a instituicdo das leis e politicas que subsidiam a
assisténcia social se rompe com a visdo de assistencialismo e benevoléncia, pois foi nesse
contexto, que o Estado passou a ser responsavel direto na gestdo dessas politicas, no
sentido de financiar e executa-las.

No texto da PNAS (2004) entende-se, que esse novo olhar sobre as capilaridades
dos territorios, permitiu uma perspectiva diferente na configuragdo das politicas sociais e a
quem elas sao destinadas. A PNAS se apresenta como uma politica de inclusdo daqueles
que estao a margem da sociedade, os chamados “invisiveis”, esquecidos pelo atual modelo
econdmico excludente, que considera estes cidadaos como casos individuais, sem
conseguir construir uma visao de totalidade, onde deveria reconhecer o individuo como
parte de uma situagdo social coletiva tendo consciéncia que sobre ele sdo exercidas
influéncias diretas e indiretas do meio em que vive.

Em 2002, segundo o Instituto de pesquisas aplicadas - IPEA, os 50%, da populagao
pobre detinham entre si, 14,4 do rendimento, enquanto que somente 1% da populagao rica,
detinha 13,5%. (PNAS, 2004). Ou seja, o valor de toda a riqueza que foi socialmente
produzida, nao é distribuido igualitariamente, uma vez que o valor arrecadado por apenas
1% da burguesia, cobre praticamente o valor pertencente aos 50% da classe pauperizada.

A PNAS compreende a Protecdo Social Basica que trabalha na prevencao de
situacdes de risco pessoal e social, visando o fortalecimento das potencialidades de familias
e individuos.

Na Protecao Social Especial: é trabalhada a protecdo de familias e individuos em
situacao de risco pessoal e social, baseados na complexidade dos territérios, respeitando as
peculiaridades regionais e locais (BRASIL. MDS, 2011), tendo como poélos de referéncia os
CRAS e o CREAS. Sobre o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, este é
baseado no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA lei n° 8.069, criado em 13 de Julho
de 1990. Majoritariamente, com relagao ao trabalho, a Constituicao Federal de 1998, proibe
o trabalho, antes dos dezoito anos, estabelecendo o limite minimo para sua atuacéo, em
dezesseis anos, resguardado na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade.

Por fim, é sabido que a consolidagao dos direitos das criangas e adolescentes € a

erradicacao do trabalho infantil ainda sdo muito dificeis de efetivar, pois as legislacdes e os

2 BRASIL, Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia, 1993.
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mecanismos estatais necessitam da mobilizagdo da populagao, para que se possa garantir

veemente os direitos de todas as criancas e dos adolescentes.

2. TRABALHO INFANTIL: Exploracéo e luta pela sobrevivéncia

O trabalho infantil foi bastante visado na conjuntura dos séculos XIX e XX na
Inglaterra, para tanto Rodrigues e Brito (2015 pag.22), consideram que este periodo foi
marcado pela excessiva exploragao do trabalho infantil, bem como pela luta de pensadores
e trabalhadores, que demonstravam um grande descontentamento, com a presenca de
criangas, jovens e mulheres trabalhando em fabricas, em condigdes insalubres e
desumanas. Tal situagcdo ganhou repercussao na sociedade, preocupando o governo, € a
partir desse momento, foram sendo criados mecanismos de defesa e prote¢do para essas
criangas vitimas dessa exploragéo, como por exemplo, através dos movimentos operarios.

Sobre o Trabalho Infantii no contexto Mundial e Brasileiro, Severino (2011),

considera que:

[...] a entrada das criangas no mundo do trabalho dos adultos significava a
ocupagdo de lugares sociais a elas destinados, uma vez que sua
socializagdo ocorria na familia ou junto a parentes préximos, os quais, pela
convivéncia, buscavam garantir a introjecdo de costumes, valores e
conhecimentos de acordo com seu grupo social. Nessa linha de raciocinio,
infere-se que ha uma naturalizagdo da insergdo da criangca no mundo do
trabalho, mas nao de qualquer crianga, apenas da pobre.

Nesse sentido, o trabalho infantii em muitos casos é entendido como um fator
positivo, no entanto, essa aceitacdo esta exclusivamente relacionada a crianca pobre._ Ao se
tratar de trabalho infantil, a compreensdo da crianga atualmente, é a de sujeito de direitos,
em desenvolvimento. Em razdo disso, houve uma mobilizacdo no sentido da efetivacao
desses direitos.

A forgca motriz do trabalho infantil € a sua naturalizagdo, que por vezes encontra
respaldo estatal em alguns casos, incentivando a criagdo de centros profissionalizantes,
justificando ser um meio de prevencao do desvio de conduta, e como meio de solugao para
os problemas da infancia pobre. Porém, os proprios trabalhadores denunciam as condi¢oes
de trabalho que as criangas enfrentam, passando a pressionar o Estado pela criacao de
legislacdes de protegcao ao infante, que encontra apoio em outros movimentos sociais,

recebendo propostas e politicas de enfrentamento, protecdo e combate ao trabalho infantil.

2.1 O trabalho infantil no contexto familiar
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Atualmente no pais, a ideia que se propaga acerca do trabalho infantil, € a de que o
melhor caminho a ser seguido por criangas pobres é o do trabalho precoce, formando uma
ideologia em que é difundido, um pensamento desumano, desigual e perverso.

Segundo Rodrigues e Brito (2015, p.35) a falta de conhecimento sobre o contexto
do mundo do trabalho, aliado as condi¢cdes precarias do modo de vida subjacentes ao
sistema capitalista, foi o responsavel por deteriorar o modo de vida populacional,
desencadeando o desemprego, e outros problemas sociais, considerando a contradicao do
modo de produgao capitalista, construida pelo modo de acumulacao primitiva do capital, e
que se apresenta por meio das expressobes da “questao social’.

A visdo do trabalho infantil como gerador de renda, leva a crer que o crescimento
do trabalho infantil, esta atribuido a varios fenébmenos, dentre eles, o fator econdémico, e a
transferéncia de responsabilidades as criangas, consolidando uma realidade de degradacéao
humana, e de aceitagdo por parte da sociedade entendida como fator positivo, da mesma
forma que pela prépria familia, introduzida pela falta ou baixa escolaridades dos pais e parte
da sociedade.

Para Rodrigues e Brito (2015), os fatores econdmicos, apresentam-se como motivo
fundamental, para a inser¢gao de criangas no mundo do trabalho, aliado a sua condicdo de
representatividade como mao-de-obra barata, passivel de controle e interesse aos
capitalistas. A familia € quem ira moldar parcialmente o comportamento e a subjetividade
desses individuos, perante a sociedade. Este esquema mostra que a crianca sofre um
intenso processo de formacgao sob a forma como a familia a trata, influenciando diretamente
na forma como ela vai se relacionar com outros grupos sociais.

Como ja foi visto, a familia é responsavel em parte pela forma como ira se construir
a identidade do sujeito em formacao, assegurando os seus direitos legais, entretanto, essa
realidade s6 é possibilitada se a sua familia dispuser de boas condi¢des sociais, politicas e
econdmicas, para conseguir prover seu sustento, sem isto a criangca ndo consegue receber
a protecao de seus direitos.

3. O TRABALHO INFANTIL NA PERCEPCAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PETI
MELGACO/PA

Neste momento, aborda-se a percepcao que as familias tém sobre a sua pratica.

Para tanto, perguntou-se o que as familias beneficiarias do PETI pensam sobre o trabalho

infantil. As respostas foram:

5749



“Olha eu acredito que o trabalho infantil € um absurdo, porque na verdade
isso ta tirando as criangas das escolas sendo que no momento elas tao
trabalhando podendo ta estudando pra ter um futuro melhor do que os pais
tem. Porque se uma crianga trabalha é porque os pais ndo tem uma vida
boa também pra proporcionar pra eles.” (Entrevistada 1)

“O trabalho infantil eu acho que € um peso pra crianga trabalhar, que nao
ficou pra crianca trabalhar nisso, mas tem muitas criancas que nao podem
trabalhar de menor, mas pode fazer coisa ruim, coisa que nao deve fazer
roubar fumar droga, essas coisas pode fazer, mas trabalhar ndo pode
porque o conselho ndo deixa, o conselho tutelar ndo deixa é isso que eu
penso do trabalho infantil.”(Entrevistada 6)

“O pessoal falou que hoje em dia ndo pode trabalho infantil, corre risco s6
que no meu tempo nao corria risco, porque era o jeito agora ndo, uma
crianga nao pode pegar um balde d’agua porque ja vai morrer e ai... Se nao
trabalhar pra ajudar um pouco ao menos na casa como € que pode?”
(entrevistada 8)

Das entrevistadas, 70% consideram que o trabalho infantil seja algo errado e
prejudicial as criangas, e 30% consideram que seja algo positivo. No entanto as familias que
acreditam que o trabalho infantil seja errado fazem suas consideragdées no sentido de que
esta problematica esteja retirando essas criangas da escola, as quais poderiam estar
estudando e brincando, podendo ser criangas e lutando para ter um futuro melhor que o dos
pais. Argumentam também que em casos que criangas trabalham, essa permissdo acontece
porque os pais ndo possuem condigdes financeiras de proporcionar uma vida boa para eles,
ha pais que trabalharam durante sua infancia e consideravam ser algo ruim, ndo desejando
0 mesmo para os seus filhos.

Nos 30% das entrevistadas que consideram o trabalho infantil como algo positivo,
duas delas relataram que as criangas trabalharem seria melhor que estar na rua sem fazer
nada, justificado pelo pensamento da dignificagdo que o trabalho acarreta, pois consideram
que o fato de criangas trabalharem significa estarem protegidos e livres de agdes que
possam encaminha-los a desvios de conduta.

Uma das entrevistadas entende que a publicizacdo do trabalho infantil se
demonstra como algo errado, no entanto, considera exageradas as suas delimitagdes, visto
que, quando crianga nao existia politicas que o proibissem, por isso, aprova a sua realizagao
nos servicos domeésticos, entendendo que esta contribuicdo seja necessaria para a
manutencao do lar. Diante do cotidiano de vida dessas familias que sdo marcadas pelo
processo de exclusao, estes relatos denotam uma realidade muito além das suas condi¢des
de vida, nos reportamos a reflexdo da necessidade de materializagao de politicas publicas e
sociais, voltadas ndo somente ao programa PETI, mas também a luta por uma politica

educacional que conheca a realidade a ser trabalhada, reconhecendo que as expressdes da
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“questdo social” estdao em constantes transformacdes. Neste sentido, Yazbek (2006 p.52)
ressalta que:

O Estado, importante alvo das lutas por reconhecimento social dos
subalternos e excluidos, configura-se terreno fértil para a expansado de
praticas na direcdo acima referida. Nesse sentido, as politicas sociais
assumem o papel de atenuar, através de programas sociais, 0s
desequilibrios no usufruto da riqueza social entre as diferentes classes
sociais, bem como os possiveis conflitos sociais decorrentes das precarias
condi¢des de vida a que se encontram submetidas as classes subalternas.

Assim, a classe subalterna marcada pelo processo de exclusdo é quem vai
determinar o seu reconhecimento social, por meio da conquista de politicas publicas que
efetivem os seus direitos, entretanto, tais politicas vém amenizar os desequilibrios da
rigueza socialmente produzida, e de conflitos que possam ser gerados em vista das cruéis
condicbes de vida que vivenciam a classe subalterna, se consolidando através de
programas sociais.

A familia como foco da pesquisa, constitui-se como o espaco primario de
contradicdes das relagdes sociais, considerando ser a proposta do programa, o
desenvolvimento da parceria com outros programas, projetos e servicos das demais
politicas publicas, como assisténcia social, educagido, saude, habitagdo, saneamento,
emprego e renda em parceria com a rede de protecao, e a sociedade em geral.

Nesse sentido, observamos que as familias exercem um papel fundamental na vida
das criangas, que é o de participar no processo da sua formacao de identidade. Na pesquisa
identificou-se a percepgao do trabalho infantil como atividade que engrandece a crianca, é
neste momento que este pensamento é difundido por meio de uma transmissao cultural, e
no modo de condugédo para a vida inteira.

Tendo em vista que o trabalho infantil se apresenta na realidade de Melgagco como
condicdo elevadora da dignidade e percepgcdo atribuida como condicdo cidada,
consideramos a percepc¢ao das familias beneficiarias do PETI, sobre ele na sua maioria
como uma atividade errada, que nao deveria ser permitida, mas que em parte é entendida
como um instrumento de luta pela sobrevivéncia, justificado pela falta de informacdo e
formacgao profissional, dos pais. Muitos acreditam que por terem trabalhado na infancia, tal
pratica ndo é nada demais, ao contrario, ird proteger a crianga de um caminho mal sucedido
como ser humano e como profissional.

Por outro lado, ha familias que acreditam que por terem trabalhado na sua infancia,

estes ndo querem que seus filhos tenham o mesmo destino, mas sim que estudem e se
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profissionalizem, para sair da condicdo de vulnerabilidade social, almejando perspectivas
mais amplas.

Ao analisar os trabalhos desenvolvidos por criangas/e ou adolescentes na cidade de
Melgaco, por meio da observagdo nado participante, € necessario que se faga uma ampla
reflexdo a respeito das condi¢cdes de vida desses sujeitos, relacionado as indagagdes no
sentido da protegdo social a essas criangas e da efetivacdo dos direitos destes.
Considerando que essa realidade é camuflada no municipio, se sobressaindo nos periodos
durante e pos-festas, isto €, a presenca de criancas realizando atividades trabalhosas ocorre
somente quando ha muitas pessoas reunidas em um local, como na festividade de Sao
Miguel Arcanjo, no més de Setembro, em jogos nos estadios, no carnaval e em festas
abertas ao publico, evidenciando criangas catando latinhas, vendendo algodao doce, suco
gelado e alimentos.

De acordo com a populagao em situacao de trabalho infantil com idade de 10 a 13
anos, o censo IBGE 2010 vem nos afirmar que 2.866 fazem parte desta perspectiva, sendo
1.275 do sexo feminino (48,05%) e 1.592 do sexo masculino (55,95%).

Outra questao bastante debatida sobre a questdo norteadora é a taxa de frequéncia
escolar, nesse caso, 0 municipio de Melgago alcanca um total de 307 criancas e
adolescente na faixa etaria de 10 a 13 anos com evasao escolar, ou seja, ndo frequentam a
escola, 123 (40,01%) séo do sexo feminino e 184 (59,99%) sdo do sexo masculino.

Em vista disso, é possivel perceber que a percepc¢ao das familias beneficiarias do
PETI, sobre trabalho infantil estd intimamente ligada a sua trajetéria histérica e em como
eles vivenciaram essa expressao da “questao social’” no decorrer da sua infancia. A cidade
de Melgago traz um cenario de fraca mobilizagcdo com relagdo a criminalizagdo da
exploragado do trabalho infantil, concentrada numa economia voltada para contratos na
prefeitura, aposentos e fortemente o beneficio do PBF, diante disso, este passa a ser o
principal meio de enfrentamento ao trabalho infantil, haja vista o contexto de vulnerabilidade
social, das familias beneficiarias do PETI.

Esses dados informam que das 10 (dez) familias representadas, 80% (oitenta por
cento) sao chefiadas por mulheres, esta questao nos indica que a mulher nos ultimos anos,
passou a ser ndo somente a dona do lar, mas também a provedora do sustento da familia
porcentagem referentes as familias chefiadas por homens de 20% (vinte por cento) denota
uma expressao minima, e corresponde ao trabalho informal, denominada de “bico” que eles
desenvolvem isso demonstra as modificagbes ocorridas no cenario familiar nos ultimos

anos.
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Considerando a atual conjuntura social e politica, o trabalho informal se apresenta
como uma determinante advinda do desemprego estrutural e da elevada taxa de
analfabetismo no municipio, aliada a outras condi¢des, como a falta de mercado de trabalho
na cidade e a inexisténcia de projetos que viabilizem a recuperagdo dessas pessoas, que
ndo puderam estudar. Referente a questdo da renda familiar os pais/ responsaveis
relataram:

“S6 o bolsa familia na verdade que € de 166 (cento e sessenta e seis reais
por més), mas tem a pensdo dos meus filhos também[...] S6 que na
verdade, assim, € la bem quando os pais querem dar mesmo, porque eles
nao pagam direito.” (Entrevistada 1)

“Olha [...] € s6 bolsa-familia mesmo que eu ganho. S6 124 (cento e vinte e
quatro reais). E tenho um trabalho que eu ganho 200 (duzentos reais) [...]
eu trabalho numa casa de familia.” (Entrevistada 2)

“Olha [...] eu ganho um salario mesmo [...] um salario minimo. Eu sou
contratada da cadmara municipal. Eu trabalho como [...] servigos gerais que
eu trabalho.” (Entrevistada 3)

Portanto, € nitido que a principal renda gira em torno do auxilio do programa Bolsa
familia, trabalho como domeésticas, auxilio de pensdes paternas e contrato de trabalho na
esfera municipal. Em relagdo ao PBF, este é designado a mae, por ser esta quem assume o
papel de criagdo dos filhos, se tornando dessa forma a provedora do lar, porém sendo
necessaria complementara renda com trabalhos informais, conforme os ja citados.

Com relacéo a perspectiva do atendimento e acompanhamento do PETI realizado

pelas instituicbes com as familias, as entrevistadas informaram:

“Olha, por um lado é bom porque eles tem aqueles momentos la com as
outras criangas, porque na verdade aqui nessa casa, aqui em casa mesmo
mora sé eu com eles dois e mais o meu irmdo. Ndo é sempre que eles
estdo envolvidos com outras criangas, porque crianga tu sabe gosta de ta
no meio de outras criangas, se divertindo. Ai eles tem esse momento 1a e
pra mim é bom.” (Entrevistada 1).

“Eu acho bom assim por que... Quando chega que ele estuda uma vez na
semana s6 no dia de terga-feira, vai aprender alguma coisa 14 e vai se
desenvolvendo mais”. (Entrevistada 2)

“‘Eu acho que é uma coisa boa porque procura sair da rua, ndo ta
procurando coisa ruim na rua porque hoje em dia a situagéo ta muito dificil
pras pessoas aprenderem ta na rua ta procurando fazer coisas erradas
como drogas muitas coisas ai essa € uma ocupagao que qualquer crianga
qualquer adolescente merece ter, 0 meu pensamento € esse qualquer
adolescente merece ter uma atividade pra fazer (...) ndo t4 procurando rua,
coisas erradas sabe.” (Entrevistada 3)

A partir dos relatos das mées, podemos observar que para essas familias a
insercao das criancas no PETI, foi algo positivo, pois possibilitou a entrada de seus filhos em

um novo universo, relacionado a questao da sociabilidade com outras criangas, a protecao
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que elas encontram no espaco institucional e o que elas avaliam como a possibilidade de
novas descobertas e novos conhecimentos, fazendo com que estas ocupem seu tempo de
forma que contribua para o seu desenvolvimento intelectual e social. Sobre a perspectiva de

futuro para os seus filhos, observa-se segundo a fala dos entrevistados:

“Olha, na verdade quando eles crescerem um pouco mais, que eu conseguir
alguém pra ficar com eles, eu pretendo trabalhar né, pra investir mais nos
estudos deles, principalmente no meu filho maior que ta no terceiro ano e
tem uma certa dificuldade. Eu como mée tento de tudo pra ajudar ele assim
[...] pra ele aprender ler, ele ndo consegue ai eu quero talvez tentar botar
ele numa escolinha particular pra ver se ele consegue, porque perto de méae
tu sabe como é né? Ele ndo leva muito a sério a gente. Ai eu pretendo
trabalhar meus filhos e quando ficarem maiores terminarem o ensino médio
eu vou fazer de tudo pra eles entrarem numa universidade porque eu por
enquanto terminei meu estudo em 2009 e até agora num deu porque eu
nao tenho como deixar eles pra trabalhar, eu nao tenho quem repare.As
vezes quando eu vou buscar um na escola eu deixo o outro em casa,
quando eu chego ninguém sabe por onde t4, ai eu ndo posso trabalhar e
deixar eles ai.S6 que por enquanto ainda ndo, mas eu pretendo arrumar um
bom trabalho pra dar um futuro melhor pra eles.”(Entrevistada 1)

“O futuro do meu filho pelo menos eu queria que ele estudasse pra ele ser
um professor né é a melhor coisa, fosse um professor fizesse o ensino
médio pra mim €& a melhor coisa pra mim, trabalhasse também, estudar pra
ele ter um emprego pra ele sobreviver... E isso dai que eu desejo na vida.”
(Entrevistada 2)

“Eu espero a coisa melhor que tem como terminar os estudos deles ter as
coisas deles do trabalho a casa os filhos deles e tudo de bom que eu desejo
pros meus filhos tudo de bom mesmo. Que eles tenham (...) pra mim o meu
sonho é ver meu filho ser doutor ou um professor ou um educador né o meu
sonho é esse, os meus filhos serem alguém na vida bem especial todo dia
eu pego pra Deus pra isso acontecer, eu tenho duas menina e dois menino
e eu desejo tudo de bom pra eles que eles estudem seja alguém na vida
deles como um médico um professor, qualquer servigo menos o [...]t na
rua na perdicdo da vida né procurando coisas erradas na vida que isso ai
nao é bom, sé desejo coisas boas pros meus filhos.” (Entrevistada 3)

Diante disso, podemos perceber que as familias buscam um futuro melhor para
seus filhos, entretanto, para que tais pensamentos se concretizem, ha a necessidade das
politicas publicas e sociais se consolidarem e efetivarem os direitos que estas familias
possuem, mas que lhes sdo negados e violados duramente e cotidianamente. Todavia,
entende-se que uma sociedade de classes, constituida das relagcbes de contradi¢coes
advindas do préprio sistema capitalista, agrega dificuldades a estas familias, no que
concerne a realizagado de seus objetivos, e o0 alcance de seus direitos, haja vista a questao
dos entraves que a propria rede sécioassistencial de Melgago apresenta com relagdo aos

atendimentos dessas familias.
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3.1 O PROGRAMA DE ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL/PETI EM MELGAGO:

possibilidades e desafios

O programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI esta inserido no Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV realizado nos CRAS protecdo social
basica, porém o acompanhamento com as criangas e familias usuarias do programa, ocorre
no CREAS, politica de protecao especial. Com relagao a sua configuracdo no municipio de
Melgaco, o programa tem suas diretrizes pautadas em leis municipais, uma delas ¢é a lei n°
635, de 09 de Abril de 2015, que estabelece diretriz para a Politica Municipal de prevengéo
e Combate ao trabalho infantil nas suas piores formas, e da outras providéncias. Ela é,
também, base do Plano Municipal de Combate ao trabalho Infantil, que ainda esta em

processo de elaboragao; vejamos:

Art. 1°. O poder publico Municipal quando da formulacdo e realizagcao da
politica Municipal de prevencdo e combate ao trabalho infantil em suas
piores formas, se pautara pelas seguintes diretrizes, como objetivos e
agdes, entre outras possiveis e necessarias a prevengao do trabalho infantil,
e para a protecdo de criangas e adolescentes, inseridos em situagédo de
trabalho infantil, especialmente nas formas consideradas como penosas,
insalubres e perigosas.

Em entrevista a esta pesquisa, a assistente social do CRAS Municipal de Melgacgo,

gerente anterior da protegao social basica no ano de 2015, relata:

“A forma com que chega a demanda no CREAS, e através de observagao,
busca ativa e denuncias, apds essas informacdes, a equipe do CREAS,
realiza a constatagdo, que se configura através de visita domiciliar, e de
convocatéria aos pais dessas criangas. Com relagdo a convocatoria, sao
realizadas trés delas. E enviada a primeira, quando ndo atendida, é
realizada a segunda, e ainda ndo sendo atendida, é realizada a terceira
convocatdria, e se ainda assim, os responsaveis pelas criangas nao
atenderem, é realizada entdo, o instrumental da visita domiciliar. Nao
conseguindo obter resposta do caso, 0 mesmo € encaminhado ao ministério
publico, informando que foi identificado através de busca ativa ou outro
instrumental, a presenca de focos de trabalho infantil. Had uma dificuldade
muito grande de encontrar os enderegos da familia, pois muitos sé&o
conhecidos somente por codinomes, devendo o assistente social, buscar
meios de encontrar essas familias, através de vizinhos e de informagdes
colhidas de porta em porta. Quando identificada a familia, é realizado o seu
cadastro, para saber se este ja tem o Numero de Inscricdo Social — NIS,
para a sua inser¢do do Cadastro Unico do SUAS, para a possivel inscricdo
no programa Bolsa familia”.

O perfil das familias beneficiarias do PETI apresenta baixa escolaridade. Sao

pessoas que recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia. Geralmente ndo possuem
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emprego, sendo que este tripé de fatores seja condicdo para a permanéncia de criangas em
situacao de trabalho infantil, justificado pelo fator da hereditariedade do pensamento que
agrega o trabalho infantil, como algo positivo e benéfico para as criangas e adolescentes,
presente na frase “o trabalho dignifica 0 homem”. No entanto, esse conteudo de dignificar, é
para o homem, e ndo para a crianga, que ao contrario, € perceptivel que o trabalho danifica
a crianca. Dependendo do trabalho e da faixa etaria, o trabalho pode causar problemas
sérios para a crianga que esta em desenvolvimento. Em alguns casos, causando até mesmo
problemas irreversiveis, que se percebem na estrutura fisica e mental do adulto que se
tornou muitas vezes pessoas mutiladas, em decorréncia do excesso de trabalho realizado
na infancia.

Como consequéncia desses fatores, eles ndo puderam trabalhar, portanto, sao
pessoas sem a cobertura previdenciaria, uma vez que n&o contribuiram para ela e sua unica
saida encontra-se na assisténcia social, por meio do Beneficio de prestagdo continuada —
BPC.As familias usuarias do PETI, recebem um valor monetario que esta vinculado ao
Fundo de baixa renda, que é o programa Bolsa Familia, ou seja, € acrescentado um valor a
mais para as familias beneficiarias do programa que estao inseridas no PETI.

Portanto, a configuracdo do PETI se da por meio da acdo conjunta, entre a
protecao social basica e a protegao especial, sendo que a participagdo do CRAS consiste na
inclusao das criangas beneficiarias do PETI, no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, na realizacdo de atividades sdcio-educativas. E a participagcdo do CREAS,
consiste no acompanhamento psicossocial das criangas e das familias que estido inclusas
no programa.

Diante do reordenamento do SCFV, o publico do PETI foi incluido de forma
prioritaria em meio a outros publicos que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade
social. Os profissionais do Conselho Tutelar, agentes de saude, professores e outros
profissionais devem estar qualificados para que sua atuagao nas estratégias integradas e de
enfrentamento as situagbes de trabalho infantil que permanecem invisiveis seja eficaz.
(MDS, 2014).

Em Melgaco, o CREAS municipal € responsavel por fazer a busca ativa nas
principais areas comerciais do bairro Centro e identificar os casos de trabalho infantil. Este
trabalho é feito pelas préprias assistentes sociais, ao menos uma vez a cada semana. A
busca ativa é um instrumental de estratégia no enfrentamento ao trabalho infantil. E neste
momento que a assistente social informa as criangas e adolescentes dos riscos a que estao

expostas na pratica do trabalho infantil. Apds abordagem das criangas e/ou adolescentes é
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feito um relatério da busca ativa que deve conter todas as informagbdes obtidas pela
assistente social.

No sentido do levantamento da situagdo social e econbmica das familias, é de
fundamental importancia que tais informagbdes sejam adquiridas, uma vez que, por meio
delas é possivel conhecer a sua realidade, os aspectos socioeconémicos, estruturais e
sociais que a compreendem. Esta relacdo de tracar o perfil dessas familias, permitiu uma
melhor compreensao do préprio contexto da crianga, desde sua origem as quais estdo

inseridas no PETI em Melgaco.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa concluiu-se que o trabalho infantil € uma consequéncia direta da
auséncia de protecdo e consolidacédo de direitos sociais, econdmicos, culturais e politicos e
que, nesta atual conjuntura, esta intimamente relacionada a populagdo em situagcdo de
vulnerabilidade social, extrema pobreza e em alguns casos até a miséria absoluta, resistindo
ao cenario devastador das desigualdades sociais advindas do sistema capitalista, buscando
encontrar estratégias que visem a sua subsisténcia, considerando os seus direitos violados,
inerentes a sua vida, desenvolvendo meios de sobrevivéncia, através do trabalho informal
contextualizadas pelas suas condi¢gbes precarias, envolvendo situagdes de riscos, uma vez
que, seus direitos n&o sdo garantidos pelo sistema de protecéo a crianga e ao adolescente,
bem como pelo Sistema Brasileiro de Proteg¢ado Social.

Enquanto objeto de analise, constatou-se a sua configuragdo como uma realidade
oriunda das relagdes sociais, da fragilidade de politicas sociais, do contexto cultural, mas
principalmente do cenario de vulnerabilidade social, e negligéncia por parte do Estado na
viabilizacdo de politicas que deem suporte e garantia para a retirada das criancas da
situacdo de trabalho infantil de fato, bem como na criacdo de estratégias que oportunizem
uma melhor condicdo social para essas familias, seja por meio de programas de
transferéncia de renda, ou por meio do acesso a escolaridade e mercado de trabalho para
0s pais. Haja vista que sdo fatores contribuintes e determinantes do trabalho infantil, a
centralizagdo de renda e sua ma distribuicdo, o desemprego, bem como a educacéo de
baixa qualidade que envolve todo este processo de desenvolvimento desta expressédo da
“‘questao social”.

Portanto, entendemos que o trabalho infantii € uma realidade oriunda das
desigualdades sociais, composta por uma sociedade de classes, no que concerne a falta de

politicas publicas, que deem suporte a ensino de boa qualidade para os pais e para as
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criangas, e geracdo de emprego e renda, para que estas possam manter os filhos na escola,
e prover o sustento da familia, superando assim, a condi¢cdo de trabalho infantil. E que a
percepc¢ao das familias beneficiarias sobre a tematica se diversificam, considerando o nivel

de escolaridade de cada familia, e a realidade que vivenciaram na infancia.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o comportamento parlamentar em relagdo a produgao
de PLs sobre o trabalho infantil, na Camara dos Deputados, no periodo de 1995 a 2014.
Contexto, que se propde a descrever como, em trés diferentes contextos historicos e
politicos, o problema foi tratado no Brasil. Nesse sentido, a pesquisa procurou, a partir de
dados disponiveis no site da Camara, avaliar a tramitacao desses projetos € o empenho do
governo brasileiro em cumprir o acordo internacional. Para atingir os objetivos propostos a
pesquisa partiu da seguinte hipotese: 1) os partidos de esquerda sdo os que mais se
preocupam com a questao da exploracao do trabalho infantil; 2) Os deputados, autores dos
projetos de leis, desenvolviam atividades profissionais e/ou cargos publicos com questdes
referentes e/ou afim a tematica do trabalho infantil; 3) As proposi¢cbes visam a adoc¢ao de
medidas necessarias a efetiva aplicagao dos principios expressos nas Convencodes da OIT.
Os resultados refutaram a primeira hipétese, considerando que as propostas sobre a
tematica independeram do comportamento mais critico ou conservador de seus
propositores, embora os partidos de Direita e de Centro tenham se destacado quanto ao
numero de proposicoes. A segunda hipétese foi refutada, pois os autores, nao
necessariamente tinham trajetoria restrita as areas sociais, pois esta € uma demanda que
independe da atuacao prévia do parlamentar e a ultima hipétese se confirma, pois os PLS
propostos estavam em conformidade as resolugdes internacionais, o que confirma a terceira
hipbtese.

Palavras- Chave: Trabalho Infantil; Projeto de Lei; CaAmara Federal.
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O combate ao trabalho infantil, historicamente, obteve importantes avangos nos
paises em desenvolvimento, principalmente no Brasil, em relacdo a legislagdes, acdes,
projetos, programas sociais, politicas publicas e adesao as convengdes internacionais com o
objetivo de garantir direitos e proteger as criancas e os adolescentes das piores formas de
trabalho infantil.

Contudo, dados dos relatérios elaborados pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), desde 2000, evidenciam que mesmo diante de avancos e esforgos
significativos, nacionais e internacionais, em relagdo a prevencao e resgate de criangas e
adolescentes encontrados em situagao de trabalho infantil, ainda nao sao suficientes para
alcancar a meta de erradicagao, até 2016.

Para compreender a relevancia do tema, em termos politicos, inicialmente,
descreve-se como, em trés diferentes contextos histéricos e politicos, o problema foi tratado
no Brasil: no primeiro momento, até meados do século XIX, o Estado brasileiro legitimava o
trabalho infantil; o segundo momento refere-se ao periodo em que o Estado passa a
reconhecer, ainda que minimamente, o trabalho infantil como um problema que demandava
algum tipo de atengao, quando por meio do Decreto n® 1.313, de 1891 regulariza o trabalho
dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal (SANTOS, 2004); e,
posteriormente, 0 momento quando o Estado brasileiro torna-se signatario de normas
internacionais sobre o tema, comprometendo-se com a erradicacdo do trabalho infantil.
Nesse sentido, o presente trabalho analisa o comportamento parlamentar em relacéo a
producao de PLs sobre o trabalho infantil, na Camara dos Deputados, no periodo de 1995 a
2014, baseando-se nos dados oficiais disponiveis, a partir dos quais pode-se inferir sobre o
empenho do Brasil em cumprir com o acordo internacional de erradicagdo do trabalho
infantil.

Conforme argumenta Alston et al (2006), temas como o abordado neste estudo
ocupam lugar inferior na hierarquia da agenda politica, devido a heterogeneidade de
preferéncias. Nesse sentido torna-se relevante investigar os fatores que influenciaram o
comportamento dos atores politicos, que atuam no ambito da Camara dos Deputados, para
que o problema do trabalho infantil tenha sido incorporado na agenda politica do legislativo

federal e tenha havido uma producéo legislativa a esse respeito.

2. O DILEMA DA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

5762



Em diferentes épocas e contextos historicos e politicos, a partir de estudos feitos
por Ribeiro (1995), Priore (1996), Freyre (2003), Carvalho (2008) e Rizzini (2011) observa-
se que no Brasil, desde o fim da escravidao até o inicio da industrializacdo, havia a
legitimacdo do trabalho infantil, por parte do Estado. Isso porque o Estado estava
preocupado, nesse momento, em garantir a modernizagao capitalista, conforme argumentos
de Santos (2004).

Ha de se considerar que, em circunstancias histéricas e sociais especificas, havia
uma troca do trabalho infantil pelo conhecimento inerente a uma profissdo, comum nas
corporagoes de oficio. No entanto, com a divisdo do trabalho prépria do modo de producgéo
capitalista vé-se a precarizagao do trabalho e uma mudanca na légica de utilizagdo do
trabalho infantil, desta vez pelo fato desse tipo de mao de obra ter um custo menor e
possibilitar mais lucro para o proprietario dos meios de producio, tendo em vista que nao
havia diferenga significativa no resultado da producao, pois a crianga produzia tanto quanto
o adulto (MARX, 1996).

Conforme destacou Kassouf (2007, p. 323), dados censitarios de 1861, na
Inglaterra, mostravam um contingente de 37% de meninos e 21% do total de meninas, com
idade de 10 a 14 anos, em situacao de trabalho. Situacao similar foi identificada, em meados
do século XIX, em outros paises como Franga, Bélgica e Estados Unidos, onde foram
identificadas altas taxas de trabalho infantil.

No caso do Brasil, governantes tomados por convicg¢des liberais se rejeitaram a
oferecer uma intervencgéo protetiva a criangas e adolescentes em situagao de trabalho, pois
se justificava ser o trabalho uma forma de prevenir o 6cio e a marginalidade, conforme
destaca Londofo (1996) e Santos (2004). Vé-se, com isso, que na visdo do Estado nao
havia preocupacdo com possiveis sequelas que esse amadurecimento precoce poderia
acarretar para o desenvolvimento psicossocial de criangas e adolescentes.

Ao olharmos para histéria da humanidade e principalmente do Brasil, notaremos
que a utilizacao do trabalho infantil sempre esteve presente. Entre os séculos, XVI e XIX, as
criancas e suas familias, indigenas e africanas, foram submetidas a escravidao,
desenvolvendo diversas atividades, dentre elas destacava-se o servico doméstico e o
trabalho na agricultura (FREYRE, 2003; RIBEIRO, 1995).

No final do século XIX e inicio do Século XX, no Brasil, concomitante ao processo
inicial de urbanizacdo e de industrializacio, criancas e adolescentes foram afetadas pelas
situagbes de pobreza e de exclusdo social. Para Santos (2004, p. 218) trata-se de um
periodo no qual os comandos e as formas de controle social eram de acdo contra a
vadiagem, especialmente aqueles que ndo se adequavam ou se contrapunham a légica de

trabalho e da producgéo capitalista. Segundo descreve a autora: "o menor, em Sao Paulo,

5763



era iniciado precocemente nas atividades produtivas que o mercado proporcionava, tais
como nas fabricas e oficinas, mas também o eram nas atividades ilegais (...)".

Em relacdo ao conceito menor de idade, Londofo (1996) define como sindnimo de
criangas, adolescentes e jovens pobres da cidade, desfavorecidos, seja moral e/ou
materialmente, desassistidos tanto pelos pais, tutores, quanto pelo Estado e a Sociedade.
Dai o Poder Publico, comecar a pensar, a partir dessa imagem que foi estabelecida sobre o
menor, na criagdo de mecanismos capazes de proporcionar assisténcia e protecdo a essa
infancia e como solugdo para esse problema, pensou-se na escola e no trabalho
(LONDONO, 1996; RIZZINI, 2011; SANTOS, 2004).

Esse Estado, em determinados periodos, através de suas legislagdes, mostrou-se
incoerente frente aos contextos econdmicos e sociais, conforme argumenta Carvalho
(2008), principalmente em relagédo a exploragdo do trabalho infantil, considerando, por
exemplo, o caso das Constituicbes de 1824 e 1891, que em nada colaborou em termo de
amparo a infancia. A Constituicdo Federal de 1924, por sua vez, permitiu a criagdo do
primeiro juizado de Menores no Brasil, através do Decreto 16.272, que entrou em vigor em
1927, com o Cddigo de Menores (LONDONO, 1996), revogado com a promulgagéo da Lei
8.069 de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com a Constituicbes de 1934 e 1937 observam-se avangos em relagdo ao tema,
visto que essas Cartas proibiam o trabalho infantil aos menores de 14 anos de idade, o
trabalho noturno aos menores de 16 anos e os insalubres para os menores de 18 anos, sem
distingdo salarial. Com a Constituicdo de 1946 as regras mudam com a proibicdo do
trabalho antes de a pessoa atingir a idade superior a 18 anos. Contudo, em 1967, ha um
retrocesso em relagao as regras anteriores, pois a idade minima para admissdo no mercado
de trabalho diminui para 12 anos a idade.

Considerando aqui o termo infancia, a partir do que é definida na legislacdo
nacional, mais especificamente no ECA, que no seu art. 2°, define como sendo considerada
crianca aquela que possui idade até 12 anos incompletos e adolescentes entre 12 e 18
anos. Mas também, consideramos o que é estabelecido pelo Plano Nacional de Prevencéao
e Erradicacéo do trabalho infantil (2004, p. 09), que determina serem criangas aqueles que
estdo em idade inferior a 16 anos. Contudo, ressalta que s6 poderdo exercer atividades
econdmicas e/ou de sobrevivéncia, em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, se na condi¢ao
de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos. Critério que permitiu com que adotdssemos em
nossa analise as idades de 5 a 17 anos.

A despeito da pressao politica, nacional e internacional, em favor da criminalizagéao
do trabalho infantil, que ocorreu com o processo de industrializagdao e modernizacao tardia,

no Brasil, a procura por mao de obra barata, levou muitas criangas a assumirem a postura
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de adultos em miniatura. Termo este utilizado por Ariés (1981) entre o século XV e XVI para
descrever o desconhecimento a infancia. No século XX, diante desse tratamento
historicamente herdado em relagao a infancia, houve a criagdo de instrumentos juridicos e
politicos de enfrentamento ao trabalho infantil, como o ECA em 1990, tendo como amparo a
Constituicao Federal de 1988, que no caput do artigo 227 evidencia absoluta prioridade aos
direitos da crianga e adolescentes, destacando o dever comum entre a familia, a sociedade
e o Estado, os quais devem cumprir, igualmente, o dever a protegédo da crianga contra
qualquer forma de abuso.

O capitulo V do ECA trata do direito a profissionalizacao, a protecéo ao trabalho, a
formacgao técnico-profissional, a qual devera obedecer o acesso e frequéncia a escola,
atividades compativeis com o desenvolvimento do adolescente, na condigao de aprendiz, a
partir dos 14 anos de idade.

Outras restricdes quanto ao uso do trabalho de criangcas e adolescentes estao
previstas na Convencgao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que aponta as
piores formas de trabalho infantil, a partir da qual o Brasil se comprometeu, em até 2016, em
erradica-las.

Com base no exposto, vé-se que situagdes de trabalho infantil sempre existiram,
embora em determinados contextos tenham sido compreendidas como sinbnimo de ajuda
doméstica, como expressao de integragcao social, que nao implicavam em obrigagdes,
disciplina e tempo rigoroso de trabalho. Em outros contextos, a utilizacdo da méo de obra
infantil ganhou magnitude, devido a sua utilizagdo ocorrer em larga escala, em diferentes
ramos das atividades fabris, em atividades de setores do comércio e em prestacdes de
servicos, ambientes nos quais criangas e adolescentes ficam expostos a condigcbes
perigosas, insalubres e danosas ao seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral
(DEGRAFF; FERRO; LEVISON, 2014).

As situacdes de exploracido do trabalho infantil continuam na contemporaneidade,
conforme demonstram estudiosos do tema (KASSOUF, 2007; RIZZINI; PILOTTI, 2011). No
Brasil do século XXI, a utilizagdo dessa mao de obra ocorre nao somente nas industrias,
como nas atividades do setor agropecuario, do comércio e do setor de servigos, incluindo as
atividades que s&o exercidas na ilegalidade e no mercado informal. Essa situag&o atinge,
principalmente, criancas de setores mais empobrecidas da sociedade, que para aumentar o
rendimento familiar e garantir a sobrevivéncia de suas familias precisam ir para a rua, para
as fabricas ou para as fazendas e carvoarias, venderem a sua forga de trabalho (ZALUAR,
1994; SCHWARTZMAN, 2001; KASSOUF, 2002; MARIN, 2010; RIZZIINI, 2011; MARIN;
SCHNEIDER; VENDRUSCOLO; SILVA, 2012).
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Com isso, pode-se inferir que o aparelhamento institucional para a implementacgao e
controle das agbes de combate ao trabalho infantil, bem como a pressao exercida pelas
organizagdes nacionais e internacionais resultou na reducdo do problema, ainda que o
cenario atual mostre a persisténcia de milhdes de casos de criangas e adolescentes em

situacao de trabalho.
3. A PRODUCAO DE PROJETOS DE LEIS SOBRE TRABALHO INFANTIL

Para entendermos os resultados da atividade legislativa, como a produgao de
projetos e a sua transformagao em lei, torna-se necessario entendermos a realidade interna
do poder Legislativo, a partir da relagdo com o Executivo, pois, ao contrario do que se
imagina, o Congresso Nacional, mais especificamente o Legislativo, nao € um lugar onde os
parlamentares estéo livres de controle institucional e destinados a atenderem interesses e
preferéncias pessoais e paroquiais.

Em geral, para explicar o comportamento parlamentar faz-se uma associacéo deste
com fatores prévios e externos ao Congresso Nacional, tais como o momento eleitoral. Mas,
estudos mostram que estes fatores pouco influenciam na atuacdo dos parlamentes no
exercicio de seus compromissos internos, uma vez que o Legislativo esta sob o controle de
orgao de diregdo como, o Colégio de Lideres, que desempenha o papel de colaborador do
Executivo ao solicitar e aprovar os pedidos de urgéncia; em deliberar matérias no préprio
colégio de lideres, sem precisar ir a plenario, além de poder compor a Presidéncia da Mesa
da Camara, e assim, ser responsavel pela diregdo dos trabalhos Legislativos e dos servigos
administrativos da Casa (RICCI; LEMOS, 2004; NICOLAU; POWER, 2007).

Assim, a determinagdo quanto a organizagdo e o funcionamento das atividades
internas do Legislativo e sua relagcdo com o poder Executivo, tem como base o modelo
centralizado, definido pela Constituicdo Federal de 1988, desde as Constituicbes do periodo
autoritario, onde ja se determinava a preponderancia do Executivo na iniciagdo Legislativa e
a prerrogativa de solicitar o pedido de urgéncia e a edicdo de Medidas Provisdrias para
matérias de seu interesse (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

Diante das caracteristicas de funcionamento da Camara, outro elemento importante
a caracterizacdo do Poder Legislativo é a configuracdo e o papel das Comissbes
Permanentes, como nos explica Ricci (2003), embora haja defensores da tese de que as
comissbes desempenham um papel secundario, por considerarem que cabe somente ao
Presidente da Republica a prerrogativa de apresentar as propostas. Para outros, as
Comissdes, além de serem detentoras do poder de Iniciagdo Legislativa, também tem o
poder de modificar as propostas, independentemente do grau de importancia que cada uma

possua na conducdo do processo Legislativo, pois 0 que vale aqueles que as integram é a
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oportunidade de estarem em um ambiente que lhe proporcionam um poder terminativo,
diante das propostas apresentadas.

Assim, as Comissdes, ao mesmo tempo, assumem dois papéis; desempenham
fungdes Legislativas para a organizacao interna do parlamento, através da delegacgao de
poderes aos seus integrantes, para aprovagao ou rejeigdo um Projeto de Lei, sem que estes
obrigatoriamente passem pelo Plenario; também sao responsaveis por proporcionar poderes
formais de desempenho legislativo, como: especializagdo interna, mesmo existindo
rotatividade no cargo; acesso a informacgoes; troca de influencia entre os politicos, etc., que
podera vim contribuir na construgdo de uma carreira politica (RICCI; LEMOS, 2004).

Dessa forma, estamos diante de uma “equacdo” que ndo é tao facil de ser
resolvida, pois como nos explica Amorim Neto e Santos (2003), é necessario haver um
sistema politico eficiente e Deputados dispostos a ter a ardua tarefa de convencer uma
maioria de parlamentares para aprovar os seus projetos, além de ter a capacidade de
superar os obstaculos burocraticos e legais impostos tanto pela Constituicdo Federal de
1988, quanto pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Constatamos em nosso estudo que as ‘Comissdes de Seguridade Social e Familia’,
‘Trabalho, Administragao e Servigo Publico’ e de ‘Constituicao, Justica e Cidadania’, foram
as mais acionadas nos casos dos projetos de lei que tratam do tema em analise. Isso se
deve ao conteudo das propostas sobre o tema em questdo, apoiado em uma discussao
internacional, que reflete diferentes demandas e interesses em relagéo ao tema, bem como
sugerem medidas diversas na tentativa de erradicar as piores e todas as formas de trabalho
infantil. Isso indica que, mesmo diante do sistema organizacional do parlamento, que
centraliza a pratica legislativa e desfavorece o paroquialismo, ndo & possivel impedir que
haja influéncia entre a conexdo eleitoral do Deputado com suas preferéncias por
determinadas comissbes, pois o objetivo de compor um cargo em uma comissao especifica
nao é para propor propostas paroquiais € sim para manter os lagos com 0s seus eleitores
(RICCI; LEMOS, 2004, p.110).

Com base nessa referéncia, ao analisarmos os dados relativos a iniciativa
legislativa, sobre a matéria trabalho infantil, evidenciamos um baixo numero de propostas
originarias tanto do Executivo (trés proposi¢des), quanto das Comissdes (seis proposicoes).

Em relacdo a Camara dos Deputados, esta produziu 72 Projetos do total de 331
dos projetos selecionados no Portal da Camara. Isso representa, considerando o niumero de
proposicdes, um sinal evidente de que a Camara dos Deputados cumpre um papel principal
no ambito dos debates sobre as matérias referentes ao trabalho infantil.

No entanto, ao observarmos o resultado final das propostas, verificou-se que

somente uma das propostas de autoria da Camara, uma do Senado e uma do Executivo

5767



foram transformadas em normas juridicas. Nos trés casos os projetos tramitaram em regime
especial, ou seja, a produgao legislativa foi resultado dos pedidos de urgéncia ou prioridade,
recursos geralmente utilizados como artificios previstos na organizacdo dos trabalhos
internos da Camara dos Deputados, em caso de interesse das liderangas partidarias em ver
seus projetos transformados em lei (RICCI, 2003).

Em relacdo aos projetos de autoria do Legislativo (um proposto pela Camara e
outro pelo Senado), que foram transformados em lei, ressalta-se que o uso do regime de
urgéncia ou de prioridade facilitou a tramitacdo e aprovacao final em um tempo habil de até
36 meses. Ou seja, excepcionalmente, os dois projetos foram aprovados numa mesma
legislatura, demonstrando o interesse da maioria em aprovar os projetos de lei propostos,

conforme Quadro, a seguir.

Quadro - Projetos de Lei transformados em Leis Ordinarias sobre trabalho infantil, quanto a categoria,
autoria, partido politico do proponente, a lei e seu conteudo, tempo e regime de tramitagdo

PrOJet9 Categoria | Autoria | Partido | Lei Conteudo Tempo d~e Regu_’ne qe
de Lei Tramitagao | Tramitagao
Institui normas para
1.889/ Direitos e A 9.854 / | licitagcbes e contratos .
1996 | Garantias | C2Mar@ | PMDB 1999 | da Administracao | SO Meses | Urgéncia
Publica.
Institui o Dia Nacional
5.994 / Outros Senado | PSDB 11.542 de Combate ao 24 meses Prioridade
2005 /2007 ;
Trabalho Infantil.
Criagao de cargos em
comissao do Grupo-
3.4281 Outros |Executivo PT 12.083 Direcao e 18 meses Prioridade
2008 /2009
Assessoramento
Superiores - DAS

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaborag&o da Autora.

Do total de projetos que foram propostos tanto pelo Executivo, como pela Camara,
Senado e Comissodes, vé-se que: das trés propostas apresentadas pelo Executivo, uma foi
aprovada; uma foi retirada pelo autor e uma foi arquivada, o que nao significa segundo Diniz
(2005, p.361) ser este resultado o fracasso da agenda presidencial, pois o envio de um
projeto pode apenas representar uma estratégia e ndo um objetivo primordial de seu
proponente. Por isso, que n&o cabe avaliar um governo apenas pelo trémite de uma
proposicgao.

Com isso, podemos concluir a partir dos Projetos de leis propostos na Camara dos
Deputados, que ndo necessariamente existe preferéncia dos Deputados pelas areas que
estdo direta ou indiretamente relacionadas ao trabalho infantil, mesmo diante de um
contexto de comprometimento junto a comunidade Internacional em erradicar as piores e

todas as formas de trabalho infantil no pais. E sim em sinalizar uma imagem, conforme Diniz
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(2005, p. 342) junto a opinido publica que o Estado tem prioridades e preocupagbdes com a

referida questao.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos pretendidos, confirmar ou refutar as hipoteses deste
estudo realizou-se levantamento de dados na pagina virtual da Camara dos Deputados
referentes a produgéo legislativa sobre trabalho infantil, o que resultou em um total de 331
projetos de lei.

Para o levantamento de dados no site da Camara dos Deputados foram consideras
as seguintes variaveis: i) perfil ideolégico, social e econdmico do proponente do projeto de
lei (partido politico, profissdo e area de atuacao); ii) ano de apresentacéo, justificativas,
histérico de movimentagdo e situacdo atual dos projetos de lei. Em seguida, foram
analisadas as ementas de autoria dos parlamentares, levando em consideragdo todos os
projetos que possuiam relagdo com a tematica.

Apos analise do total de 331 projetos levantados, foram selecionados 66 projetos
que tratam do tema. Porém, a partir de uma pesquisa realizada no site da Fundagao Abring?,
foram encontrados mais seis projetos, de autoria da Camara, em relagdo ao tema, os quais
foram identificados na base de dados do Portal da Camara. Apds analise das ementas e
conteudos dos referidos projetos, estes foram incluidos na amostra do estudo, totalizando
72 projetos de lei.

Quanto aos procedimentos adotados para a sistematizagao dos dados da pesquisa,
inicialmente foi feito um tratamento estatistico dos dados: numero de projetos por autor;
partido politico do proponente; conteldo das propostas identificadas; area de interesse;
posicionamento dos parlamentares em relagdo a matéria. Esses critérios serviram para que
fosse identificada a atuagédo do legislativo federal em relagdo ao cumprimento do acordo
internacional que trata do combate das piores formas de trabalho infantil, até 2016 e de
todas as formas de trabalho infantil, até 2020.

Para analisarmos os conteudos dos projetos de lei propostos pela Camara dos
deputados, em relagdo aos textos instituidos pelas convengdes internacionais, adotamos um
critério, com base no que Bardin (2009, p. 105) denominou de anadlise tematica, que se

caracteriza pela utilizacdo de palavras e fragmentos como unidades de analise. Do uso

4A Fundagao Abring funciona como um grupo de pressio na tentativa de fazer efetivar politicas publicas, através
de agdes, programas e projetos com o objetivo de proteger e garantir os direitos fundamentais, assim como,
atuar na tentativa de coibir o trabalho infantil, através de solicitagdo de audiéncias publicas e monitoramento de
propostas.
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deste método resultou a selegdo das seguintes categorias: Educagao; Assisténcia Social,
Direitos e Garantias; Direito Penal; Isencdes e Incentivos, Trabalho e Outros.

Ou seja, a pesquisa utilizou-se de fontes de dados disponiveis tanto de sites de
instituicdes publicas brasileiras, como de sites de instituicbes multilaterais, como: 1) Portal
da Camara dos Deputados: acompanhamento dos projetos de leis que tratam do tema em
estudo; 2) Dados do Perfil parlamentar disponivel no Portal da Camara dos Deputados; 3)
Dados do Perfil parlamentar disponivel pelo DIAPS; 4) Instrumentos juridicos (Leis e
Decretos) referidos nos projetos de lei que integram a amostra da pesquisa, como: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal, de 1988; e as
Convencbes da Organizacgao Internacional do Trabalho, que tratam do tema em estudo.

Assim, a organizacdo dos dados foi feita mediante a construcdo de Tabelas,
Quadros e Graficos com a utilizagdo do Programa Excel. Esse recurso metodoldgico
possibilitou a agregagdo dos dados em categorias de analise, com o objetivo de juntar e
cruzar as informagdes dos projetos de lei (PEREA; MARTINEZ; LAGO, 2009, p. 55).

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Tarouco e Madeira (2013 a; b), embora a posi¢ao ideoldgica entre
os Partidos Politicos seja apontada por muitos estudiosos sobre o tema como inconsistente,
estes verificaram em suas pesquisas, que a ideologia além de persistir ajudando a
compreender os mais variados aspectos do sistema partidario, também nao deixou de ser
considerada pelos eleitores, principalmente na hora de ajuda-los em suas escolhas e
avaliacbes diante da atuagao parlamentar frente a determinadas questées. Da mesma forma
como a Democracia brasileira que continua funcionando, a partir de bases partidarias e
ideoldgicas, contribuindo para que uma maioria seja eleita para selecionar a elite politica
que ira formar o Legislativo e o Governo.

Nao muito distante Moritz (2008) pondera, também, que embora haja um debate
recente sobre o desaparecimento da diferenga ideoldgica entre os partidos politicos, ele
acredita na sua manutencdo, mesmo admitindo que esta seja uma classificacao
generalizante e limitada, devido as gradativas mudangas ocorridas desde a sua origem as
vésperas da Revolugado Francesa. Por isso, utilizou-se dos posicionamentos programaticos
dos partidos, a partir das votagbes nominais ocorridas no Congresso Nacional para que
pudesse constatar que os partidos politicos desempenhavam posicdes distintas em torno de

temas politicos, econdmicos e sociais.

> Departamento intersindical de assessoria parlamentar.
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Com isso, partir do que foi exposto, podemos verificar que mais importante do que
a posigao ideolégica do Partido e de seus Parlamentares, estando este no governo ou na
oposicao, seriam as votacdes por estes realizadas em Plenario, pois é neste momento que
poderemos presenciar o posicionamento dos partidos, através da sinalizacdo dos seus
lideres e a atuagao disciplinada dos parlamentares, para além de uma estratégia eleitoral ou
de documentos programaticos disponibilizados pelos partidos, j4& que o objetivo € a
cooperagdo do legislativo com o executivo para garantir um governo da maioria
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

Diante disso, o presente artigo partiu da seguinte hipotese: 1) os partidos que mais
se preocupam com a questio da exploragao do trabalho infantil sdo de esquerda;

De acordo com o Gréafico, a seguir, refutamos essa hipétese, pois verificamos que
as propostas sobre a tematica referente ao trabalho infantil independeram de um
comportamento mais critico ou conservador de seus propositores, uma vez que todas as

matérias estavam conforme as normas e resolucgdes internacionais.

Grafico: Relagéo dos Projetos de Lei por Ideologia, em Relagdo aos Governos

esp=mEsquerda e==ll=Direita Centro Bloco de partidos Comissoes

16 ~
14 -
12 A
10 -

8 4

6 4

4 -

2 4

0 0

FHC (1995-2003) Lula(2003-2011) Dilma(2011-2015)

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboragéo da Autora.

Contudo, quanto ao montante de proposicoes, os partidos de Direita e de Centro
destacaram-se, respectivamente, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, nas duas
legislaturas, em relacdo ao numero de projetos de leis em matérias relacionadas direta e

indiretamente ao trabalho infantil no Brasil.
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Ao analisarmos o Perfil Profissional dos 46 Deputados Federais, a partir do
repertorio bibliografico disponibilizado pela Camara dos Deputados, identificou-se que 21
desses autores (45,65% do total) declararam habilitagdo em mais de uma area. Isso
significa, segundo estudo realizado por Bonfim (2011), que todas as profissbes
mencionadas possuem um grau de importdncia para o curriculo do Deputado,
principalmente para aqueles que almejam uma carreira politica.

Questionamentos sobre a representatividade, a partir dos estudos de Gomes
(2012), tornam-se uma reflexdo relevante, a medida que contestam o entendimento de que
os parlamentares teriam interesses legislativos que buscam, predominantemente, a
satisfacdo de interesses de grupos, em oposigcdo aos amplos interesses da sociedade.
Conforme argumenta Martino (2010), a trajetéria social, prévia, de um parlamentar pode
influenciar na sua atuagdo no interior do Legislativo, para que tenha interesse sobre
determinada tematica, a exemplo daqueles que dao destaque, em suas agendas politicas, a
questdes sociais. Esse argumento foi base para a formulagdo da nossa segunda hipétese:
2) Os deputados, autores dos projetos de leis, desenvolviam atividades profissionais e/ou
cargos publicos com questdes referentes e/ou afim a tematica do trabalho infantil;

Segundo mostra o grafico a seguir essa segunda hipétese também foi refutada,
pois aos autores, nao necessariamente tinham trajetéria restrita as areas sociais,
considerando que esta € uma demanda que independe da atuacao prévia do parlamentar,
pois estes ao serem eleitos passam a visar ndo so6 a reeleicdo como também a permanéncia
no cargo (SANTOS, 1995, a e b).

Gréfico: Proposicéo dos Parlamentares, segundo a Categoria e a Area de Atuagéo

Sindical | 1 1 6 2 1 2 Ass@sténcia
| Social
Profissional 3 1 1 ® Direito Penal
Politica 1 Direitqs e
4 Garantias
Estudantil 1 ® Educacdo
Diret. Relacion. | 5 . . Isengdes e
Com a Tematica. | incentivos
Cargo Publico na 1 Trabalho
area Social |
Cargo Publico 1 1 1 Outros

Fonte: Base de Dados da Camara dos Deputados (2016). Elaboragédo da Autora.
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Enquanto que a terceira e ultima hipotese: As proposicbes visam a adogao de
medidas necessarias a efetiva aplicagao dos principios expressos nas Convengdes da OIT.
Confirma-se, pois o0s projetos de lei propostos pelos parlamentares estavam em

conformidade as normas e resolugoes internacionais.

7. CONCLUSAO

O estudo apontou que embora haja uma consideravel produc¢ao de projetos de leis
sobre o tema, estes ndo foram suficientes para cumprir o acordo de erradicagao do trabalho
infantil em 2016, em razdo do pouco interesse do Executivo e do Legislativo sobre o tema.
Viu-se que o tema fez parte da agenda governamental no periodo estudado, mas nao
ocupou lugar relevante nas agendas decisérias dos governos em analise. Do total de 72
proposi¢cdes que tramitaram no Congresso Nacional, no periodo, apenas trés foram
transformadas em normas juridicas, sendo que o teor das referidas normas nao responde ao
problema, conforme as diretivas da OIT. Tal fato foi verificado a partir dos conteudos das leis
que foram aprovadas no periodo, como: as leis que Instituem normas para licitagcdes e
contratos da Administracao Publica (1.889/96); o dia nacional de combate ao trabalho infantil
(5.994/05) e a Criacao de cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS (3.428/08).

Talvez, o comportamento do legislativo seja reflexo da grande controvérsia ainda
existente na sociedade em relagdo ao tema, pois ainda existe uma parcela da sociedade
que enxerga as atividades desenvolvidas por criangas e adolescentes, a partir de um carater
cultural relacionado a processos de socializagcdo e aprendizado e de outro, aqueles que
consideram este tipo de trabalho associado a exploragao. Esse dilema talvez possa ser
produto também da heranga advinda com o fim da escravidao até o inicio da industrializacao
no Brasil, onde havia a legitimacao, por parte do Estado, em relagdo ao trabalho infantil, a
fim de, conforme Santos (2004), garantir a modernizagao capitalista.

Com isso, podemos concluir que para avancar na obtencao de resultados positivos
sobre o tema torna-se necessario, primeiramente, haver uma mudanca de mentalidade da
sociedade em relacdo a questao, pois pelo que vimos no decorrer deste estudo este € um
assunto que ainda gera conflitos nas arenas politicas decisérias, em decorréncia da propria
heterogeneidade de sua composic¢ao (social, politico e cultural), que acabou refletindo direta

e/ou indiretamente no teor das propostas apresentadas pelos parlamentares.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as relagbes existentes entre educacgao e
trabalho na esfera produtiva capitalista, para realizarmos tal analise optamos por uma
pesquisa tedrica, utilizando como principal recurso metodoldgico a compilagao da literatura
atual no Brasil acerca da tematica proposta. Para efeito de elaborarmos nossa analise,
tomamos como referéncia a trajetéria da educagao escolar, onde verificamos que, em certa
medida, ela respondeu as exigéncias impostas, especialmente no que se refere a
qualificacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho. Também fazemos uma incursao
tedrica acerca da das metamorfoses dos modelos produtivos capitalista, a organizagcao
produtiva e sua relagdo com a exploragdo dos trabalhadores. Nesse processo de
reestruturagdo produtiva tentamos compreender a relagcdo estabelecida entre trabalho e
educagao, e em que medida essas categorias sociais se interpenetram e se articulam no
interior da sociedade capitalista contemporanea.

Palavras chaves: Trabalho, Educagao, Taylorismo-Fordismo, Toyotismo, Capitalismo
Monopolista, Escola.
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1.1 INTRODUGCAO

A sociedade moderna tem exigido da educagdo a capacidade de responder as
transformacgdes historicas e econémicas ocorridas no mundo contemporaneo. Para atender
a essas exigéncias foram estabelecidos projetos educacionais com o propdsito de articular
e determinar parédmetros, objetivos e principios que devem ser alcangados pela educacéao

na atualidade e, em especial, pela instituicido escolar. Assim, Arroyo afirma que:

Podemos encontrar um dilema que estara presente nas lutas pela
educacdo dos trabalhadores nos ultimos séculos: de um lado, defender
como bom que todos saibam ler, escrever e contar [...] democratizar a
instrugdo elementar; de outro lado, ndo permitir que os trabalhadores
sejam esclarecidos, mas controlar sua formag¢ao para manté-los ignorantes
para serem guiados pela burguesia esclarecida (1995, p. 75).

Os dilemas que surgem ao longo da histéria da educagdo s&o frutos,
principalmente, da luta de interesses entre as classes sociais. De um lado, o projeto da
classe trabalhadora, que exige mais do que escolarizagéo, ou seja, uma educagao que se
faca saber-cultura, que possibilite o esclarecimento?*, a capacidade de pensar, de decidir e
de ser sujeito de sua histéria. De outro lado, o projeto das classes dominantes, que tém
como preocupacao central a qualificacdo para o trabalho: ao desvalorizar a condicao
humana dos sujeitos, limita a oferta da educagao para os(as) trabalhadores(as) a fim de se
manter no controle social e assegurar seus privilégios.

Tais projetos vém se materializando mais claramente no espago escolar. Assim,
para efeito de elaborarmos nossa analise, no presente artigo sobre a relagcdo entre a
educacao e trabalho na esfera produtiva do capitalismo, tomamos como referéncia a
trajetéria da educacgao escolar, onde verificamos que, em certa medida, ela respondeu as
exigéncias impostas, especialmente no que se refere a qualificacdo de mao-de-obra para o
mercado de trabalho. Entretanto, de um modo geral, o0 modelo de escolarizacdo implantado
no Brasil tem se mostrado incapaz de qualificar trabalhadores(as) dentro dos parédmetros
dominantes exigidos, bem como também nao tem conseguido garantir os interesses dos
movimentos sociais por uma educacgao para a formagao humana.

Para nés, neste momento histérico em que estamos vivendo, se coloca em

discussao os projetos hegeménicos de educacao para o trabalhador, ao mesmo tempo em

4 O termo esclarecimento no sentido kantiano refere-se a capacidade humana de fazer uso publico da razao.
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que ha também a luta constante na sociedade no tocante ao direito a educacao, a

democratizacdo do acesso a escola basica, assim como o exercicio pleno da cidadania®.

2. SECOES

2.1 Educacao e trabalho: no cenario do capitalismo monopolista

No sistema de producdo capitalista, uma das metas centrais € o aumenta a
produtividade, maximizacao do lucro com minimizacdo dos custos, com vistas a aumentar
a mais-valia. Nessa perspectiva, o objetivo do modo de produgao capitalista sempre foi, e
ainda é, a maior expansao do proprio capital, 0 que leva a maior exploracdo possivel da
forgca de trabalho.

Dentre as varias formas para a obtencdo da mais-valia no modo de produgao
capitalista; tem-se como instrumento, extremamente eficaz, a divisao social do trabalho.
Assim, o capitalismo introduziu uma modificagdo importante na organizagdo do trabalho,
evoluindo do tipo de manufatura para formas de cooperagdo mais complexas; de acordo
com as quais se separaram as operagdes e cada trabalhador passou a realizar tarefas
cada vez mais parciais e especificas. Dessa forma, fragmentou-se totalmente o trabalho,
alienando o trabalhador que ja ndo tem mais uma visao global do trabalho.

Uma das formas de gestao capitalista usada na divisdo social do trabalho foi o
taylorismo, que se iniciou no final do século XIX e abrange todo o século XX. No processo
de producgao taylorista a cada homem um lugar certo na producio, visando aumentar a
produtividade, para atender as exigéncias desse novo paradigma produtivo, o trabalho foi
dividido em tarefas elementares de forma a controlar os minimos movimentos dos
trabalhadores. As atividades assim parceladas, extremamente especificadas e simples,
negavam o conhecimento do todo ao trabalhador.

A medida que o taylorismo foi sendo implantado em quase todos os paises, se
desenvolveu uma nova proposta de gestdo de produgdo: linhas de montagem. Esse
processo passou a ser denominado fordismo e logo foi incorporado ao taylorismo. Tanto o
fordismo quanto o taylorismo foram as formas de produg¢do que marcaram o século XX.

Porém, a adogao desses métodos, taylorismo-fordismo, trouxeram um paradoxo:

ao mesmo tempo em que aumentaram a producdo € o consumo, trazendo massas de

5 A compreensdo de cidadania utilizada no texto parte da perspectiva historica e humana da apropriagdo do
conhecimento que possibilite a todos a condigdo critica de participar como atores sociais da sociedade
irrestritamente.
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produtos industriais para o trabalhador, tornou também o trabalho mais mondétono e
repetitivo. Assim, a adogédo da organizagao do trabalho baseado no taylorismo — fordismo
permitiu a incorporagdo dos avangos tecnoldgicos surgidos no final do século XX,
absorvendo um contingente de trabalhadores pouco escolarizados.

Nesse modelo taylorista - fordista, a estrutura ocupacional é representada por um
numero de trabalhadores qualificados ligados a gerencia do processo, um outro numero
pequeno em areas intermediarias e um grande numero de trabalhadores que sé&o
despojados de conhecimentos mais globais, desempenhando quase sempre atividades
rotineiras mecanicas e alienadoras.

Dentro desse contexto, a educacdo escolar fruto de uma sociedade de praticas
sociais de trabalho fragmentadas, contribuiu para inculcar essa divisdo parcelada do
modelo taylorista, através da hierarquia escolar, no professor autoritario, educagao
bancaria, método de educacao bancaria, as atividades rotineiras e repetitivas de sala de
aula e seus conteudos curriculares que impossibilitam uma aprendizagem significativa para
os educandos.

Assim, o modo de producgao taylorista-fordista mostrou-se, ao longo do século, um
dos instrumentos mais eficazes para as empresas. Esse cenario comeca a sofrer
alteragdes no final da década de 1970 pelo uso da informatica, da microeletrénica e das
telecomunicagdes. Com essas transformacgdes entramos em uma nova era da humanidade.

Nesse novo cenario, as alteragcdes nas relagbes e na organizagdo do trabalho
apontam na direcdo da substituicdo do paradigma tyalorista-fordista por um modelo com
caracteristicas de maior flexibilidade das linhas de produgao, menor tempo de fabricagcao e
comercializagdo. Entra entdo em cena o Toyotismo.

Porém, a extrema divisdo e parcializagdo do trabalho, passam a ser substituida
por um novo modelo de gestdo de trabalho o Toyotismo, com atividades integradoras, as
quais demandam um perfil de trabalhador que demonstre um conhecimento mais amplo do
processo de trabalho; um trabalhador flexivel, com capacidade de tomar decisdes com
habilidades para resolver problemas, enfim um trabalhador chamado de polivalente, na
verdade um trabalhador multifuncional. Deixando assim de lado o trabalhador
especializado do taylorismo - fordismo e engendrando o tarefeiro.

Os trabalhadores tém que estar prontos a desempenhar novas tarefas e a
se moverem pela empresa em rotagdo, sem delimitagao de posto, de tarefa,
de lugar no processo de trabalho. Os trabalhadores estdo habilitados a

ocupar qualquer lugar em qualquer tempo, onde a gerencia possa requeré-
los (OLIVEIRA.2004, p.36).

Como demonstra Kuenzer, referindo-se a pedagogia da fabrica.
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Se o trabalhador é qualificado, conhece o processo em sua totalidade,
conhece a maquina e os principios que regem seu funcionamento, ou seja,
se ele domina a ciéncia que a maquina incorpora, establece-se outro tipo de
relagdo, que lhe permite dirigir o trabalho, e nao ser dirigido por ele.

[“...] é pela ndo democratizacao do saber sobre o trabalho que se reforca a
exploragdo dos que dominam a ciéncia (e o capital) pelos quais ndo a
dominam” (1996, p. 194).

Frente a esses novos desafios impostos, ha o surgimento de consequéncias
dramaticas para o trabalhador com baixo nivel de escolaridade, que busca a todo custo os
cursos aligeirados oferecidos pela grande massa de centros profissionalizantes, os quais
se aproveitam do desespero do trabalhador para entrar ou mesmo se manter no mercado
de trabalho; vemos a cada dia um numero maior de empresas oferecendo cursos
profissionalizantes. Tais cursos dao uma falsa garantia de insercdo do trabalhador no
mercado de trabalho. Falsa porque no mercado nao existe lugar para todos.

Face aos impactos das inovagbdes tecnoldgicas que afetam o emprego a
organizacao e a gestdo do trabalho, comecga a se perceber a urgéncia de reformas em
todas as esferas da vida social. E justamente nesse ponto que se faz presente a
necessidade de reconstrugcédo de nosso sistema educacional.

A falta de esclarecimento tedrico entre a relagdo educagao-trabalho comega com a
identificacdo de educagdo somente como educagdo escolar, lugar institucionalizado do
processo educativo. No entanto, quando se discute a relagdo existente entre educacéo e
trabalho; cai se geralmente em dois tipos de questdes. De um lado, coloca - se o problema
em termos de ensino profissionalizante; de outro lado, se discute a necessidade de aliar
ensino humanista com ensino técnico e se critica a dicotomia que teima em se perpetuar.

Assim, a questdo deve ser colocada com a inversdo dos termos trabalho e
educacdo porque € o trabalho a atividade humana fundamental, envolvendo todo o
conjunto de relagdes sociais.

Na década de 1960, a teoria do capital humano trouxe uma concepcao de
trabalho e educagao reduzida ao profissionalismo. Educar para o trabalho, isso é, preparar
o trabalhador para atender o mercado de trabalho, apontando a educacdo como fator
determinante para superagao dos problemas nacionais.

Nessa aproximacao estrutural escola e trabalho, surge entdo uma concepcéo de
educacao para o trabalho, nesse contexto aparece os cursos profissionalizantes ou escola
da sociedade capitalista. Para essa escola da sociedade capitalista reserva-se a fungao de

produzir um novo tipo de homem, de ser a escola do trabalho, de reeducar no habito da
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disciplina — disciplina do tempo, da economia, do esforgo. Um dos lemas de sua ideologia é
o de que: quem se esforca vence na vida.

Embora as praticas que se efetuam na escola sado estruturas de praticas sociais
que se estabelecem em outras instancias (producgéao, politica, cultura). Do ponto de vista
histérico apenas secundariamente as praticas educativas tém dimensdes estruturantes na
sociedade. De modo que o avango na democratizagdo real da escola s6 se viabiliza
mediante o0 avang¢o na democratizagdo no plano das demais relagdes sociais. Assim nao se
trata de definir as fungbes socais da escola, mas de pesquisar quais sdo as forgcas sociais
que acabam estruturando a escola da maneira como ela existe.

Sendo assim, os modelos de organizagao do trabalho no taylorismo — fordismo e
toyotismo sao fortes mecanismos usados pelo capitalismo para alienacdo do homem. A
escola como parte dessas relagdes sociais também contribui para realimentar essa
alienagdo. Um dos mecanismos fortes usados pela escola é a educacao tradicional, que
contribui para uma educagao alienante, pois ela tem como caracteristica fundamental

colocar os aspectos mais significativos para a vida humana na zona da penumbra.

2.2 Educacao e trabalho: Formagao do novo proletariado

No contexto do capitalismo na atualidade, uma das atribuigdes fundamentais do
Estado nacional diz respeito a sua “auto-minimizacdo” em face do livre jogo das leis da
oferta e da procura. Deslegitimam-se, pois, uma série de reivindicagbes e lutas populares
no tocante a garantia de direitos, tanto na esfera politica, quanto principalmente na esfera
sdcio-econdmica. Representando historicamente os grupos e as classes que se encontram
no poder, o Estado dirige parte de suas agbes para a manutencdo da escola, mais
especificamente da Universidade, no sentido de cumprir a meta de garantir sua hegemonia
dentro da estrutura social.

Desta maneira, exige-se da educacdo a capacidade de responder as
transformacdes historicas e econdmicas ocorridas no mundo contemporaneo. Para atender
a tais exigéncias, foram estabelecidos projetos educacionais com o intuito de articular e
determinar pardmetros, objetivos e principios. Portanto, os dilemas que surgiram ao longo
da histéria da educacao sao frutos, basicamente, da luta de interesses entre as classes
sociais. Se por um lado, o projeto da classe trabalhadora, exige mais do que a simples
escolarizagao; por outro lado, o projeto das classes dominantes, tem como preocupagao
central tdo somente a qualificacao para o trabalho, desprezando-se a condicdo humana dos
sujeitos e limitando a oferta da educacdo, a fim de manter-se no controle social,

assegurando seus privilégios.
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Na maioria das vezes, porém, tanto numa perspectiva, quanto em outra, os
projetos educacionais se materializam comumente no espago escolar. Assim, para efeito de
elaborarmos nosso estudo, tomamos como referéncia a trajetéria social da Universidade,
onde verificamos que, em certa medida, vem-se respondendo as exigéncias impostas,
especialmente no que se refere a qualificagdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho®,
uma vez que, que para atender as demandas criadas pelo modelo produtivo pds-fordista,
uma das responsabilidades da Universidade tem sido estabelecer, no campo educativo,
varios projetos educacionais que tenham como base a policogni¢gao tecnoldgica para a
formacao de trabalhadores(as) dentro de um determinado padrao tecnoldgico.

Nos ultimos anos, grande parte das agdes da Universidade se volta para o interior
do processo de orientacdo economicista, o qual trata de estabelecer a relagao entre custo e
beneficio dos estudos (a formacdo como investimento) (ZABALZA, 2004, p. 08); sao
desenvolvidas, desta maneira, estratégias bem definidas para o alcance de metas
econdmicas, tais como a maximizagao do lucro, a minimizacdo de custos e a formagao de
profissionais multiqualificados e multifuncionais, atendendo-se, assim, as contingéncias
impostas pelos homens de negécios’, que, de todo o modo, procuram converter os(as)
trabalhadores(as) em um tipo de trabalhador cognitariado®, o qual se (in)forma tdo somente
para acompanhar o desenvolvimento tecnolégico, adequando-se qualificada e
funcionalmente ao modelo produtivo neoliberal.

FRIGOTTO observa que: “O campo educativo, e, mais amplamente a formacéo
humana tém se constituido, desde o projeto da burguesia nascente, num campo
problematico para definir sua natureza e funcdo” (1997, p. 33). A partir desta afirmacao,
podemos enfatizar, entdo, que, se o mundo capitalista requer agora dos(as)
trabalhadores(as) o desenvolvimento de todas as suas capacidades fisicas e intelectuais
para se inserirem no mundo do trabalho, é imprescindivel muito mais do que a instrugao
basica.

Nesta perspectiva, a educagao escolar constitui-se, inequivocadamente, em um
forte espago de (re)produgao das classes sociais e de suas ideologias, ja que as politicas
educacionais implementadas pelo Estado concretizam os projetos definidos e articulados

com o modelo de “governabilidade”, o que implica na construcdo do conhecimento social,

6 E interessante frisar, todavia, que, de um modo geral, o modelo de escolarizagédo implantado no Brasil tem se
mostrado incapaz de qualificar trabalhadores(as) dentro dos parametros dominantes exigidos, bem como
também nado tem conseguido garantir os interesses dos movimentos sociais por uma educagéo para a formacéo
humana.

7 Expressao usada por Frigotto (1997) para designar os atuais capitalistas, entre os quais todos os que atuam no
mercado educacional.

8 Novo proletariado que para manter seu emprego devera desenvolver suas habilidade intelectuais e fisicas
visando atender as exigéncias do mundo do trabalho.
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muitas vezes voltado unicamente para a produtividade econdémica.

O Sistema educacional instituido acaba por apenas garantir o “Principio da
Correspondéncia” entre o processo educativo e o processo de trabalho, como forma de
garantir a cada geracgao a reprodugdo das relagdes e das forgas de trabalho. Destarte, o
“Sistema Educacional” ndo € uma forca independente na transformacgao da desigualdade ou
da natureza do desenvolvimento pessoal. Pois ha, “uma correspondéncia intima entre as
relacbes socais que governam a interacdo no local de trabalho e as relagbes sociais do
sistema educacional” (TORRES: 1993, p. 12); relagdo esta que ocasiona, por sua vez, a
correspondéncia entre a estrutura da escola e a estrutura do trabalho, acentuando o papel
da educacgao nas contradicdes da produgdo e no processo de acumulacao de capital, bem
como na reproducgao do “status quo” de cada classe, haja vista a fungao reprodutivista da
escola, em todos os diferentes estagios do desenvolvimento histérico do sistema capitalista.

Para compreendermos melhor o processo de reproducido na esfera da sociedade,
recorremos novamente a Torres (1993, p. 70) quando o autor firma que a escola se limita no
papel de confirmar e de reforgcar o “habitus” de classe, ou seja, tem a responsabilidade de
legitimar escolarmente o que em grande parte ja se adquiriu, pelo modo de assimilagéo e
entronizagdo da ideologia vigente, desde o0 nascimento até a idade adulta; entretanto, é
preciso reforcar e garantir que os valores reproduzam-se “naturalmente”. A chamada
selegao cultural refere-se ao capital cultural das familias culturalmente dominantes, que
possuem o patriménio cultural mais proximo da “cultura” inculcada nas pessoas pela escola.

A formacado humana, em face de especificidade da crise do capitalismo, articula-se
a partir de um modelo que podemos representar da seguinte forma: A reestruturacao
econbmica determina a nova organizagdo do trabalho, bem como a qualificacdo do(a)
trabalhador(a), impondo cada vez mais a necessidade de ampliar a escolarizagdo. Realiza-
se, pois, um ciclo de formacao que se fundamenta: 1) no saber em trabalho; 2) na formacgao
em trabalho; 3) na policogni¢do tecnoldgica, i.e., no(a) trabalhador(a) multiqualificado(a) e
multifuncional e 4) em uma férmula que podemos representar do seguinte modo: Qualidade
total + Flexibilidade + Criatividade + Trabalho integrado em equipe = Produtividade.

Em termos de polivaléncia do(a) trabalhador(a) tem de se levar em conta os
seguintes principios: boa formacéo geral, lealdade e responsabilidade com capacidade de
perceber o fendbmeno em processo. No entanto, aqui, ndo se domina os fundamentos
cientificos intelectuais subjacentes as diferentes técnicas produtivas modernas. Neste
processo, entdo, a educagao escolar e o conhecimento cientifico sdo reduzidos a meros
fatores de producao e, como era de se esperar, alheios as relacbes de poder.

Apesar desses diversos mecanismos de reproducéo social apresentados por essas

politicas no meio educacional, numa tentativa de homogeneizar a educagao, desvalorizando
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as diferencas historicas e culturais construidas dentro dos processos educativos e que se
desencadeiam no interior das relacdes sociais, ndo podemos deixar de lembrar o alerta de
Arroyo ao afirmar que ha uma outra pedagogia em marcha (1995:80) e que a histéria das
lutas entre as classes sociais n&o se limitam a luta pelo poder, mas constituem-se num
conjunto de Ilutas impulsionadoras da histéria da humanidade que ndo aguardam
passivamente seu destino; ao contrario: articulam-se em torno de suas lutas para garantir
direitos e assegurar o respeito a sua dignidade, relativamente a sua participagcao
democratica no meio social.

Deste modo, as classes hegembnicas, através dessas politicas educacionais, se
revestem de uma outra roupagem na tentativa de permanecer no controle da oferta da
escolarizagdo. Porém, os movimentos sociais, opositores a essas classes e conscientes de
seu poder de articulacdo, empunham bandeiras de lutas por uma educacao alternativa que
se materialize em uma pedagogia da resisténcia.

Assim, em defesa da “Escola Unitaria”, em que se valorize, portanto, a formacgéo
omnilateral e a emancipagdo humana dos(as) trabalhadores(as). Esse carater unitario
propde a ruptura com toda a espécie de dualismo na organizacao do sistema educacional e
o resgate da razdo emancipatoria na luta cotidiana contra a barbarie para conduzir-nos a
uma praxis revolucionéria (FRIGOTTO, 1997, p. 72).

3. Consideragoes Finais

Dentro deste contexto, sabemos que o capitalismo neoliberal apresenta como uma
de suas principais caracteristicas a redugao do investimento em politicas social, o livre
comércio e jogo do mercado e ainda a diminui¢do drastica dos direitos dos trabalhadores ao
que se refere as conquistas trabalhistas e sociais. Assim o0 jogo do mercado torna-se o
fundamento da politica neoliberal no Estado Capitalista, desta forma no modelo neoliberal
exigi-se da educacao escolar um remodelamento de sua condi¢ao de instituicao formadora
para tornar-se um campo especifico de preparagdo de mao-de-obra qualificada para o
mercado.

Sabemos que, nos dias atuais, ha uma constante e intensa exigéncia do mundo do
trabalho e da vida produtiva®, no sentido de que todos os cidaddos tenham pleno dominio
sobre as novas tecnologias. Porém é preciso que se reconhega que tais exigéncias quanto
ao dominio técnico para a vida sociocultural e produtiva resultam de uma investida prépria
das mudancas estruturais ocorridas no mundo do trabalho.

Entretanto, precisamos reconhecer que a utilizacdo dos saberes historicamente

acumulados pela humanidade, também pode contribuir de alguma forma, para o

9Fetichizada pela técnica
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redimensionamento de todo o carater da educagao basica, nao apenas no que tange a
I6gica do mercado, mas sim, também, da prépria formagdo humana, nela essencialmente
proposta, a fim de que, ante a essas novas dindmicas da vida social, possamos discutir,
enfrentar e construir novos rumos para a sociedade atual.

Nesta direcdo, € importante iniciarmos a apropriagdo e reorganizagcdo desses
saberes cientificos nas diversas areas do conhecimento para um novo rumo na formacgao
humana dos sujeitos escolares. E que tais saberes possam ser mobilizadores de analises e
perspectivas pedagoégicas que possam contribuir no processo de formacao de profissionais
que tenham a possibilidade de construirem coletivamente um projeto politico comprometido

com a realidade sdcio-cultural das classes populares no Brasil.
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RESUMO

O presente artigo resulta da dissertacdo de mestrado “O Plano Nacional de Qualificagédo
Profissional no Para: um estudo a partir da Resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT”, que tem
por objetivo analisar as implicagdes do financiamento, com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, na implementacdo do PLANTEQ no Estado do Para, pela Secretaria
Estadual de Trabalho, no periodo de 2003 a 2005. Pesquisa documental que prioriza o
aspecto qualitativo da investigacao e discute a formagao do trabalhador paraense, a partir
da politica de trabalho, emprego e renda, instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
A pesquisa revela que os cursos ofertados registraram a elevacao da carga horaria média
para 200h, contudo houve uma redugao drastica nos recursos disponibilizados pelo FAT ao
PLANTEQ/PA. Contrapbe-se, dessa forma, aos cursos aligeirados, mas que nao garantiu a
qualificacao profissional de um numero significativo de trabalhadores da PEA no Estado, o
que redundou também na redugao dos municipios a serem atendidos. Sao registros que
sugerem limitagdes e distorgdes no tratar da politica publica de qualificagdo profissional no
estado do Par4, principalmente se levarmos em conta que o Para € o segundo maior Estado
do Brasil em extensao territorial e uma das menores densidades demograficas, o que
expressa sua territorialidade amazodnica.

Palavras-chaves: Educagéao profissional, Qualificacao profissional, PLANTEQ.
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A qualificagao profissional € uma tematica que tem sido ponto de pauta no Brasil,
tanto na esfera governamental quanto no setor empresarial e no dmbito dos movimentos
sociais, com destaque nas décadas de 1980 e 1990, com as reformas que se processaram
na educacao e na formagao do trabalhador, vislumbradas também na década de 2000,
condicionadas ao ajuste estrutural da ordem mundial.

Essas reformas ratificaram a marca da histéria da educacgéao brasileira, inclusive a
profissional, que, como afirma Saviani (1998 apud ARAUJO; RODRIGUES, 2012, p. 158), é

marcada pela disputa entre dois projetos principais:

Uma pedagogia pragmatica, que busca subordinar a educacdo aos
interesses imediatos da realidade dada, e uma pedagogia da préaxis, que se
orienta para um tipo de formagdo que se compromete com a construgao de
um futuro e que busca favorecer processos de ampla qualificagdo dos
trabalhadores.

E, como afirma Costa (2006, p. 137), “assistiu-se, historicamente no pais, a
segmentacao da educacdo em duas partes distintas”, a educagao formal, “com acesso a um
conjunto basico de conhecimentos, cada vez mais amplos”, e a educacao para o trabalho,
com acesso a um “conjunto de informagdes relevantes para o dominio de seu oficio, sem
aprofundamento educativo”.

E nesse campo de disputa que vamos discutir a formacdo do trabalhador, a partir
da politica de trabalho, emprego e renda, instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE. Para tanto, tomamos como objeto de estudo o Plano Territorial de Qualificagédo
Profissional - PLANTEQ, no contexto do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, e sua
execugdo no Estado do Para, no periodo de 2003 a 2005, tendo como referéncia a
Resolugdo N° 333/2003 do CODEFAT. Como objetivo, delineamos analisar as implicacoes
do financiamento, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, na implementagao do
Plano Territorial de Qualificagdo no Estado do Para, pela Secretaria Estadual de Trabalho
no periodo de 2003 a 2005.

Analisar o Plano nessa dimensdo parte da premissa de que a garantia da
qualificagao profissional, implementada por meio do Plano Nacional de Qualificagcéo, se da
com recursos financeiros do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, gerido pelo
CODEFAT e expresso na finalidade da Resolugado N° 333/2003 CODEFAT, que instituiu o
PNQ e estabeleceu critérios para transferéncia de recursos do FAT. E, de acordo com Paz
e Oliveira (2012, p. 156), “a constituicdo do FAT sinaliza uma das dimensdes para a
consolidacdo de uma politica de Estado, visto que, para que uma politica seja considerada

de Estado, ela deve ser essencialmente financiada pelo mesmo Estado em sua totalidade”.
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A Lei N° 7.998 (BRASIL, 1990) € um marco institucional na politica de trabalho,
emprego e renda no Brasil, por regular o Programa Seguro Desemprego e ampliar sua
atuacao incluindo a qualificacdo profissional e a intermediacdo de méao-de-obra, com a
finalidade de auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego. A Lei também
instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com recursos oriundos da arrecadacéo
do PIS/PASEP, passando a ser uma fonte permanente de financiamento para o custeio do
Programa de Seguro-Desemprego e as demais politicas de trabalho, independente do
recurso da Unido. Com os recursos do FAT se ampliou o atendimento a todos os
trabalhadores, independente de sua condi¢c&o anterior no mercado de trabalho.

Com papel de controle social sobre o FAT, foi criado o Conselho Deliberativo do
FAT — CODEFAT, ¢rgao colegiado de representacdo tripartite e paritaria, composto com
representantes do governo federal, das confederacdes empresariais e das centrais de
trabalhadores com funcdes relativas a destinacao dos recursos do FAT.

Nessa perspectiva, a politica de qualificacdo profissional foi impulsionada com o
FAT e ganhou destaque por conta das mudangas que estavam ocorrendo na economia
brasileira, entre elas a reestruturagdo econémica, com fusdes e privatizagdes, e a produtiva
com a reorganizacdo de empresas e de processos de trabalhos. Esse destaque, no entanto,
traz um viés negativo por conta de que essas mudangas contribuiram para que o
desemprego fosse visto como decorrente do desajuste entre a qualificagao do trabalhador e

as exigéncias do novo paradigma industrial, como bem nos coloca Dias (2006, p. 5),

Para a ideologia neoliberal, a questdo do emprego nado esta associada as
questdes estruturais do capitalismo, mas a formagédo profissional dos
individuos, fazendo-os acreditar que o fato de estarem desempregados ou
ndo saberem engendrar formas alternativas de obtengdo de renda diz
respeito a falta de competéncia, habilidade ou formacao. Esse entendimento
despolitiza a questao das mudangas no mundo do trabalho transformando-a
em questao pessoal, individual.
No ambito educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB,
Lei N° 9.394 (BRASIL, 1996a), € um marco institucional importante. A LBD dedica um
capitulo especifico a educacao profissional e a aborda enquanto modalidade de educacgao.
Mas, nesse ambito, vé-se o reforco da dualidade entre educacdo basica e educacao
profissional com a edigdo do Decreto N° 2.208 de 17 de abril de 1997, outorgado no primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Segundo analises de Manfredi (2002, p. 133), o Decreto estabelece
“[...] uma separagcdo entre os ensinos médio e profissional, gerando sistemas e redes
distintas e contrapondo-se a perspectiva de uma especializagao profissional como etapa que

ocorreria apos a conclusao de uma escola basica unitaria.”
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Posteriormente, no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, esse decreto é
reformado pelo Decreto N° 5.154 de 23 de julho de 2004, com destaque para o Art. 2°, onde
dentre as premissas a serem observadas para a educagao profissional destacam-se:
articulagao de esforcos das areas de educagao, do trabalho e emprego e da ciéncia e
tecnologia; a centralidade do trabalho como principio educativo e indissociabilidade entre
teoria e pratica.

A Lei N° 11.741 de 2008 regulamenta a LDB e incorpora normativas do Decreto de
2004. O art. 39 fica assim estabelecido: “A educagao profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacgao e as dimensodes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (BRASIL,
2008, [n. p.]).

No paragrafo segundo, se estabelecem os cursos:

I. De formacao inicial e continuada ou qualificagao profissional;

II. De educagéo profissional técnica de nivel médio;

lll. De educacgéo profissional tecnolégica de graduacao e pds-graduagao
(BRASIL, 2008, [n. p.]).

A LDB, contudo, revela um afastamento entre o MEC e o MTE. Para o MEC a
educacao profissional técnica de nivel médio e para o MTE a qualificacdo profissional de
duragao variavel e n&o sujeita a regulamentagéao curricular.

A dualidade educacional, de acordo com Araujo e Rodrigues (2011, p. 8) se
manifesta na constituicao de dois “sistemas” de formacao de subjetividades e de duas redes
diferentes de escolas e que sua origem esta “na divisdo social do trabalho que separa o
trabalho intelectual do trabalho corporal, impondo os limites ao desenvolvimento pleno das
capacidades humanas”.

Por sua vez, segundo a légica de mercado, a qualificagao profissional passa a ser a
ferramenta indispensavel para que o trabalhador enfrente os desafios que as mudancgas

tecnoldgicas, organizacionais e gerenciais impdem a economia brasileira.

2 A POLITICA DE QUALIFICAGAO PROFISSONAL NO PARA

No periodo compreendido entre o final do século XIX e inicio do século XX foi
caracterizado pelo apogeu da borracha no Para e na Regido Amazdnica e contribuiu para a
formagdo de uma nova forga de trabalho eminentemente urbana. Por outro lado, foi uma
época marcada pela expansdo da rede escolar, dos ensinos primario, secundario e
profissional e, segundo Araujo et al. (2007, p. 54), “assim como no Brasil, a educagao
profissional efetivada no Para teve como marcas que resistem ao tempo a desvalorizagao

social, o preconceito, o assistencialismo e o foco de destrezas para o trabalho manual’.
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Na década de 1970, do século passado, o Para viveu seu periodo de
industrializagao com a implantagao de grandes projetos na Amazdnia, dentre eles o Projeto
Carajas, com a exploragao do minério e o projeto Trombetas, com a exploragdo de bauxita.
Segundo Araujo et al. (2007), esse periodo € vivido tardiamente e as instituicbes de oficios
artesanais e manufatureiros passam a conviver com instituicbes de ensino industrial.

De acordo com os autores, a educacao profissional no Para também manteve-se
desvinculada da Educacido Basica, negando ao trabalhador uma formacdo ampla e
duradoura restringindo-se a a¢des pontuais de capacitagcdo em atendimento a demandas
especificas do mercado.

Dessa feita, ainda na década de 1970, o governo do Para criou a Secretaria de
Estado do Trabalho e Promogao Social — SETEPS, por meio da Lei n° 4.893/1979, para
tratar da politica de trabalho, sendo um dos eixos a formacao do trabalhador, reforgando, em
nosso entendimento, essa dicotomia que se apresentava para a educacgao profissional.

Ainda, em 1994, foi instituida a Comissdo de Emprego do Estado do Para —
CEEPA, por meio do Decreto Estadual N° 2918, de 27 de outubro de 1994, nos termos da
Resolugdo N° 63/1994 do CODEFAT. A referida Resolugdo estabelecia dispositivos legais
de constituicio das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, com vistas ao
aprimoramento do Sistema Publico de Emprego, as quais eram definidas como instancias
colegiadas, de carater permanente e deliberativo, compostas por representantes de distintas
categorias de trabalhadores, empresarios e governo.

Essas deliberagdes, em 1994, concorreram para dar conta da gestao compartilhada
da politica publica de trabalho e renda no Estado, em seus eixos: intermediagdo de mao de
obra, seguro desemprego e qualificacdo profissional, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e, nessa perspectiva, aprimorar o Sistema Publico de Emprego.

As acgdes de qualificagdo profissional ofertadas no Para, pela SETEPS, até 1994,
foram reorganizadas, em 1995, em torno do Plano Estadual de Educacdo Profissional do

Para — PEP/PA, instituido naquele ano, com o objetivo de

Implementar agdes de educacgao profissional, para trabalhadores do Estado
do Pard, atentando para as especificidades e padrdes culturais da regiao,
observando os novos paradigmas da globalizacdo da economia, numa
perspectiva de empregabilidade, melhoria da qualidade de Vvida,
desenvolvimento sustentado e autogestao (PARA, 1996, p. 13).
O PEP/PA foi elaborado com base nas diretrizes do PLANFOR, em atendimento a
chamada nacional do Governo Federal, via Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a

condugao descentralizada da politica publica de qualificagdo profissional, voltada a
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Populacdo Economicamente Ativa — PEA, com recurso do FAT e contrapartida do Governo
Estadual.

O Plano se alinhou ao objetivo do Governo do Estado de promover o
desenvolvimento econémico-social, através do emprego, do crescimento do produto e da
distribuicdo de renda e reproduziu o discurso que ja estava posto nacionalmente para a
qualificacdo do trabalhador, ou seja, contribuir para a consolidacdo da estabilidade
econbmica por meio do aumento da oferta de qualificagdo aos trabalhadores. Assim,
capacita-los para as mudancas tecnoldgicas, organizacionais e gerenciais que a nova ordem
do capital estava impondo.

Situagao que nos faz corroborar com o posicionamento de Costa e Abelém (2006,
p. 209), em que “Trabalho e Qualificagdo profissional passam a ser tratados como dois
fatores interligados e interdependentes, focos de atencao das politicas publicas”.

Destaca-se, nesse periodo, que tanto o Governo Federal quanto o Governo
Estadual eram conduzidos por representantes do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB. De cunho neoliberal, com papel de “formulador e implementador de uma plataforma
politica unificadora dos setores empresariais, tornando-se um intelectual coletivo da
burguesia” (GUIOT, 2010, p. 7). Governos que traziam em sim a valorizagdo da eficiéncia,
com a descentralizacao de recursos, e da eficacia, no alcance de metas. E, como ressaltam
Costa e Abelém (2006, p. 209),

[...] esta idéia de descentralizagdo e desconcentragdo decisdria de politicas
publicas deve ser observada com certa reserva pela ambiguidade que deixa
perceber e que atende a tendéncias tanto presente nos discursos neoliberal
quanto no de setores progressistas apesar de serem distintos.

Segundo Kuenzer (2001), o PLANFOR foi um projeto com base na prioridade de
um governo neoliberal na perspectiva da consolidagdo da estabilidade econbmica. Essa
afirmacéao nos leva a Fidalgo (1999), quando afirma que para o Governo Federal a formagéao
profissional era apenas um elemento para conter o desemprego e adiar a pressao para

criagcao de novos postos de trabalho. Aspectos que encontraram eco no Governo Estadual.

No periodo de 1996 a 2001 o PEP/PA, executado com recursos do FAT, por meio
do PLANFOR, apresentou resultados expressivos em termos de eficiéncia e eficacia. O
recurso disponibilizado pelo FAT ao Para foi cerca de 46 milhdes de reais, registrando 258
mil trabalhadores inscritos nos diversos cursos de qualificacdo, com cobertura nos 143
municipios do Estado, mas que de longe n&o representa os 20% da PEA do Estado, nem

ano a ano e nem para o periodo, conforme se propds o PLANFOR.
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Por outro lado, os cursos ofertados eram de carga horaria reduzida, aligeirados e
variavam de 40h a 100h e com conteudos definidos em trés habilidades: basica, especifica e
de gestdo com vistas a empregabilidade do trabalhador.

Segundo Costa e Freitas (2006), foram detectas fragilidades nas etapas de
divulgagdo, inscricdo dos trabalhadores, mobilizacdo da sociedade civil organizada e
inobservancia dos publicos-alvo do plano, provocando, muitas das vezes um desnivel entre
os participantes. Agrega-se a esses fatores o referencial metodoldgico do processo ensino-

aprendizagem que estava estruturado para atender as diretrizes nacionais do PLANFOR.

Um dos problemas mais sérios dos cursos do PLANFOR e objeto de muitas
discussdes e proposigdes para alteragdo, que se estende desde a sua
implementacéo até o ultimo ano aqui referido, diz respeito ao tempo de
realizacdo dos cursos. E quase unanime entre os treinando, a opinido de
que o tempo destinado para a realizagdo dos cursos, ou seja, carga horaria,
€ insuficiente para um aprendizado que propicie o ingresso no mercado de
trabalho (COSTA; FREITAS, 2006, p. 242).
E, de acordo com as autoras, a avaliagdo externa realizada pela UFPA no periodo
1996-2001 reconheceu a importancia da proposta do PLANFOR, pelo significativo nimero
de trabalhadores qualificados, mas que “ja precisava de ajustes”, por conta de questbes

como aqui apresentadas.
2.1 O PLANTEQ no Para: 2003 a 2005

Em 2003, sob a égide de um novo governo no ambito federal, conduzido por um
representante do Partido dos Trabalhadores, o governo do Para, por meio da SETEPS, da
continuidade a parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, com vistas a atender a
demanda de qualificagdo profissional do trabalhador paraense. E volta a reproduzir as
diretrizes da politica nacional de qualificacdo profissional, agora o estabelecido pela
Resolucédo N° 333/2003 do CODEFAT.

Contudo, no Para se manteve no governo um representante do PSDB e a execugao
do PLANTEQ/PA se alinha as diretrizes desse governo, as quais estavam explicitadas no
Programa de Governo e que, posteriormente, foram consignadas no Plano Plurianual 2004-
2007, por meio do Programa Oportunidades de Trabalho, Emprego e Renda, vinculado a
estratégia de “promover a municipalizagao do desenvolvimento, com vistas a expandir as
oportunidades de trabalho e renda e aumentar a eficiéncia da rede de proteg¢ao social’, na

perspectiva de contribuir para a reducédo da pobreza e desigualdades sociais (PARA, 2006,
p.2).
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O PLANTEQ é um dos mecanismos de implementagcdo do PNQ nos Estados,
formulado e implantado em 2003 pelo Ministério do Trabalho e Emprego e, semelhante ao
seu antecessor, 0 PLANFOR, se articula nacionalmente com diretrizes e condugéo de forma
descentralizada. De acordo com Fidalgo e Fidalgo (2005, p. 18), o PNQ se contrapbe ao
PLANFOR quando inclui no debate “um novo conceito de formagao do trabalhador, o de
qualificacao social e profissional”.

Na gestdo do PLANTEQ/PA, no periodo 2003-2005, a pesquisa revela uma gestao
compartilhada entre Secretaria do Trabalho, Comissao Estadual e Comissdes Municipais de
Emprego. A SETEPS detém a coordenacdo do Plano no Estado, a CEEPA homologa o
Plano e delibera quanto a prestacdo de contas e as Comiss6es Municipais de Emprego —
CME'’s, em conjunto com a SETEPS e a CEEPA, realizam o planejamento das acbes de
qualificacdo profissional nos municipios. A CEEPA e as CME’s também tem uma
participacdo no acompanhamento da execucdo do Plano. Um modelo de gestédo
preconizado na dimenséo institucional do Plano, no sentido de garantir a efetiva participagéo
e controle social. Modelo que nao se distancia do que ja ocorria quando da execugédo do
PLANFOR no Para.

De acordo com o Relatdrio de execugao das acgoes de qualificacdo: 2003 a 2005 da
SETEPS (PARA, 2006), o planejamento do PLANTEQ/PA, para 2003, envolveu cerca de
1.200 entidades representativas dos trabalhadores, empregadores e governo, em 75
municipios do Estado. Esse planejamento resultou em um Plano para atender 10.000
trabalhadores em 75 municipios, com recursos na ordem de 5 milhdes de reais. Contudo, o
MTE nao aprovou o Plano em sua totalidade, que tinha o aval da CEEPA, reduzindo o
recurso em torno de 80%, consequentemente com redugdo no numero de trabalhadores a
ser qualificado.

O Governo Estadual, em 2004, apresentou nova proposta, para qualificar 24.300
trabalhadores em 75 municipios, com 9 milhdes de reais. Novamente, a proposta é
recusada, restando ao governo do Estado atender apenas 3.057 trabalhadores, em 27
municipios, com 1,4 milhdo de reais. E, para 2005, manteve-se o0 mesmo montante de 2004
(Tabela 1).

Tabela 1: FAT - Recursos para o PLANTEQ - Para - 2003-2005

VALOR (RS)
ANO

Solicitado Aprovado

2003 5.000.000 972.968
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2004 10.000.000 1.407.763
2005 1.407.763 1.407.763

TOTAL 16.407.763 3.788.494

Fonte: Adaptado pela autora a partir de PARA, 2006.

Registrando, assim, um investimento pequeno diante de demandas expressas pela
Populacdo Economicamente Ativa — PEA. Nesse cenario, outro dado a ser considerado € a
evolugdo de emprego no Pard — numero de trabalhadores desligados em relagdo aos
admitidos no mesmo periodo, apresentando variagcao positiva e expressiva no periodo 2003
a 2005, com destaque para 2004 com 23,48% de saldo.

Apesar de registrar uma variagdo positiva de postos de trabalho mantidos, ha
sempre um indicativo de perda, o que sugere que trabalhadores voltam ao mercado de
trabalho na busca de emprego e enfrentam novamente fatores de varias ordens, entre eles:
género, raga, idade, que ao lado da qualificacdo e qualidade dos postos de trabalho sao
determinantes na desigualdade da renda, considerando que esse mercado tem suas
“caracteristicas definidas pelos condicionantes histéricos e institucionais do capitalismo”
(SENA, 2002 apud SA et al., 20086, p. 236).

Esse desemprego também concorre para outro mercado, o informal, em que,
segundo Sa et al. (2006, p. 240), predominam trabalhadores com baixos niveis de
escolaridade e de qualificagdo profissional, mas que também ha uma tendéncia de
expansao de trabalhadores com qualificacdo profissional que perderam seus postos de
trabalho.

Assim, dentre os desafios posto pelo PLANTEQ, no Para, estava o montante dos
recursos destinados pelo FAT, os quais ndo eram na mesma propor¢gdo que os do
PLANFOR. Dissonante para um Plano que propds mudangas que superassem as distorcoes
de seu antecessor.

Com a reducdo dos recursos, o numero de trabalhadores atendidos pelo
PLANTEQ/PA reduziu e, consequentemente, ocorreu redugcao na cobertura aos municipios.
Mesmo com a novidade que o plano trazia de que a contrapartida do Estado deveria ser
‘real”, ou seja, em valores correspondentes a, pelo menos, 10% do total aportado pelo
Governo Federal, representado em numero de trabalhadores a ser qualificado, o acréscimo
nao foi significativo.

Para o Governo Estadual, o aporte de recursos ficou além da contrapartida, pois a
gestdo do Plano nos aspectos: planejamento, divulgagdo, monitoramento, supervisdo e

certificagdo passaram a ser de responsabilidade do Estado, diferentemente do PLANFOR
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que repassava recurso especifico para a gestdo e a contrapartida se dava em bens
economicamente mensuraveis.

No periodo 2003 a 2005 foram atendidos 11.470 trabalhadores e utilizados na
execugdo o montante de R$ 4.755.091,04, sendo R$ 3.484.091,04 do Governo Federal e R$

1.271.003,95 do Governo Estadual, conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Recursos e metas - Programado e executado - PlanTeQ - Para - 2003-2005

RECURSO
META
ANO FAT TESOURO DO ESTADO
0
Programado Executado % N. (,’e. Programado Executado % Programado Executado %
Municipios

2003 3.700 3.882 104,92 26 972.968,19 972.968,19 100,00  166.296,45 166.296,45 100,00
2004 3.057 4.404 144,06 27 1.407.763,00 1.780.375,00 126,47  190.800,00 190.800 100,00
2005 3.075 3.184 103,54 26 1.407.815,00  730.747,85 51,91 210.000,00 913.907,50 435,19
TOTAL 9.832 11.470 116,66 3.788.546,19 3.484.091,04 91,96  567.096,45  1.271.003,95 224,12

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Para (2006).

Apesar do acréscimo de recurso para 2004, em relacdo a 2003, o recurso de 2005
se manteve no mesmo patamar de 2004. Esse fato nos leva a inferir como mais um indicio
quanto a nao priorizacdo do Governo Federal em investir na formacao do trabalhador, por
meio do PLANTEQ.

Por outro lado, a meta executada supera a programada, em 4,92%, em 2003,
44,06%%, em 2004 e 3,54%, em 2005, com destaque para 2004, execugcdo que teve
acréscimo de recurso proveniente de termo aditivo com o MTE, para utilizagdo dos
rendimentos do recurso do FAT, na ordem de R$ 372.612,00, qualificando mais 1.347
trabalhadores.

Em 2005, apesar da superacdo da meta programada, em termos de execugao
financeira ocorreu uma inversdo. Do recurso do FAT, apenas 51% foram utilizados. Do
recurso do Tesouro do Estado foram utilizados, além do programado, o valor de R$
703.907,50, justificado pela Secretaria como sendo para cobrir os contratos com as
instituicdes executoras, em virtude do n&o repasse pelo MTE da segunda parcela do
Convénio, mantém a execucdo das agdes de qualificacdo dos trabalhadores mobilizados,
um registro positivo para a execugéao pelo Estado.

No periodo foram contemplados 62 municipios pelo PLANTEQ/PA, ou seja, cerca

de 40% dos 143 municipios paraenses. Inexpressivo, diante de um territério amazonico,
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com a maior populagcdo da Regidao Norte e que apresenta riquezas e pobrezas regionais,
com variedades étnicas, culturais e ocupacionais.

Para definicdo dos municipios a SETEPS utilizava por parametro: o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM); os municipios priorizados na Agenda Minima
do Governo e os com grandes projetos de desenvolvimento.

Dentre os municipios atendidos, destacam-se Maraba — um polo mineral, Altamira -
construgao da hidrelétrica de Belo Monte e Belém - maior concentragdo populacional, o que
ressalta a prevaléncia na demanda de mercado. Fator esse, recorrente no planejamento das

acdes de qualificacao profissional para o periodo, identificado pelos cursos que:

[...] voltaram-se aos setores econdmicos considerados em expansao no
Estado, entre eles: agricultura, pesca, comércio, servicos, industria da
transformacéo, turismo e artesanato e construcao civil, impulsionando com
isso, o desenvolvimento sustentavel, gerando mais renda e novas
oportunidades de trabalho (PARA, 2006, p. 8).

No que se refere a caracterizagado do publico atendido, identificou-se trabalhadores
em situagcdo ou em risco de exclusao e discriminagao socioecondmica, dentre eles: pessoas
com deficiéncia, mulheres chefes de familia, mulheres vitimas de violéncia, trabalhadores
com mais de 40 anos, jovens do primeiro emprego, jovens em medida sécio-educativa e

trabalhadores beneficiarios de politicas de inclusao social.
3 CONSIDERACOES

A implementagdo do PLANTEQ no Para, no periodo 2003 a 2005, traz em si
aspectos positivos, e outros, nem tanto.

De forma efetiva foi registrado na execugdo do PLANTEQ/PA a elevagéo da carga
horaria média dos cursos para 200h, um dos aspectos da qualidade pedagdgica
estabelecida pelo Plano, que traz por pressuposto superar o treinamento operacional,
imediatista, segmentado e pragmatico.

A participagdo dos diversos setores da sociedade civil no planejamento, para o
levantamento de demandas, também foi um registro positivo. Mas, de contrapartida, as
demandas de qualificagdo profissional apresentadas pelos municipios ficaram sujeitas a
cortes, os quais eram feitos, em primeira instancia pela SETEPS, por conta do recurso
disponibilizado pelo MTE e, posteriormente, pelo proprio MTE quando da deliberagdo de
meta por publico prioritario.

A articulagdo com as demais politicas de trabalho, emprego e renda, em especial
com a de intermediacdo de mao de obra, o que possibilita ao trabalhador ter acesso a um

posto de trabalho, se evidencia nos resultados da execucdo do PLANTEQ/PA para o
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periodo. Com as politicas de inclusao social a SETEPS sinaliza que busca a integragao com
programas e instituicdes do Governo Estadual, com vistas a atender a demandas sociais e
como forma de potencializar a inclusdo pelo trabalho. Porém, quanto a integragdo e/ou
articulagdo com a politica de educacgao, ndo ha registro da SETEPS com a Secretaria de
Estado de Educacgao - SEDUC, assim como a SEDUC nao tem representante na CEEPA. O
que entendemos ser um fator limitador para a estratégia de elevacdo de escolaridade e
contraditério quando consideramos que qualificacdo profissional, ou formagao inicial e
continuada, é uma modalidade da educacéo profissional, assegurada pela LDB.

Do ponto de vista do financiamento, a reducao dos recursos disponibilizados pelo
FAT foi um complicador e limitador na execugdo do PLANTEQ/PA, nao concorrendo para a
ampliacdo do quantitativo de trabalhadores a ser atendido e da cobertura aos municipios
paraenses. Assim, o fator financiamento gerou um impacto negativo na implementagao do
Plano no Para. Os recursos do FAT, deliberados pelo MTE, para o PLANTEQ/PA foram
insuficientes para atender as demandas levantadas e apresentadas pelos municipios a cada
ano.

Na pesquisa, identificamos ainda, que a Secretaria do Trabalho nos anos de 2003,
2004 e 2005, executou, para além do PLANTEQ, uma diversidade de agbes governamentais
de qualificagdo profissional, parecendo-nos uma fragmentagao no atendimento ao publico e
deixando claro a demanda com foco no mercado de trabalho. O controle social dessas
acgodes, por meio da CEEPA, também nao aparece nesse contexto, o que fragiliza o controle
social da politica publica em questéo.

Como afirma Araujo et al. (2007, p. 101, 102), “Prevaleceu e prevalece uma
dispersao no uso e no controle dos recursos, o que reflete uma evidente despotencializacao
dos recursos, de energia e das efetivas solugdes.”.

Assim, o Governo Estadual deixa de formular um Plano de Qualificagdo Profissional
para o Estado, com diretrizes e pressupostos, levando em conta as especificidades do
territério paraense. Demonstrando as fontes de financiamento, publico prioritario, interface
com os demais programas de trabalho, emprego e renda, articulagdo com programas de
educacgao e demais politicas sociais e de desenvolvimento. Dessa feita, ndo contribuindo

para a construcdo efetiva de uma politica publica de qualificac&o profissional no Para.
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RESUMO

Este estudo tem como palco o espaco publico na metrépole a partir da analise sobre
interpretagdes dos usos de dois espacos na cidade de Belém (PA) que sédo turisticos,
afetivos, simbdlicos e também materiais. Os dois espagos estdo entrelagados
geograficamente e sao dois elementos historicos e culturais representativos da cidade, mas
que possuem atencio no sentido da preservagao de sua estrutura fisica e ordenamento de
seus usos pelo poder publico totalmente opostos, também na valorizagdo dos seus usos —
que possuem diferenciacdes —, que ndo convergem ou conversam em nenhuma outra
dimensao, sobretudo, na fung¢ao trabalho, aqui a ponte para analise. Para comprovar a
hipotese, foi realizada uma pesquisa qualitativa com trabalhadores dos dois espacos € a
interpretagdo dos dados obtidos realizada a partir de metodologia materialista historico-
dialética apoiada no método regressivo-progressivo para analise do espacgo produzido,
relacionando assim a reproducgéo da existéncia material e o cotidiano dos trabalhadores dos
dois espacos. As técnicas utilizadas no estudo foram revisdo bibliografica e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com trabalhadores e trabalhadoras atuantes nos dois espacos.
Percebe-se que a diferenciacdo do uso, manuteng¢ao ou nao da forma e conservacao da
estrutura refletem nas condi¢cdes materiais de existéncia dos trabalhadores, no sentido que
sua apropriacao e percepgao do elemento publico se tornam totalmente diferenciados, onde
o0 Complexo Feliz Lusitania interpretado como espaco abstrato e a Feira do Acai
interpretada como espaco social.

Palavras-chave: espaco publico, trabalho, Feira do Acgai, Feliz Lusitania e Belém.

1 INTRODUCAO

Pensar o espaco publico na metropole é concebé-la, antes de qualquer coisa,
enquanto espaco das diferencas, do encontro, da fruicdo, das trocas e da acao
intencionalmente politica. A qualidade da acdo humana praticada nos espacos publicos se
relaciona diretamente a qualidade da vida nas cidades, pois neles reside a sintese do

convivio cidaddo e principalmente da co-habitacdo dentro de uma perspectiva de
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diversidade social. Desta maneira, participar da vida da cidade é estar disposto a
contemplar, perceber, e atuar nos espagos publicos efetivamente e conscientemente.

A diminuicdo dos espacgos publicos nas cidades colabora para a precarizagdo da
vida comum, para o aumento da violéncia e para a apartagédo do cidad&o da possibilidade de
beneficiar-se daquilo que a cidade como construgdo humana coletiva produz. As
singularidades, a diversidade, a multiculturalidade presentes nos espagos publicos sao
aspectos importantes para a conformagao da sociabilidade e o surgimento de pessoas que
se reconhecem como cidadaos e que se veem construtores da vida na cidade. Neles, ha a
necessidade do reconhecimento do outro enquanto sujeito que também tem capacidade de
agir e tomar para si a responsabilidade sobre os rumos da cidade.

Neste artigo se busca analisar os espagos publicos a partir de um componente
especifico: o trabalho. Este elemento é aqui o catalisador do entendimento sobre a
materialidade dos espacos publicos da cidade de Belém (PA) a partir de dois dos seus
espacos representativos culturalmente, espacialmente vizinhos, totalmente opostos no que
tange a sua intencionalidade, fungdo e manutencdo de sua estrutura. Em consequéncia, o
significado do trabalho nestes espacos também ¢é dispar e voltado a publicos especificos
que ndo se relacionam mutuamente ou praticamente ignoram a presenga de um e outro,
apesar de entrelacados espacialmente.

A metodologia utilizada para a coleta dos dados, analise e constru¢ao do texto se
baseia no entendimento de que é na materialidade das relagdes sociais cotidianas, neste
caso, permeada pelo trabalho nos espacos publicos (Complexo Feliz Lusitania e Feira do
Acai) que as compreensdes sobre a dimensao publica realmente se constituem. Assim,
langa-se mao da abordagem materialista histérico-dialética, derivando desta, procedimentos
técnicos para a apreensao do objeto.

O texto se divide da seguinte forma: no primeiro topico se discute teoricamente A
correlacdo entre espaco publico e trabalho elencando as conceituagdes na perspectiva
critica. Em seguida, O Complexo Feliz Lusitania, e A Feira do Acai, sédo contextualizados e
situados na perspectiva do bojo do trabalho, constituindo, respectivamente, o segundo e
terceiro tépicos. No quarto, Proximidade e distanciamento entre espacos coligados:
auséncia de interlocucéo sao feitas as discussdes baseadas na analise das entrevistas com

0s sujeitos, seguindo-se as Consideracdes finais.
2 A CORRELACAO ENTRE ESPACO PUBLICO E TRABALHO

O espago social surge com o homem, principalmente a partir das organizagées em

grupo e consequente producdo de espacgos. Entende-se a cidade como cerne da pratica
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sécio-espacial que |he da forma e conteldo, resultado de longo processo histérico
cumulativo.

O espago publico pode ser caracterizado como aquele no qual o acesso € livre a
qualquer cidadao, respeitadas normas comuns e possibilidade de participagdo sem
obstaculos. Desta maneira, uma praga, uma rua, uma feira, uma praia que possuam estes
elementos basicos, podem ser caracterizados como espagos publicos.

O grande né da conceituagdo reside nas condicionantes postas para que a
qualificacdo do espaco seja efetivamente possivel: uso, participacdo e exercicio da
liberdade. Tais condicionantes sdo fundamentais para a co-habitacao diversificada, para que
neste espago haja convivéncia, permanéncia e conflito; oposicao, entendimento e consenso,
isto €, haja a possibilidade da pratica de relagbes sociais sem que necessariamente estas
sejam reduzidas, mediadas ou conformadas pelo consumo, mas que sejam espacos de
encontro de pessoas livres e participativas socialmente em pleno relacionamento dialogico e
politico.

Podemos relacionar a existéncia dos espacos publicos a possibilidade de serem
vistos como lugares: sdo espagos compartilhados pela convergéncia de sentidos a ele
atribuidos e a praticas sociais que deles brotam. Magnani apud Leite (2004, p.289) diz que
“é@ nos lugares que as pessoas vao encontrar seus iguais, exercitar-se no uso de codigos
comuns, apreciar os simbolos escolhidos para marcar diferengas”. Assim, os lugares sao
fundamentais para a construgdo da nog¢ao de espago publico, pois o tornam inteligiveis.

As acepgdes mais presentes no trabalho tedrico sobre espago publico o relacionam
para além da oposicdo aos espacos privados, para além da qualidade dos seus usos, mas
fundamentalmente pelo acesso e pela possibilidade de exercicio pleno da atividade politica.

Segundo Gomes (2004, p. 25) o espacgo publico é “o lugar onde se institui o debate,
onde os conflitos tomam forma publica, onde podem surgir solu¢bes e compromissos, onde
os problemas adquirem visibilidade e reconhecimento”, onde a diversidade de opinides,
faces e visbes de mundo tem a possibilidade de didlogo ou mesmo enfrentamento.

O espaco envolve o poder e o poder significa controle e dominagdo. Como aponta
Lefebvre (1973, p. 349), o espaco possui a caracteristica de ser “politicamente instrumental,
facilitando, com isso, o controle da sociedade’”, mas essa dimensdao tende a ser
escamoteada, uma vez que “assume uma aparéncia externa de neutralidade, de
insignificancia, de destituicdo semiolégica e de vazio (ou auséncia)”.

Lefebvre, assim, superou a concepc¢ao tradicional do espago como um receptaculo,
mas o compreendeu como sendo também nivel de determinacdo, e confrontou a sua

suposta neutralidade com sua fungédo instrumental, destacando a complexidade e as
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potencialidades do espacgo, pois, na sua realidade atual, possui a possibilidade de um
projeto diferente (LEFEBVRE, 1973).

Nesse contexto, o espaco € entendido como um produto, mas ndo um produto
qualquer, nem um objeto, coisa, mercadoria ou a soma delas. Para ele n&do se trata apenas
de um instrumento, mas sim do mais importante dos instrumentos, o pressuposto de toda
producao e de todo intercambio. O espago esta essencialmente vinculado a reprodugao das
relagdes sociais de producao (LEFEBVRE, 1976, p. 34).

Na concepcgao de Marx (1973, p. 116), o conceito de trabalho pode ser entendido
como aquele ligado a “(...) atividade teleoldgica de transformacdo da natureza e como
sintese inseparavel da natureza objetiva, tatil e a natureza subjetiva do homem”. O trabalho
constitui o “principio gerador” do homem e nao apenas uma atividade produtiva, mas de
constituicdo de uma natureza objetiva e de um horizonte de apreensao e transformacao da
realidade. O conceito apresenta dupla dimensao: a de transformacido da natureza e de
constituicao de objetos, estes trazem o momento da objetividade de sua produgéo.

A concepcgao de Lefebvre (1991) sobre a ‘produgdo do espago’ ndo implica numa
leitura ortodoxa da producgao-circulagdo-consumo, ou mesmo da espacializacdo do valor. O
conceito possui um sentido histérico e sociocultural por conter uma dimensao temporal,
comportando a historicidade do conceito de trabalho e uma dimensao espacial definida no
momento da objetivagdo do trabalho concreto e do trabalho abstrato. Apesar de o autor
colocar num mesmo plano o espago social e as relagdes sociais de produgéo, nao significa
que tenha conferido ao espaco um papel transformador, mas sim condicionador e regulador:

As praticas espaciais regulam a vida - ndo a criam. O espago nao tem poder
em ‘si mesmo’, nem 0 espago enquanto tal determina as contradigbes
espaciais. Estas sdo contradicbes da sociedade - contradi¢des entre uma
coisa e outra no interior da sociedade, como por exemplo, entre as forgas e
as relagdes de producgdo - que simplesmente emergem no espago, ao nivel
do espago, e assim engendram as contradigdes do espacgo. (LEFEBVRE,
1991, p. 20).

Em Lefebvre o espaco socialmente produzido assume um papel interativo com as
relagdes sociais de produgdo. O espaco é o l6cus da reproducao das relagbes sociais de
produgao:

[...] do espaco ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro,
um objeto ou uma soma de objetos... Nao se pode dizer que seja
simplesmente um instrumento, o mais importante de todos os instrumentos,
0 pressuposto de toda a produgcdo de todo o intercambio. Estaria
essencialmente vinculado com a reprodugao das relagdes (sociais) de
producdo (LEFEBVRE apud CORREA, 2007 p.25).

Desta maneira é necessario tomar como referéncia a reproducao das relagdes de
producdo e ndo a produgdo no sentido restrito dos economistas que estdo baseadas

principalmente no consumo. Assim, o espaco da producido definiria a finalidade geral, a
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orientacdo comum a todas as atividades dentro da sociedade neocapitalista. “Trata-se da
producdo no mais amplo sentido da palavra: produgao das relagdes sociais e reprodugao de
determinadas relagdes” (LEFEBVRE, 1973, p.144).

Sintetizando: a producgao espacial se realiza de modo a viabilizar o processo de
reproducdo do capital e desse modo a cidade se apresenta como materializagdo das
condigcbes de produgao. O sistema capitalista procura garantir sempre, além da reproducgao
dos meios de producéo, a reprodugao das relagbes sociais de producgao, efetivada através
da totalidade do espago, na medida em que compreendem a reprodugao do cotidiano em
novos e antigos espacos, perpassados por diferentes tempos histéricos - simultaneidades.

O espacgo publico é consequéncia das transformagdes na relagdo espago/tempo,
cenario da realizagdo desigual do poder, das relagbes desiguais entre classes. A analise
urbana perpassa a necessidade de desvendar os conteudos da “crise da cidade”, percebida
pelo aprofundamento de contradigoes histéricas, assim como a produgao de outras novas
em um “movimento triadico: persisténcias/ transformacgdes/ deterioragcdo dos lugares da
vida” (CARLOS, 2007, p.27). O uso diferenciado da cidade demonstra que esse espago se
constréi e se reproduz de forma desigual e contraditéria.

Milton Santos (1985) considera que o espaco se manifesta por meio da aparéncia e
da esséncia. O conceito de espacgo publico extrapola os fixos nele situados, considerando os
fluxos que o percorrem ao longo do tempo e na atualidade, o periodo técnico-cientifico. O
valor do individuo esta associado ao lugar onde vive, e 0 acesso aos bens e servigos esta
condicionado as questbes de tempo e dinheiro, determinando que os pobres s&o
“prisioneiros do lugar”, a posicdo da populacdo no territério ocorre, na maioria das vezes,
pela associacao de forcas de mercado e decisdes de governo (SANTOS, 1985, p.112).

Para entender a cidade como um modo de vida, para além da visao simplista de um
grande objeto, SANTOS (1985, p.114) aponta a necessidade de distingdo entre os fixos
publicos e os fixos privados. De um lado, a localizagao dos fixos privados decorrem das leis
de mercado (oferta e procura), e por outro, a localizagdo dos fixos publicos se instalam
segundo principios sociais, independentes da necessidade de lucro na operagdo. Assim
ocorre nos “paises capitalistas avancados” que buscam a “equidade social e territorial”,
principalmente em relacdo aos servigos essenciais. No entanto, os “outros paises
capitalistas”, como o autor enquadra o Brasil, ndo promovem uma justa distribuicdo desses
servigos essenciais, onde: “a localizagdo dos fixos de ordem econémica e social esta
subordinada a lei do lucro, muito mais que a eficiéncia social” (SANTOS, 1985, p.114).

O modelo econdmico, classificado por SANTOS (1985, p.115) como “segmentador
do mercado de trabalho e das classes sociais” estimula a pobreza gerada pelo modelo

territorial. O acesso aos “bens sociais” é restrito pelas leis mercantis que procuram obter
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lucro, muito mais que a eficiéncia social, o0 que aumenta as desigualdades sociais e o nivel
de pobreza, uma vez que deveriam ser entregues gratuitamente pelo poder publico. Nesse
contexto, o autor destaca ainda que “muitos bens produzidos de forma publica e com o
dinheiro publico sao apropriados privativamente”.

Corréa (1993, p. 9) define o espago urbano como: “fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a propria
sociedade em uma de suas dimensbes, aquela mais aparente, materializada nas formas
espaciais”. Assim, o espago urbano capitalista € apontado como produto social, resultado de
acgdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espago.

Carlos (2001, p. 12) propde trés niveis de analise para a produgdo do espaco:
dominagéo politica, acumulacdo do capital e realizagdo da vida humana. Estes podem ser
claramente lidos no espago publico. A dominacgéo politica € analisada do ponto de vista das
acdes do poder municipal e das elites na producdo ou nido dos espacos publicos, se
identificam na defesa dos interesses publicos e privados. A acumulacdo de capital é
abordada pelo surgimento de novos produtos imobiliarios que aumentam a reproducao e a
circulagdo do capital, em ultimo caso, estimulando a obsolescéncia de antigas formas e
conteudos, apresentando a cidade ou parte dela na embalagem de um novo produto a ser
comprado ou consumido. Finalmente, a esfera da realizacdo da vida materializa-se nos
espacos publicos que possibilitam praticas cotidianas de lazer, de consumo, de circulagao
etc.

Na atualidade a denominagdo de espago publico, principalmente relacionada aos
produtos imobiliarios criou certa confusao e, de certo modo, desafiam o conceito. Os novos
espacos criados pelo capital sdo falsamente publicos e sdo muitas vezes caricaturas da vida
social, negando ou ocultando as diferengas e os conflitos, tornando a sociabilidade mais
segregada, em ultimo caso, negando a existéncia de conflitos. Para Carlos (2001, p. 36),
essas transformagdes esvaziam o espago publico de seu sentido tradicional de lugar que
possibilita as relagbes sociais, retirando e negando o acontecer do imprevisto, da
improvisacdo, do espontaneo, da convivéncia, dos encontros, dos conflitos, das rotinas e
dos desacordos. As relagdes sociais passam a ser mediadas por normas e organizadas em
funcdo do consumo, representando praticas de exclusdo, pois os espacos sdo vigiados e
controlados.

A oposicdo ou a nao interlocugao entre os espacgos publicos palco deste texto,
relaciona-se exatamente a esta caracteristica como veremos adiante. A atuagao do estado
na transformagdo de um espago publico requalificando seus usos e o proposital

esquecimento de outro — no qual os usos serido pouco regulados — permitem diferenciagbes
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na compreensao da caracteristica de publico, principalmente na questdo do trabalho se
vinculado diretamente a tais espacos.

O método regressivo-progressivo, utilizado nesse artigo como base de analise do
espacgo produzido, pressupde uma dupla complexidade da realidade social: horizontal e
vertical, das quais se originam os procedimentos metodolégicos de identificagcdo e resgate
das temporalidades desencontradas e coexistentes. Inicialmente, a complexidade horizontal
¢é identificada e descrita pelo pesquisador, expressando as diversidades de relagdes sociais,
sem ainda identificar o tempo de cada relacdo. Em seguida, analisa-se a coexisténcia das
relagbes sociais que tem datas desiguais, ou seja, épocas especificas, compreendendo a
complexidade vertical da vida social. Ha ainda o terceiro momento desse método, onde o
pesquisador deve ir ao reencontro com o presente, trazendo a tona o “percebido pelo
concebido teoricamente e define as condigbes e possibilidades do vivido” (MARTINS, 1996,
p.20-23).

3 O COMPLEXO FELIZ LUSITANIA — O FORTE DO PRESEPIO

O Complexo Feliz Lusitania surgiu do projeto homénimo e foi realizado em etapas
diferenciadas que abarcaram reformas, adaptacdes, transformacdes espaciais e utilitarias
dos prédios remanescentes dos séculos XVIlI e XVIII em Belém. Foi concebido pela da
Secretaria Executiva de Cultura do Estado do Para no final da década de 1990, fazendo
parte de uma reestruturacdo maior que na otica de seus idealizadores, procurava
modernizar espagos tradicionais da cidade, mantendo suas caracteristicas arquiteténicas o
mais proximo ao original, em um artificio decididamente voltado a “venda” da cidade com
uma proposta turistica e social claramente definida.

Segundo Costa (2005, p.3):

Tal projeto foi audacioso, haja vista, a grandiosidade do mesmo e o niumero
de criticas, positivas ou ndo, que recebeu pelas implementacdes feitas no
nos antigos Palacio Lauro Sodré, atual Museu do Estado do Para (MEP);
Palacio Episcopal, hoje Museu de Arte Sacra (MAS); Forte do Castelo,
agora Forte do Presépio; e em todo complexo Feliz Lusitania. Como
resultado, tais modificagdes foram consideradas como referéncia em
restauracao patrimonial pela UNESCO.

A retomada ndo se faz apenas no que tange a arquitetura, mas também nos
discursos sociais sobre patriménios que passam por uma revitalizagdo. De todas as
edificagdes e monumentos evolvidos no projeto Feliz Lusitania, vale ressaltar que nenhum
despertou a arguigao tao ferrenha da sociedade, quanto o Forte do Presépio, quando de sua
revitalizagao.

O Forte do Presépio, em Belém do Para, até o ano de 2000, foi cristalizado na
memoria das pessoas como o “Forte do Castelo”, denominagdo comum ao imaginario social

até final do século XX. Desde a década de 1960, funcionou como espacgo do Circulo Militar.
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A memodria recente da sociedade local estava relacionada com esta construcido social. O
monumento era, entdo, espaco de diversdao e lazer como clube social. Mesmo sendo o
marco zero da cidade, o Forte tinha uma significagdo mais atrelada ao exército e ao uso que
Ihe era dado por este. Cabe ressaltar que a administragdo do espacgo apds a requalificagdo
tornou-se responsabilidade, em um arranjo caracterizado como Parceria Publico-Privada,
caracteristico do momento “estratégico” no qual os espacgos publicos requalificados sao
repassados a terceiros como forma de diminuir a responsabilidade do estado que nesta
perspectiva concede, além da administragcdo, o direito de exploragdo e uso do espaco
publico.

Tal reestruturagcdo se relacionou a um contexto internacional maior no qual o
planejamento urbano estratégico se tornou pauta do dia, mesmo que criticado por
importantes teoricos, consolidou-se como projeto nas principais cidades brasileiras.

O modelo de planejamento estratégico de cidades chega a América Latina,
passando a ser adotado em cidades brasileiras, com a formulagdo de planos estratégicos,
desde a década de 1990. Em muitas cidades, porém, o padrao de producédo da cidade nao
se deu de acordo com o modelo adotado internacionalmente, mas desenvolveram uma
espécie de empreendedorismo periférico (SILVA, 2012), no qual buscam construir atributos
para qualificarem sua insercdo no cenario competitivo internacional e regional, através da
imitacdo de outros centros urbanos.

Dentre as criticas feitas a este modelo de planejamento, destaca-se a obra
intitulada “A cidade do pensamento unico: desmanchando consensos”, na qual Carlos
Vainer, Otilia Arantes e Erminia Maricato fazem uma analise exaustiva sobre o
planejamento estratégico, suas caracteristicas e ferramentas. Carlos Vainer (2009) se utiliza
de trés analogias para explicar criticamente a leitura da cidade a partir da otica dos
defensores do planejamento estratégico de cidades: a cidade-mercadoria, a cidade empresa
e a cidade-patria. A cidade-mercadoria remete a cidade como uma coisa, um objeto de luxo,
o0 qual deve ser preenchido de atributos e embelezado para melhor ser vendido para
aproveitamento de uma demanda solvavel. De acordo com essa visdo, alerta Vainer (2009,
p. 83): “a cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas, sobretudo, uma mercadoria de luxo,
destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e
usuarios solvaveis”.

Dentro desse contexto, para promover a cidade para o exterior (no intuito de atrair
“investidores e visitantes solventes” e dinamizar sua economia), € necessario gerar um
consenso entre os cidadaos, os quais precisam confiar nos rumos da gestdo. Para isso, vale

construir grandes obras de carater monumental, as quais tém a capacidade de gerar um
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sentimento de pertencimento, de patriotismo pela cidade, que é também o exterminio da
critica e do debate.

Dada a necessidade de refuncionalizar os espacgos, alguns deles foram
simplesmente deixados de lado, tal como a Feira do Agai, que praticamente anexa ao Forte,
desempenha uma fungdo nao condizente com os auspicios do empreendedorismo
periférico, estando assim, em desacordo com a nova funcionalidade proposta para os
espacos do Feliz Lusitania.

Trindade Jr. (2004) observa que a tendencia do padrao de urbanizacao ribeirinha,
caracteristico da cidade de Belém, considerando os aspectos naturais e o processo historico
da regiao, foi rompido pela padronizagcado espacial. Assim, identifica-se uma malha urbana
peculiar marcada por descontinuidades socioespaciais, que representa a relagao dialética
entre a forma metropolina e aspectos da vida social regional. A Feira do Agai foge das
regras da padronizagdo ou de uma estratégia deliberada, configurando um processo de
resitencia espacial.

Os espacos publicos urbanos de Belém devem ser trabalhados para além de uma
visdo homogénea, mesmo frente as semelhangas nos aspectos fisicos ou sua proximidades
locacionais, uma vez que guardam em si praticas sdcio-espaciais singulares, propondo
pensar a cidade através da relacao espaco-tempo, capazes de expressar esses modos
diferenciados da agéo social. Nesse sentido, o processo de produgdo do espago urbano
estd associado por um lado as possibilidades de articulagao entre formas de uso e de
abstracdo do espaco e, de outro, pelo conflito de interesses que orientam as acbes do
Estado.

4 A FEIRA DO ACAI

A cidade de Belém tem sua origem marcada no contexto do Brasil Colénia, na
primeira metade do século XVII, inserida no processo de conquista territorial que envolve a
insercao de pontos de defesa, povoamento e expansao do cristianismo, que caracterizou a
arquitetura das primeiras construgdes. Inicia-se a conexao comercial intercontinental da
cidade, a partir da ligagdo direta da col6nia ultramarina com a metrdpole, e exportagdo de
diversos produtos da floresta, atingindo o apice com a exportacdo da borracha natural, que

alterou profundamente a paisagem da cidade.

A caracteristica de entreposto comercial é conferida a Belém até os dias atuais, e o
rio € uma das principais vias de interligagdo da capital com o interior, com a navegacgao e as
trocas comerciais, conectadas a partir das estruturas portuarias (XIMENES, 2015, p.44).
Neste contexto, a Feira do Agai, localizada nas proximidades da “Ladeira do Castelo”,

considerado o embrido da nucleacao urbana de Belém, reflete uma das principais marcas da
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paisagem urbana amazénica, nessa historica relagdo do rio com a cidade. No entanto,
sempre foi um espago marginalizado, “esquecido” pelo poder publico, utilizado
principalmente pela populacdo de baixa renda, e atividades secundarias. Atualmente, o
espaco da Feira do Acai, é utilizado como entreposto comercial do acgai, e também no
embarque/desembarque de pessoas e mercadorias diversas dos vilarejos € municipios

proximos a Belém, em especial da regido do Arquipélago do Marajé.

A Feira do Acai, pertence ao Complexo do Ver-o-Peso, cartdo postal da cidade e
elemento de grande simbolismo no cotidiano da cidade, é aqui o outro espaco publico objeto
de analise. Apesar de geograficamente estar vizinho ao Forte do Presépio, nao foi abarcado
pela reestruturacdo na qual o Forte e os demais prédios contemplados pelo Projeto Feliz

Lusitania.

A Feira data do século XVIII e durante os anos de 1970 e 1980 estava intimamente
ligada a noite da cidade e sua programacao cultural. Shows de musica popular, comércio de
comidas e bebidas tipicas e apresentacdes teatrais fizeram da Feira um dos principais
redutos da boemia belemense nestas décadas, papel que deixou de desempenhar apds ser
deixada em total abandono, ficando restrita ao comércio de agai, a atividade de alguns
pequenos bares e lanchonetes e embarque e desembarque de pequenos barcos.
Atualmente ela contrasta com seu vizinho reestruturado, na qual a funcionalidade, a

seguranga e a manutencdo sao totalmente opostos.

E a partir destas observagdes que a andlise das entrevistas se pauta: considerando
o elemento trabalho como chave para entendermos a compreensao do significado do
conceito de espago publico, a dimensido da estruturagdo dos espagos na perspectiva da
relacdo do sujeito materialmente dependente desta relagdo com espacos tao diferentes,
mas que sao responsaveis pelo sustento de suas familias e sua reproducéao social, além da
visdo sobre o antagonismo presente nos dois lugares tdo préximos fisicamente, mas

distantes simbdlica, estrutural e materialmente.

Mapa 01: Forte do Presépio (ou Castelo) e a Feira do Acai.
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Fonte: elaborado por Danusa da Rocha, 2015.

5 PROXIMIDADE E DISTANCIAMENTO ENTRE ESPACOS COLIGADOS: AUSENCIA DE
INTERLOCUGAO

Etimologicamente, o termo interlocucdo pressupde a existéncia de sujeitos que se
comunicam a partir de situagdes da realidade social concreta em que se encontram.
Originalmente significa didlogo, mas o significado foi estendido a toda forma de interagdo e
comunicagao entre os sujeitos. Com base no aporte metodologico e com intengdo de nos
aproximarmos da problematica, foram realizadas 12 entrevistas semiestruturadas com 12
sujeitos escolhidos por desenvolverem atividades de trabalho nos espacos, sendo metade,
trabalhadores da Feira do Acai e metade composta por trabalhadores ligados ao Complexo
Feliz Lusitania, mas especificamente ao Forte do Presépio. Nao temos a presuncao de
esgotarmos a andlise sobre o conteudo partindo desta amostragem, mas a consideramos
representativa dos trabalhadores daqueles espacgos (vendedores ambulantes, guardas de
seguranga privada, taxistas, cozinheiras, proprietarios de bar, carregadores, motoristas de
transporte de cargas, entre outros). Como critérios para a escolha, foi definido que o

entrevistado desenvolvesse atividades de labor ha pelo menos um ano ininterruptamente.

Considerando os espacgos publicos aqui elencados, e verificando nas falas dos
sujeitos que efetivamente trabalham nestes espacos, ratificamos a que as dindmicas de
trabalho sao diferentes em varios aspectos. No Forte, ha maior controle das atividades
informais que sao ordenadas pela Secretaria de Economia do Municipio, como nos disse

E1, 53 anos, vendedora de agua de cbco:

Trabalhamos aqui desde 2001, mais ou menos, e somos autorizados pela
SECOM, mas ja estavamos trabalhando nas festas do Circulo Militar desde
1990, eu acho. Depois que houve a reforma, nés viemos pra ca vender
agua de cbco. Aqui € bem organizado e ndo pode qualquer pessoa tentar
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vender alguma coisa sem ser cadastrado e ter autorizagdo. N6s mesmos
ficamos atentos pra qualquer pessoa que venha pra ca... Ano passado
tivemos uma capacitacdo e até curso de inglés e espanhol algumas
pessoas fizeram, mas eu nao pude porque adoeci. Grifo nosso.

Na Feira, por sua vez, o controle das atividades é mais flexivel, como frisou E6, 48

anos motorista de caminhdo de cargas:

Aqui sé ndo pode entrar com o carro antes das oito horas da manha por
causa da Feira que funciona até esse horario, mas ja venho pra ca ha uns
cinco anos e nunca tive problemas coma SECOM. O unico problema que eu
tenho nem é aqui. A CTBEL (atual Semob, Secretaria de Mobilidade Urbana
Municipal) € que ndo deixa a gente entrar para o Comércio (bairro) e por
isso a gente estaciona aqui e um veiculo menor vem pra apanhar as
mercadorias pra levar para a loja. Nunca fui abordado por ninguém
fiscalizando aqui na Feira. Grifos nossos.

O controle do trabalho nos espacgos publico se da na perspectiva posta de duas
formas: rigida ou flexivel, relacionando o ambiente de acordo com a fungdo estabelecida
para o espacgo no qual trabalha. O fazer cotidiano se imbrica com a identidade pensada para
0 espaco que se torna l6cus da reproducgédo social do sujeito.

O trabalho descrito por Lefebvre enquanto categoria de andlise ndo se reduz a
exploragao apenas da natureza objetiva das condigcdes materiais e imateriais da producao
em geral, mas a compreensao do que esta além da exteriorizacdo da ideologia e da
objetivagdo das formas concretas, o que conduz a compreensao da prépria génese cultural
do Homem. O homem histérico, neste caso, resulta do seu proprio trabalho.

No tocante a interpretagao ou tentativa de construgcdo do conceito daquilo que vem
a ser espaco publico na ética dos trabalhadores, as visdes s&o difusas, mas convergem no
aspecto acesso, como disseram E2, 39 anos, carregador e E5, 28 anos, seguranga,

respectivamente trabalhadores da Feira do Acai e do Forte do Presépio:

Pra mim o espago publico é isso aqui (apontando para a Feira). Todo
mundo pode entrar sem pagar. Eu acho que € isso, ndo é? Se tivesse que
pagar, nao seria publico. Grifo nosso.

Eu acho que é o lugar onde as pessoas podem frequentar livremente, sem
ter que pedir autorizacdo. Nosso trabalho aqui € observar e ndo deixar que
as pessoas que vém depredem o patriménio. Aqui € um espaco publico
porque todo mundo pode entrar, mas tem as regras, como nao pisar na
grama ou subir nos canhdes. Mas € um lugar publico.

Lefebvre apud Gottdiener, (2010, p. 129-130) diz que “o espago tornou-se para o
Estado, um instrumento politico de importancia capital. O Estado usa o espaco de uma
forma que assegura seu controle dos lugares, sua hierarquia estrita, a homogeneidade do
todo e a segregacdo das partes. E assim, um espaco controlado administrativamente e
mesmo policiado”. A organizagado ou o design espacial, portanto, obedece a uma estrutura

de poder.
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Os espagos, em nosso caso, obedecem a uma hierarquia clara e objetiva: para a
concretizagdo do design, a forma disposta € de maior ou menor controle. Na Feira, ha a
diminuicdo do controle, uma vez que as atividades desenvolvidas ali s&do consideradas
menos estratégicas do ponto de vista do planejamento, ja no Forte acontece justamente o
inverso, uma vez que o espago é considerado estrategicamente importante para o alcance
dos objetivos pensados com a requalificagao.

Sobre a identificacdo do espaco oposto (trabalhadores da Feira falam sobre o Forte
e os do Forte falam sobre suas impressdes da Feira) como espaco publico, E1, 44 anos

taxista e E4, 57 anos, vendedora de balas, tém opinides bastante interessantes:
Eu fago ponto na Feira ha vinte e oito anos aqui e acompanhei as
mudangas que aconteceram aqui. Antes de reformarem o Forte tinha festa
todo final de semana, mas era mais a molecada que vinha. Depois ficou
sendo um lugar que vem mais turista. La é tudo organizado, tem
seguranca... Nao da pra comparar com a Feira que é essa bagunga que
vocé ta vendo. Aqui tem venda de droga, la ndo... Aqui vem um tipo de

gente, la vai outro tipo... Aqui trabalha muita gente, tem carregador,
vendedor, o pessoal dos barcos. La ndo tem isso. E feito pra turista, né?

Aqui é tudo limpo. La na Feira, se o pessoal da prefeitura ndo limpar todo
dia, ja viu... Conhego todo mundo dai, mas trabalhar aqui € melhor porque é
mais seguro pro cliente e pra nés. Nao da turista 14 porque tem muito
assalto, tem ponto de droga, o pessoal nao vai la, s6 quem trabalha mesmo.
Eu acho que nao é lugar pra turista, € muito sujo... Aqui vem muita gente de
escola, ai embaixo ndo da. Aqui vem gente com maquina fotografica, gente
mais arrumada, la se ficar com esse teu celular assim (gravando a
conversa), vai acabar sendo roubado... Grifo nosso.

Ao delimitar as fronteiras que separam os regulares/formais dos
irregulares/informais, 0 modelo de exclusao territorial que define a cidade brasileira € muito
mais do que a expressdo das desigualdades sociais e de renda, mas da delimitacdo de
espacos especificamente destinados a publicos ou clientela distintos pela renda. Em uma
cidade dividida entre a porcao rica, legal e infraestruturada e a porgcdo pobre, ilegal e
precaria, a populacdo desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso as oportunidades
econdmicas e culturais oferecidas pelo ambiente urbano.

Nos casos da Feira e do Forte, esta separacdo se da pela “necessidade” que o
poder publico tem de concentrar usos diferenciados, e uma clientela também diferenciada
para cada espago, que embora coligados, ndo dialogam e n&o se relacionam.

Sobre a proximidade dos espagos e a auséncia de interlocugao, o entrevistado E2 é

bem objetivo na afirmagéo de que ndo ha nenhuma relagéo:

Nao tem nenhuma relagao entra a Feira e essa parte de cima. Eu acho até
que a prefeitura ndo faz nada aqui pra acabar com a Feira mesmo... Deixa
esse negocio ai... E cuida de onde vai mais gente importante.

A fala do entrevistado é sintomatica no sentido que correlaciona o abandono de um

espaco e a intengao do poder publico em conservar o outro, segundo o sujeito, de dar maior
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“

suporte intencionalmente ao espago considerado estratégico “... aonde vai mais gente
importante”. Logicamente que o sujeito ao misturar as atribuicbes de gerenciamento (do
Forte, por uma Organizagao Social) e administracéo (da feira pela Secretaria de Economia
do Municipio) desconhece o limite entre um e outro, mas reflete sobre a desconexao ou

auséncia de interlocugao entre os espagos que néo convergem e se distanciam totalmente.

Ja o entrevistado E4 faz uma conexao importante sobre a reestruturagéo do espaco
e seu uso atual (Forte), ratificando o que Vainer (2009) pressupdem sobre a estruturagao ou
requalificacdo de espacgos para adaptacido da cidade ao cenario global, tornando a cidade

mercadoria para atracao de visitantes:

As coisas aconteceram aqui porque fazia parte do projeto (Feliz
Lusiténia). A Feira nao fazia parte e acabou ficando desse jeito. Eles
(governo do estado) queriam que a cidade ficasse bonita e ajeitada pra
receber gente de fora. Isso aqui era muito feio, era abandonado também.
Mas eu acho que aqui e a Feira ndo tem relagdo nenhuma, mas estao muito
préximos, né? S6 que ninguém faz nada pra melhorar, as préprias pessoas
que trabalham na Feira também n&o ajudam... Grifos nossos.

Assim, a qualificagao do espaco e o0 acesso, sdo, em principio, indicadores, mas € a
possibilidade de participacdo na vida politica com liberdade subjetiva. Segundo Gomes
(2004, p. 24), “uma arena de debates”, na qual os sujeitos livres tém possibilidade de
dialogar e estdao em co-participagdo”. Nao obstante, ndo se pode ignorar, que a atuacao da
diversidade sobre o espago publico é desigual e propositalmente articulado, pois coaduna
com a logica do sistema capitalista que o sustenta e vé na desigualdade a pressuposi¢ao de
sua sobrevivéncia. O espaco publico é fundamentalmente desigual para quem com ele se

relaciona intimamente.

O Complexo Feliz Lusitania foi concebido para ser homogéneo, hierarquico,
regulado, valorizar o quantitativo diferenciado, negar as vivéncias, muito mais como espago-
produto unilateral, se contrapde ao espago social (Feira do Agai) que apesar da
precariedade material, mantém as rela¢des horizontais entre sujeitos, por meio do comeércio,
do uso como porto para embarque e desembarque de pessoas, pelo cotidiano vivaz de
ambulantes, feirantes, transeuntes, turistas e trabalhadores e suas formas de apropriacéo
totalmente opostas ao carater hermético e exclusivista do espago vizinho fisicamente,

concebido como produto, sob outra légica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a diferenciacdo do uso, manutencdo ou nado da forma e

conservagao da estrutura refletem nas condigdes materiais de existéncia dos trabalhadores,
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no sentido que sua apropriacdo e percepcdo do elemento publico se tornam totalmente

diferenciados.

Os trabalhadores compreendem o espago publico pelo viés do acesso,
principalmente, sem conexdo com atividade ou acgdo politica, pelo menos a priori.
Compreendem que a atividade laboral que executam faz parte de uma logica que tem na
atragdo de visitantes ou na prestacdo de servigos no espaco publico, entendidas como
atividades importantes, mas relacionadas especificamente aos usos que o espaco publico
tem, isto é, ndo estdo desatreladas da intencionalidade que o poder publico concebeu para
estes espacos. Predominado a forgca do capital na produgado do espaco, pendenciando para

um espacgo homogéneo, quebrado e hierarquizado.

O conflito ou a oposigdo que se estabelece entre os espacos é identificado pelos
sujeitos como resultado da estratégia de requalificagdo do espaco, ratificando a hipétese
inicial do trabalho. O “esquecimento” pelo poder publico ganha sentido na logica do
empreendedorismo periférico, para dar vazdo a outra atividade inegavelmente importante
para a cidade e seus habitantes, mas que ndo possui o status e o glamour que a
intencionalidade posta para o Forte dentro do Projeto Feliz Lusitania agregou. A auséncia de
interlocugao representa mais a fundo, e na légica estratégica, uma complementaridade de
funcdes que apesar de distintas, atendem parcelas diferenciadas da populagdo e executam

fungdes também desiguais.

Também é possivel depreender que a desigualdade entre os espagos €, sobretudo,
relativa a destinagcdo do uso, no sentido de uma hierarquia espacial e social, conferindo
maior importancia ao espago dedicado ao turismo e a seletividade que dele resulta, do que
propriamente ao espagco das ftrocas e circulagdo que deve ficar escondido, pois
estrategicamente ndo agrega valor a finalidade que o espagco mais importante

hierarquicamente possui.
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GT 13 — Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoées,
novas formas de dominagao?

DA PEDRA AO MERCADO E DO MERCADO A CIDADE:
UMA ETNOGRAFIA DA CIRCULACAO DO PESCADO NO VER-O-PESO EM
BELEM-PA'

SILVA, Luiz de Jesus Dias?(UFPA)
(liesusds@hotmail.com)
RODRIGUES, Carmem Izabel}(UFPA)
(cir@ufpa.br)

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de apresentar a circulagdo do pescado do entreposto pesqueiro
do Ver-o-Peso na malha urbana de Belém do Para, que se realiza contando com redes
sociais formadas por pessoas em interagdo comercial que garantem tal movimentagcao
desde a pesca até o consumidor final. O problema enfrentado é compreender como essa
comercializagdo que foi iniciada ainda no periodo colonial brasileiro, permanece,
presentemente, central no maior mercado popular da cidade e economicamente funcional a
propria cidade. A circulagdo do pescado no Ver-o-Peso assume importancia cultural,
historica e econémica para a vida social de Belém. Houve a investigagdo quanto a origem
desse espacgo de entreposto pesqueiro no Ver-o-Peso, como lugar de inter-relagcbes e suas
especificidades, desde a Pedra do Peixe, onde chega o pescado a ser distribuido na malha
urbana de Belém. O fluxo do pescado tem como a fase de inicio e reinicio constante em um
ciclo interminavel, a preparacao da tripulacdo e suas embarcagdes pesqueiras para uma
nova jornada que, ao tempo em que encerra a venda de uma carga de pescado, a ser
distribuido em Belém e outras localidades, finaliza um ciclo, e se inicia de modo
concomitante, o preparo da préxima viagem em busca de peixe para venda nesse local,
novamente. O pescado distribuido em Belém chega in natura aos consumidores finais que o
encontram nas feiras, mercados, supermercados e outros pontos de venda da cidade e
mais, ainda, nos seus restaurantes diversificados, em forma de pratos regionais preparados
aos apreciadores desse cardapio. Rede social ¢ um termo de multiplos usos e nesta
pesquisa, tem o sentido que vai alcangar um conjunto de pessoas que estdo envolvidas na
comercializagdo do pescado, incluindo opgdes de transporte e de logistica de circulagcado na
malha urbana da cidade. Para sustentar conceitualmente a pesquisa foram consultados
Penteado (1968, 1973), Barnes (2010), Mauss (2003) e Santos (2008, 2011). Nas
consideracoes finais ha uma reflexdo quanto a rede de comercializagdo do pescado e seus
aspectos econdmicos, sociais, culturais, buscando responder sobre o que faz com que a
circulacdo do pescado em Belém permaneca até a atualidade, com muito vigor, tendo o Ver-
0-Peso como centralidade do seu fluxo e a importancia de sua permanéncia, até os dias
atuais.

Palavras-chave: Circulagao; pescado, redes sociais; Ver-o-Peso; Belém do Para.

1. INTRODUCAO

T O artigo € um recorte da tese de doutoramento do autor, apresentada no programa de Pos-Graduagdo em
Sociologia e Antropologia-PPGSA/IFCH-UFPA, intitulada Pedra, redes e malha na circulagdo do pescado do Ver-
0-Peso ao meio urbano de Belém do Para (2016).

?Doutorado em Ciéncias Sociais-Antropologia (PPGSA-UFPA), docente da FAU/ITEC-UFPA.

3 Doutorado em Antropologia (PPGA-UFPE), docente da FACS e PPGSA/IFCH-UFPA. Orientadora do primeiro
autor.
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A comercializagdo diaria, a partir da Pedra do Peixe* do Ver-o-Peso faz parte da
cadeia produtiva® do pescado e da grande rede de circulagdo que teve sua génese no
periodo colonial na cidade de Belém do Para, quando o pescado desembarcado ali era
utilizado, inclusive, como meio para pagamento de funcionarios publicos e autoridades
eclesiais (CRUZ, 1973, p. 277). O aumento de sua produgédo e desembarque, ao longo do
tempo, demonstra sua relevancia para o mercado local, desde a fundagao da cidade aos
dias atuais, indo ao encontro da premissa de que “as cidades sao entidades sociais criadas
por processos econdmicos, sobretudo o comércio” (BECKER, 2013, p. 18).

Os diversos sujeitos desse mercado atuam em um conjunto de espacgos coletivos
onde histéria e cultura se interpenetram, transformando praticas e atualizando sentidos,
como ¢é possivel perceber nas antigas e novas formas de uso do espaco do Mercado de
Carne e do Mercado de Peixe do Ver-o-Peso, na variedade de produtos regionais que
transbordam sobre a Avenida Boulevard Castilhos Franga, em pleno centro histérico de
Belém do Para, imprimindo-lhe suas cores, cheiros, sabores e sons, na manutencdo do
encontro — nas madrugadas — entre o ribeirinho e o urbano na Feira do Agai e na Pedra do
Peixe que, por sua vez, demonstra vitalidade, resistindo contra tentativas de sua extingéo
como entreposto pesqueiro secular.

Esse entreposto pesqueiro protagoniza e existéncia de um importante mercado local,
e esta sujeito as pressodes reguladoras do Estado e a diferentes interesses privados. Uma
etnografia que evidencie a complexidade e a relevancia das praticas e relagbes existentes
na Pedra do Peixe ou, simplesmente, Pedra, pode vir a oferecer aos tomadores de decisédo
uma importante ferramenta de analise que leve em conta os pontos de vista dos nativos e
seus modus operandi, muito bem compreendidos e aceitos pela populagao local.

As pessoas fazem circular o pescado através de redes sociais, aqui consideradas
como modelos analiticos para a compreensdo das interconexdes entre os sujeitos que
compdem determinado sistema social (BARNES, 2010, HANNERZ, 2015). As Redes “sao
as interconexdes” (BARNES, 2010) dos sujeitos que buscam colocar o pescado da Pedra

em movimento, em circulagao.

4 Pedra do peixe, Pedra do Ver-o-Peso ou simplesmente “Pedra” € um espago na calgada lateral que margeia a
doca das embarcagdes separando-a da rua do mercado de peixe, ao final da Avenida Portugal, que é o ponto de
concentragdo do pescado que chega ou sai para comercializagdo em Belém (CORREA e LEITAO, 2010: p. 103;
SILVA e RODRIGUES, 2012: p. 337).

5 Cadeia produtiva envolve um conjunto de atividades inter-relacionadas que podem ser separadas, incluindo
diferentes aspetos de produgdo e comercializagao por setor (SOUZA JUNIOR, 2010, p. 25)
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A circulagcdo® compreende o processo pelo qual o pescado é distribuido, a partir da
Pedra, por meio de seus diferentes sujeitos. Essa distribuigdo comporta as sucessivas
trocas comerciais de compra e venda, as remuneracdes realizadas com o pescado, as
cortesias, aparentemente gratuitas, empreendidas no préprio entreposto, no Mercado de
Ferro, nos mercados e feiras de bairros, nos supermercados e outros locais da cidade. Mas
circulagdo — originalmente — tem um sentido bem mais extenso, indo além das trocas de
mercadorias. Em urbanismo, circulagdo € mobilidade de pessoas, de transporte nas vias
urbanas, de logistica, o que ndo necessariamente vai de encontro a circulacido de
mercadorias pela malha urbana da cidade, como aqui se trata, mas complementa esse
sentido.

A rede social” que abrange os sujeitos em torno do pescado é uma abstragdo que
representa o0 modo como esses atores sociais se conectam para fazerem circular o pescado
em Belém. Segundo Barnes, € um conceito util “na descricdo e andlise de processos
politicos, classes, relagao entre um mercado e sua periferia, provisao de servico e circulagao
de bens e informagdes em meio social ndo estruturado, manutencao de valores e normas
pela fofoca, diferencas estruturais entre sociedades tribais, rurais, urbanas e assim por
diante” (BARNES, 2010, p. 173).

Assim, esta pesquisa utilizou os conceitos de redes sociais para demonstrar que
pessoas se associam para diversas atividades e processos; no caso analisado, para fazer
circular o pescado na malha urbana de Belém do Para, tendo a Pedra como centralidade
fisica e social, essencial para o fluxo da cadeia produtiva do pescado. O trabalho foi dividido
em trés partes, além desta introducao e das consideracdes finais. A primeira parte trata da
origem da Pedra e do proprio Ver-o-Peso; a segunda parte trata das Redes Sociais com sua
teoria e realidade; a terceira parte traz a pesquisa etnografica na Pedra do Peixe; nas
consideracbes finais ha uma reflexdo quanto a rede comercial do pescado, nos seus
aspectos legais, econdmicos, sociais e culturais, resumindo os aspectos discutidos e
analisados ao longo da pesquisa, € a mais provavel diretriz que leva a permanéncia vivaz
desse mercado de pescado na cidade, o qual tem a Pedra como centralidade, culminado

com proposigdes, advindas principalmente dos trabalhadores que atuam nessa Rede.

2. ORIGEM DA PEDRA DO PEIXE E DO VER-O-PESO

6 Circulagéo, para Marx (2008, p. 79), € o conjunto dos processos que envolvem o intercdmbio de mercadorias,
“a troca social da matéria, isto é, a troca dos produtos particulares dos individuos privados [que] cria ao mesmo
tempo relagbes sociais determinadas de produg¢ao nas quais os individuos entram nessa circulagdo da matéria”.

7 Rede social, neste trabalho, segue o conceito estipulado por Barnes, sendo “uma abstragao de primeiro grau da
realidade e contém a maior parte possivel da informacgéo sobre a totalidade da vida social da comunidade a qual
corresponde (BARNES, 2010, p. 179).

5821



Historicamente, o Ver-o-Peso nasceu logo apés a fundagéo de Belém, a partir do uso
constante da pequena enseada formada na foz do Igarapé do Piri, local onde era praticado o
embarque e desembarque de pessoas e especiarias na cidade, na segunda década do
século XVII, em plena génese do dominio colonial portugués sobre o Norte do Brasil. Havia
nesse local um porto de praia, criado espontaneamente pelos habitantes da cidade, em
funcdo de sua localizagdo geografica estratégica, e que inicialmente funcionou
informalmente para embarque e desembarque das pessoas e principalmente das drogas do
sertdo. Em 1625, a representagdo da administracdo local do Reino portugués sentiu a
necessidade de ter o dominio sobre todos os produtos que eram trazidos ou levados da
cidade, vindo a criar um posto para taxacdo desses produtos. Nesse ano, “o0 Senado da
Camara (...) obteve do Governador a doacao da renda do Ver-o-Peso, orgada em cento e
cinquenta mil réis” (CRUZ, 1973, p. 107), para auxiliar nas despesas correntes?®.

O complexo Ver-o-Peso iniciou, desse modo, a partir da necessidade de controle
tributario pela administragao local da Colbénia, como um pequeno posto de verificacdo das
mercadorias que saiam da regido por via fluvial. Com o passar dos anos foi crescendo e se
transformando lentamente, mas com certa complexidade, nesse conjunto de prédios, feiras
e mercados, onde diariamente a populagdo se aglomera para satisfagdo de necessidades
especificas em um ambiente de circulagao, trocas e outras relagdes sociais.

Bastou um trapiche construido rusticamente na ribeira, em pleno século XVII, uma
balanca para taxar os produtos desembarcados ou embarcados e uma populacido carente
de abastecimento e que pouco a pouco foi se apropriando daquele espaco, para dar inicio
ao aglomerado mercantil que resiste vigorosamente nesta segunda década do século XXI. O
Ver-0-Peso, originou-se como um porto natural, semelhante as praias de agua doce que
conhecemos nos dias atuais, e do qual a povoagao se apropriou. Segundo Euler Arruda
(2003), a concentragao de pessoas na margem direita do Igarapé do Piri, permitiu que esse
espaco se potencializasse como o principal ancoradouro e consequentemente o principal
ponto de comercializagcio; pois

[...] a nova concentracdo de colonos e comércios fez com que o
desembarcadouro da praia do Forte venha a se deslocar para a margem
direita do Igarapé do Piri, ficando como ancoradouro principal da cidade

8 Sobre a precisdo da data de origem, Cruz (1973, p. 107) afirma que “A casa do Ver-o-Peso, Mesa Fiscal, onde
eram pagos os impostos a que estavam sujeitos os géneros trazidos para a sede da Capitania, foi instituida em
Belém no século XVII, em data imprecisa, sendo a renda destinada a Coroa Real”, ratificando o motivo de sua
criagdo e ao mesmo tempo deixando dubia a exatiddo, em termos de data, do seu inicio. Ao mesmo tempo, o
autor apontou o ano de 1625 como o ano no qual a renda do Ver-o-Peso passou a ser utilizada pelo Senado da
Céamara local para cobrir as despesas correntes” (CRUZ, Id., Ibid.), ficando essa data como o marco inicial das
atividades do Ver-o-Peso. Entretanto os Governos Estadual e Municipal consideram a data de 27 de margo de
1627 como sendo o inicio ou nascimento do Ver-o-Peso e comemoram todo ano o seu aniversario com muita
festa na cidade.
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durante o século XVIl, no espago entre a Rua dos Mercadores e a
desembocadura do Piri com a baia do Guajara (ARRUDA, 2003, p. 63- 64).

O autor aponta que a sociabilidade hoje marcante naquele ponto se assemelha
aquela iniciada, ainda, no periodo colonial. A Rua dos Mercadores a que se refere Arruda é,
na atualidade, a Rua Joao Alfredo, e marca o nascedouro do Ver-o-Peso, porque definiu o
espaco do ancoradouro, onde esta a Pedra do Peixe, espaco ao qual o autor se refere como
criado pela concentracdo dos colonos e a comercializagdo local, portanto espaco de
sociabilidade.

Esse ancoradouro vem sofrendo mudancgas ao longo dos tempos, desde sua origem
até os dias atuais, mudando usos e fungdes em seus diversos setores, nas muitas reformas
por que passou ao longo do tempo; porém, desde antes da primeira fungdo administrativa,
que foi a taxacao, ja existia ali a verdadeira base que resultou nesse grandioso complexo, e
sua Pedra do Peixe. A consolidagdo do entreposto pesqueiro na doca do Ver-o-Peso foi
gradativa, até o final do século XVII, quando se iniciou a construcdo dos primeiros trapiches,
ainda rudimentares para facilitar o embarque e desembarque. Segundo Manoel Barata
(1973), em 1791 ja existia a Ponte da cidade, na realidade um trapiche construido de
madeira regional, mas sua oficializagdo como entreposto pesqueiro data de 28 de setembro
de 1839, quando a funcdo do Haver-o-Peso deixou de ser o de arrecadacio ou taxacao de
produtos, momento em que o trapiche existente passou a ser oficialmente “destinado a ser a
ribeira do peixe fresco” (BARATA, 1973, p. 134), fungio essa que ja conta com quase dois

séculos de existéncia oficial. Barata complementa:

A casa e balanca do Haver do Peso, para cobranga do dizimo dos géneros
de exportagdo, foi estabelecida na ponte de embarque da praca pelo
governador, José de Napoles Tello de Meneses. O antecessor deste
governador ja havia ordenado o estabelecimento dessa reparticdo, sem,
contudo, ter podido levar avante este projeto, por oposi¢gdo do Senado da
Camara. A ponte em que estava a balanga do Haver do Peso, em uma
pequena casa de madeira, ficava no espago compreendido entre a rua da
Cadeia (depois Rua dos Mercadores; hoje Jo&o Alfredo) e a rua Boa Vista
(depois rua da Imperatriz e hoje 15 de Novembro [...]). Dai veio o chamar-
se, por corruptela, a esse lugar o Ver-o-Peso, nome que ainda hoje tem,
vulgarmente (BARATA, Id., Ibid.).

A ponte a que Barata se refere, provavelmente era como um trapiche rustico, como
0s que se conhece até os dias de hoje e que é muito encontrado como pequenos portos e
ribeiras da Amazoénia. O autor afirma que “a ponte era de madeira, e bem extensa; ficava na
frente da casa do Haver do Peso, ao lado da doca de mesmo nome (p. 134). Mas a casa
Haver-o0-Peso resistiu naquele local até 1847, quando “foi mandada demolir por lei
provincial” (p. 68), o historiador lembra que ja se faziam oito anos que esse espaco fora

destinado exclusivamente ao controle do peixe fresco ou ribeira do peixe fresco, mas a casa
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de madeira ainda resistia. A partir de que se tornou a ponte a ribeira do peixe fresco, esse
ponto da cidade, a que Barata se refere, sacramentou sua pré-disposicao para ser o

entreposto pesqueiro oficial da cidade de Belém, denominado mais tarde Pedra do Peixe.

3. REDES SOCIAIS: TEORIA E REALIDADE
O antropdlogo britdnico Radcliffe-Brown (2013, p. 170), ao definir a estrutura social,

como “a rede de relagdes complexas que cria lagos entre os seres humanos”, inaugurou o
uso simbdlico da expresséo e da ideia de “redes e lagos, ainda em 1940” (BARNES, 2010,
p. 177), prenunciando, visionariamente, a importdncia que a analise de redes sociais
ganharia a partir dos anos 1950 na antropologia social (MAYER, 2010, p. 141). Em um
contexto antropolégico, rede social € um modelo analitico com o qual procura-se observar,
descrever e compreender processos sociais que envolvem conexdes que transpassam o0s
limites dos grupos e categorias (BARNES, 2010, p. 163). Para esse autor:
Quer a rede possa ou ndo ser associada de maneira util a estrutura social,
ndo podemos encontra-la nem aqui nem ali. Independentemente de
qualquer coisa, a rede social € uma abstragdo de primeiro grau da realidade
e contém a maior parte possivel da informacéo sobre a totalidade da vida
social da comunidade a qual corresponde. Chamo-a de rede social total
(BARNES, 2010, p. 179).

Partindo dessa definicdo é necessario ter claro que rede social, neste trabalho, é a
interpretacao ética das relagbes existentes entre os nativos em um determinado contexto, ou
seja, ndo é uma evidéncia empirica imediata, mas uma abstragdo realizada a partir da
interpretacao de praticas e sentidos émicos.

A relevancia e a multiplicacdo da analise de redes sociais na antropologia
coincidiram com o deslocamento da énfase de seus estudos, que privilegiaram as
sociedades e povos ditos primitivos na primeira metade do século XX, em diregcdo as
sociedades complexas ou contextos urbanos das sociedades industriais, a partir do 2° Pos-
Guerra. Essa mudanca na predominancia do espago de pesquisa fez emergir novos
problemas ao método e a teoria antropoldgica. UIf Hannerz (2015, p. 179) corrobora com
essa perspectiva ao afirmar que “a analise de redes ndo é apenas uma ferramenta da
pesquisa urbana, embora a tendéncia tenha sido de seu crescimento e importadncia em
virtude do interesse antropolégico em sociedades complexas”.

Segundo Clyde Mitchel (1974, p. 279), a partir dos estudos de BARNES (1954) e
BOTT (1957), “a ideia de redes socais se tornou cada vez mais popular entre os
antropodlogos sociais e sociélogos como uma forma de compreensdo do comportamento
humano”; a perspectiva inaugurada com esses estudos possibilitou a interpretacdo da
realidade social a partir da articulagao de redes, o que permite relativizar as fronteiras dos

espacos dentro das ordens locais e globais — que passam a ser vistas como estruturas
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complexas e interpenetradas. Essa identificacdo impde considerar que nas ultimas décadas
do século XX, sociedades diversas foram transformadas em contemporéneas de um novo
modelo de desenvolvimento organizado e sustentado sob o principio da circulagéao
tecnolégica da informagao em escala planetaria. Essa nova face do capitalismo, comumente
chamada de globalizagao, foi analisada por Manuel Castells (2013) a partir de uma de suas
principais caracteristicas: organizar a sociedade em rede.

O sentido sociologico de sociedade em rede resulta de uma abordagem
multidisciplinar que funde abordagens da economia, histéria, geopolitica, tecnologia da
informagao, comunicacgao, urbanismo e ciéncias sociais, para apontar os delineamentos da
complexa estrutura social que sera o campo onde o século XX| apresentara a agao de seus
atores. As fronteiras institucionais dos Estados nacionais sdo abaladas por intensos fluxos
de informacgdo que ampliam o horizonte de contato entre grupos e atores sociais. Dessa
forma, elementos culturais surgem virtualmente a consciéncia de sujeitos geograficamente
distantes. Em um fluxo desigual, diferentes formas de organizagdo da experiéncia coletiva
entram em contato e sao remodeladas, incorporando e alterando elementos externos, de
acordo com a capacidade de acesso a base tecnoldgica de navegacgao nessa rede.

Apesar da énfase atribuida a revolugao tecnoldgica, baseada nas tecnologias da
informacao, como vetor de remodelacdo da base material da sociedade o socidlogo
espanhol também aponta um movimento de reagrupamento em direcao a elementos
identitarios primarios. Dessa forma, ainda que aparentemente ocorra uma integragao cultural
planetéria, as formas de vida e sociabilidades regionais e locais também se articulam e
ganham forga gerando movimentos de revalorizagao.

Seguindo esse raciocinio, pode-se classificar dois sentidos da categoria redes: o
sentido sociolégico, relativo as relagbes de interdependéncia entre economias e nacgodes
(CASTELLS, 2013), incluindo ai as redes baseadas na tecnologia da informagao que lhe da
sustentaculo; e o sentido antropoldgico, que explica as inter-rela¢cdes entre os sujeitos
(BARNES, 2010). As redes estudadas aqui sdo aquelas estabelecidas entre individuos que
se movem, reciprocamente, em relagdo uns aos outros construindo identidades em meio a
razdes praticas préprias de sua atividade econbémica.

Assim, o conhecimento tedrico sobre redes sociais na antropologia é necessario para
a construgcao dos modelos de relagdes sociais, que foram utilizados na analise das Redes,
ou mesmo de seus diversos fragmentos (BARNES, 2010, p. 179). Para este autor, a analise

de redes sociais fica mais plausivel quando considerado uma parte dessa rede social total®,

9 Para Barnes (2010, p. 179), rede social total € o modelo de relagdes sociais que contém a maior parte possivel
da informagé&o sobre a totalidade da vida da comunidade correspondente.
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a qual ele chama de rede parcial’®. Barnes considera que, para empreender a andlise de
redes, € importante o conhecimento dos instrumentos analiticos disponiveis (BARNES,
2010, p. 177), entre os quais ele aponta a necessidade de construir um modelo que
contenha a representacdo de pessoas, algumas das quais estdo em relacionamentos
sociais com algumas outras.

Na construgdo do modelo, o fato empirico crucial € que toda pessoa real se conecta
com outra ou entra em contato com varias outras pessoas. Isso inclui o fato de que, no
modelo, as pessoas ndo formam uma cadeia simples de relacbes, mas uma Rede. Outro
instrumento de analise € um modelo parcial ou total de uma rede, onde aparecem seus
elementos, chamados de nés' e suas ligagdes', lagcos ou conexdes. A esse modelo
facilitador de analise Stanley Wasserman e Katherine Faust (2009) chamam de sociograma.
Através dos modelos de redes parciais, € possivel examinar seus elementos ou nés, “com
base na posigéo, na forma ou no conteudo” (BARNES, 2010, p. 180).

A compreensao das Redes de circulacdo do pescado tem como pressuposto as
interagdes sociais estabelecidas pelos individuos para se interconectar nas diferentes
etapas desse processo. Essa estrutura de sociabilidade produz entre seus atores “nds” ou
lacos de relacionamentos distintos das relagbes institucionalizadas e impessoais
comumente estabelecidas entre vendedores e consumidores, ou entre tomadores e
prestadores de servicos, cada qual anénimo nos limites dos papeis sociais que
desempenham.

As interacbes existentes nas redes sociais da Pedra envolvem processos
comunicativos baseados em informacgées incorporadas (GOFFMAN, 2010), ou seja, no fluxo
de mensagens que o emissor comunica através de sua propria atividade corporal e que
depende da presencga dos corpos dos sujeitos envolvidos no didlogo para sua sustentacao e
compreensao. Esse tipo de interagdo simétrica é caracterizado por um rico e continuo fluxo
de informacdes retroalimentado constantemente enquanto os sujeitos se comunicam, e é
condicao necessaria para a tessitura de redes sociais.

A anadlise de redes se volta para o entendimento das sociabilidades em uma
dimensdo que escapa aos modelos analiticos de grupos duradouros ou instituicbes
fundamentadas em conjuntos normativos bem definidos e constantes. De acordo com Mark
Granovetter (1973), através da analise de relagdes interpessoais em redes, torna-se
possivel interpretar as interagdes cotidianas e proprias de pequenos grupos com o repertério

analitico das ciéncias sociais. Dessa forma, o estabelecimento de lagos entre os diversos

0 Rede parcial para Barnes é qualquer extragdo de uma rede total, com base em critério que seja aplicavel a
essa (BARNES, Id., Ibid.).

11 N6 de uma rede é cada elemento que comp&e essa rede e esta passivel de ligagdo com outro no.

12 Ligacao, lagos ou conexdes de uma rede é a conexao entre os elementos ou nés da rede social.
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individuos concretos que atuam intencionalmente na circulagdo do pescado na Pedra nao se
limita ao campo econdémico-comercial, mas avanga para estagios que envolvem,
principalmente, confianga, aliangas, desafios, conflitos e reciprocidade.

A teoria das redes sociais foi aplicada nessas relagcdes para analisar as posicoes dos
atores sociais, a centralidade de sujeitos de categorias especificas, a forga de seus lagos e
formas de suas praticas. As relagdes sociais na Pedra vao dos lagos mais fortes, em funcao
da proximidade entre os atores sociais, as mais amplas, que geram os lagcos mais fracos.
John Barnes (2010) deixa claro as possibilidades de uso dos estudos de redes sociais, tanto
em niveis institucionais mais amplos, quanto em grupos locais, que “tém em comum o fato
de serem vistos como processos que levam sujeitos e grupos mobilizando seguidores para
seus objetivos e ao mesmo tempo influenciam pensamentos e agcbes de seus adeptos”
(BARNES, 2010, p. 171). Usando as contribuicdbes de Barnes, podemos analisar um
conjunto de interagdes entre atores sociais como uma “rede social total” (p. 179) e comparar
seus modelos com as interconexdes empreendidas pelos atores envolvidos na cadeia
produtiva do pescado, que tem a Pedra como elemento fixo e como lugar de sua

centralidade, para fazer circular o pescado na Cidade.

4. PEDRA DO PEIXE: UM MERCADO INFORMAL NA MADRUGADA

A feira da madrugada é formada por muitas pessoas, como os balanceiros Tetéo, o
peixeiro Francisco e a peixeira Pingo, o carregador Faisca, o comprador Guru, a vendedora
de caixas de papeldo Luiza, e tantos outros sujeitos que se reinem em torno da circulagao
do pescado na Pedra do Peixe; tem similaridades, quanto ao horario'®, com a “feira do
acai”'4, pois ambas acontecem nas madrugadas belenenses reunindo pessoas e produtos
nas inter-relagdes comerciais, mas também quanto a forma de comercializagao de venda
direta em ambiente onde muitos sujeitos se conhecem, realizam suas relagbes comerciais e
também de sociabilidade; outra semelhanca é quanto a periodicidade: ambas funcionam de
segunda feira a sabado. Mas cada uma tem sua especificidade.

Muitas pessoas que participam nesse fluxo vém de bairros distantes do centro
histérico, sdo compradores ou feirantes de outros recantos da cidade que se abastecem,
abastecem comerciantes ou consumidores finais, que compram no Ver-o-Peso, que
transportam as mercadorias para seu destino especifico, em fluxos culturais e fluxos

comerciais do pescado. Todos levados por suas necessidades de estar presente nesses

3 Quanto ao horario, tanto a Feira do Acai como a Feira da Pedra funcionam nas madrugadas porque vendem
por atacado aos comerciantes que revendem seus produtos durante o horario comercial.

14 A Feira do Agai é formada na rua que fica na margem oposta a Pedra e suas adjacéncias, entre o Forte do
Castelo e a doca das embarcagdes do Ver-0-Peso, € o local, onde desembarca acgai, ervas medicinais, farinha, e
diversas frutas vindas de cidades do interior do Estado para comercializagéo.
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locais para tais transacbes, que poderiam ser de simples comercializagcdo, mas que as
perpassam e vao além, passando para outro nivel de interacdo onde estdo amizade,
confianga, alianga e sociabilidade; pois “[...] torna-se fundamental que esses significados de
fluxos culturais dialoguem com categorias, mercado, dadiva e reciprocidade de maneira
articulada e provocativa com os debates cientificos classicos [...] (BORGES, 2013, p. 24)”.

Muitos feirantes da cidade se associam para dividir as despesas de transporte, com
outros companheiros para irem juntos a Pedra, a feira do acai ou a outro ponto do Ver-o-
Peso, nas madrugadas belenenses'®. Esse tipo de associagdo ocorre a partir de varios
bairros da cidade e todas essas relagbes se transformam em amizade, confianca e
reciprocidade, apresentando caracteristicas semelhantes as das dadivas estudadas por
Marcel Mauss (2003). No caso da associagao observada, ha também a necessidade coletiva
de juntar forgas, economizar, se proteger e, principalmente, comprar.

Na Amazébnia, a riqueza hidrica que se interliga em uma imensa bacia, “na qual o
Amazonas e seus tributarios, a floresta exuberante e a vastidao de seu territério, que chega
a ocupar 3/5 do territério brasileiro” (FURTADO, 1987, p. 24), influenciam toda a regido.
Belém se beneficia dessa rede hidrica por possuir excelente posicdo geogréafica, como
abordou Penteado (1968),

Por ndo estar localizada as margens do Amazonas, a cidade de Belém,
paradoxalmente beneficia-se com esse fato, pois o sistema hidrografico em
que se acha, além de ser relativamente independente do rio-mar, garante-
Ihe condicbes de facil acesso ao oceano e ao continente, gracas a
peculiaridade que possui (PENTEADO, 1968, p. 87).

A Pedra do Peixe é um pedago do Ver-0-Peso onde tantas coisas acontecem em tao
curto espaco de tempo do dia e “muitos sdo os assuntos que instigam a abordagem
socioantropoldgica” (LEITAO, 2010, p. 35) no local. Tais atividades aumentaram bastante,
de 1990 até meados de 2010, permitindo pensar a possibilidade de estudar tal fenbmeno
como uma rede social, pois tudo que acontece por ali se faz pelas interagbes sociais em que
os atores se conectam, tecendo uma rede social total e varias redes sociais parciais,
alimentando, ha mais de trés séculos, um mercado local e regional muito importante, que é
0 suporte da circulagdo do pescado.

A etnografia foi realizada com suporte de obras que relatam experiéncias de campo,
tanto quanto as situagbes comuns que os etndgrafos passam nas suas pesquisas, quanto
as experiéncias inusitadas que podem acontecer, alertando aos pesquisadores sobre as

surpresas de cada campo especifico, as quais s6 é possivel enfrentar no momento em que

5 E 0 caso do Francisco, que vai & Pedra pelo menos trés vezes por semana adquirir o produto para vender na
Feira da Tavares Bastos; eu ja o conhecia e era seu fregués antes de iniciar a pesquisa, porque ele vende peixes
grandes, como o filhote (Brachyplathystomafilamentosum), a pescada amarela (Cynoscionacoupa) e a gurijuba
(AriusLuniscutis), que eu sempre estou comprando aos sabados com ele (Nota do Autor).
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se depara com elas, desde a entrada no campo, a aceitagdo do pesquisador pelos nativos e
as situagoes cotidianas no seu decorrer. A pesquisa de campo levou em consideracido as
caracteristicas de cada setor do campo pesquisado nos aspectos social, cultural, de
economia e fisico-geografico, inserido nesse processo e assim o presente estudo visou a
descoberta, através da investigacdo, enfatizando a interpretacdo em um contexto que
prioriza o cotidiano dos atores ai inseridos; buscando retratar a realidade local usando uma
variedade de fontes de informacao; representando, ainda, os diferentes e conflitantes pontos
de vista dos aspectos sociais, econdmicos, culturais e de centralidade.

A Rede em torno do pescado na cidade de Belém envolve atores diversos: entre
pescadores distantes, donos de embarcagdes e seus tripulantes, os profissionais que atuam
na Pedra, os compradores, os consumidores finais e o Estado, que tenta controlar essa
trama; possibilitando assim, as relagdes estabelecidas entre os diversos atores envolvidos
no processo de circulacdo do pescado na malha urbana de Belém, vindo la de fora,
passando pelo entreposto pesqueiro do Ver-o-Peso, chamado de Pedra. Antes da Pedra, a
circulagdo do pescado envolve uma rede de tripulantes e barqueiros, de comerciantes que
fornecem insumos necessarios a pesca, e que muitas vezes sdo os proprios marreteiros'®
ou balanceiros do Ver-o-Peso. Esses pescadores, para realizarem a captura do pescado
das aguas marinhas ou estuarinas, passam muitos dias afastados dos seus meios
familiares, seus ambientes em terra, enfrentando tormentas e outras tantas dificuldades,

como foi primordialmente analisado por Lourdes Furtado (2008):

Pelo profundo conhecimento dos ambientes hidricos em que vivem e pela
habilidade em navegacgao, eles assemelham-se aos Argonautas do Pacifico
Ocidental e da legendaria Grécia, até mesmo no ritual de se tornar um
pescador. Sem bussola, orientando-se apenas pelas estrelas, pelo sol,
ventos e correntes marinhas, atravessam baias, bordejam litorais, navegam
mar afora, desviam-se de obstaculos (como paus, bolas de capim, tronco de
arvores), conhecem a integragdo de bacias hidrograficas e sua respectiva
biodiversidade e ciclos biolégicos, assim como formas de apropriagéo e
comercializagédo de seus produtos (2008, p. 44-45).

A rede social total para circulagdo do pescado — a Rede — é composta de pessoas
que se inter-relacionam desde a organizagdo da viagem, antes da pesca, passando pela
pesca propriamente dita, pelo transporte até a Pedra, onde ha a maior comercializagdo do
pescado, e se estende até ao consumidor final, aqui pensado como o Ultimo elo da rede
social tecida. Listando as categorias profissionais envolvidas nessa trama, temos
pescadores, cozinheiros, geladores, maquinistas, geleiros ou barqueiros, encarregados,

viradores, balanceiros, carregadores, compradores, embaladores, carreteiros, motoristas,

16 Marreteiro € um termo sinénimo de balanceiro ou comerciante da Pedra, mas é usado de modo pejorativo
como atravessador, ndo € aceito pelo balanceiro.
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taxistas, soldados, revendedores, fiscais, policiais, profissionais de atividades acessorias
diversas, ambulantes, ladroes e consumidores.

A grande Rede tecida em torno do pescado pode se iniciar no planejamento da
pesca, seguido da aquisicdo dos insumos necessarios a agao de pesca, concomitantemente
aos reparos nas maquinas e equipamentos da embarcacdo e de uso essencial como as
redes. O fluxo de producdo do pescado consumido em Belém se forma, assim, a partir do
planejamento para sua captura, momento em que se providenciam insumos, reparos nos
equipamentos, na embarcacdo e demais preparativos necessarios a préxima viagem aos
rios e litoral, onde se da essa captura®’.

Nas embarcacbes, os tripulantes sao os profissionais responsaveis por capturar e
por trazer a produgdo ao Ver-o-Peso onde, de modo sequencial, ha a recepcao e
distribuicdo do pescado a cidade. Os tripulantes confiam no encarregado ou no barqueiro
para que o pescado seja todo vendido em terra, pois seu ganho esta atrelado a essa venda
e essa confianga. O balanceiro € o profissional que trabalha na Pedra, em quem o barqueiro
confia para realizar a comercializacdo do seu pescado. Quando se esgota o pescado da
embarcacgdo, a prestacao de contas é realizada para que os tripulantes recebam o que lhes
cabe e a partir de entao eles iniciarao procedimentos para nova jornada.

A Pedra é o ponto de centralidade no qual balanceiros, viradores, carregadores e
compradores diversos, bem como outras categorias de trabalhadores se encontram em um
limiar entre agua e terra. No momento do desembarque do pescado, os tripulantes das
embarcacbes encontram-se com os que trabalham na Pedra, os quais recebem e
comercializam seu pescado. Apds a Pedra estdo varios outros atores sociais no fluxo do
pescado, e todos os que participam dessas atividades se interconectam uns com os outros,
para tal objetivo. Em cada etapa dessas atividades, as pessoas se relacionam para levar
pescado a Pedra e fazé-lo circular na Malha, e, portanto, cada ponto desse fluxo pode
conter varias redes parciais que formam a Rede, ou seja a rede social total do pescado que
vem a Pedra para circular na malha urbana de Belém. Suas interagdes antes da Pedra, na
Pedra e além da Pedra, configuram essa grande rede de interconexdes operacionalizadas

na circulagdo do pescado, até chegar ao consumidor final.

17 Os barcos que partem de Belém, apds as providéncias iniciais, seguem rumo a cidade de Vigia, no litoral
nordeste paraense, onde completam o abastecimento de combustivel e procedem a compra do gelo; em seguida
se inicia a viagem, até o local ou ponto da pesca ou captura do pescado, onde os tripulantes passam cerca de 10
a 28 dias nessa atividade, até encher as urnas com peixes e gelo ou até acabar o gelo para acondicionar e
conserva-lo; apos o que ha a viagem de volta a Pedra, quando ocorre o desembarque e a comercializagdo pelos
balanceiros aos compradores, que geralmente séo revendedores e fazem o pescado chegar ao consumidor final.
Ressalta-se que tripulantes, encarregados, barqueiros e balanceiros muito se queixam da diminui¢do de pescado
nos pontos piscosos nos ultimos oito ou dez anos. Atualmente os barcos levam 25 dias |& fora e por vezes
trazem as urnas com a metade da sua capacidade; uma embarcagdo com capacidade para 20 toneladas
consegue trazer 10 toneladas ou 13 toneladas de pescado.
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A Rede em torno do pescado é formada por atores especificos, dentro de
categorias na divisdo do trabalho; a partir do desembarque e comercializagdo do pescado
na Pedra, a rede social se dilui bastante, porque os carregadores e compradores sao
diversos, ndo tem — a priori — compromisso de comprar com determinado balanceiro como o
Tetéo, por exemplo, ja que estdo ali presentes cerca de cem a cento e cinquenta
balanceiros vendendo nas proximidades, mas ai estd um detalhe importante: alguns
compradores sao fiéis a um determinado balanceiro, e isso ocorre porque & criada uma
aliangca entre eles, que vai além da simples comercializacdo, e nesse caso 0s lagos ou
ligacOes se fortalecem, havendo “um contrato que é mais geral e mais permanente além do
mercado” (MAUSS, 2003, p. 191).

Isso € um detalhe importante, pois, do ponto de vista do sistema capitalista,
dominante, deveria haver somente a simples compra e venda de mercadorias (MARX,
2008), mas a “economia do homem, como regra, estd submersa em suas relagbes sociais”
(POLANYI, 2000, p. 65), e isso pode levar as relagdes de prestacdes totais (MAUSS, 2003,
p. 193), progredindo para as rela¢gdes mais intensas de sociabilidade (SIMMEL, 1983, p.
168). Mesmo os sujeitos que ndo possuem aparentemente lagos fortes com determinados
atores sociais em posigdes de prestigio, podem muito bem se relacionar com outros de
prestigio semelhante aquele com o qual pouco se relaciona ou possui “lagos fracos”
(GRANOVETTER, 1973); portanto, ha interconexdes nas redes sociais que a tornam mais
densas, e lagos fracos com uns sujeitos implicam em lagos fortes com outros.

Relacbes de reciprocidade sdo constantes na Pedra. Os sujeitos se relacionam sob
um caédigo de honra centrado na palavra. Existe o dar, receber e retribuir (MAUSS, 2003),
esse tipo de relagao € positiva no sentido de que um ajuda ao outro. No momento em que
um sujeito tem necessidade de obter produtos, sem ter o capital a ser pago por isso, ele
normalmente é atendido por um amigo ou parceiro, mas isso também pode levar um sujeito

a se atolar em dividas, que ele vai pagar de alguma forma.

CONSIDERAGOES FINAIS

O espaco urbano de Belém, do ponto de vista de abastecimento de produtos, abriga
um centro comercial representado pelo Ver-o-Peso e seu entorno, além de feiras, mercados
municipais e outros pontos fixos nos seus diversos bairros, no espaco intra-urbano, e todos
esses espagos estdo de algum modo interligados por pessoas envolvidas nesse
abastecimento. Para Milton Santos (2008) “[...] a rede urbana tem um papel fundamental na
organizacao do espago, pois assegura a interagcao entre fixos e fluxos, isto é, entre a

configuragao territorial e as relagdes sociais” (SANTOS, 2008, p. 120).
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A demanda para o pescado in natura, que embora conservado no gelo, é tido como
peixe fresco pela populagdo que o adquire, principalmente na Amazénia brasileira, garante a
vivacidade dessa rede social; existem especificidades nesse mercado da circulacido do
pescado que so persistem porque ha um contrato social envolvendo a comercializagéo, mas
que passam por aliangas formadas a partir dessas relagbes; surgem as amizades e outros
tratos coletivos, que garantem sua continuidade aceita por todos, havendo poucas
excecgodes.

O pescado recebido na Pedra é capturado em regides costeiras, ao Norte do Para,
foz do rio Amazonas, foz do rio Para, na regido do Salgado e nos rios interiores e estuarinos
e lagos, como o lago Arari no Maraj6. A maior parte do pescado é adquirida pelos
compradores para circular na prépria cidade de Belém, onde ha maior demanda. No
entanto, é importante ressaltar que ha interesse desse produto para outros mercados, tanto
do hinterland paraense como em outros estados brasileiros, principalmente do Nordeste.

Pode-se concluir que ocorre um fato social total em torno das atividades relativas ao
pescado que desembarca na Pedra e que o faz circular pelos pontos de venda em Belém.
Pelas caracteristicas como os atores sociais se relacionam no modus operandi do fluxo do
pescado, pode-se considerar que essa interacdo empreendida na Pedra se reproduz ao
longo de toda sua existéncia, desde o inicio do processo de colonizagao portuguesa, logo
apos a fundagao da cidade de Belém, até os tempos atuais; essa longevidade s6 € possivel
porque os sujeitos envolvidos a fazem existir por meio de redes sociais; tanto as muitas
redes parciais formadas por grupos de pessoas em volta de um sujeito que possua muitas
ligacdes, como o balanceiro Gouvéa, por exemplo, como também a sua totalidade ou Rede
total do pescado de Belém, formada pelo conjunto das redes parciais existentes.

Nesse sentido, a rede social tecida para fazer circular o pescado em Belém, vem se
reproduzindo tendo a Pedra como ponto central, através do tempo e das relagbes de
amizade e de parentesco, fazendo com que se renove de geracdo em geracdo de atores
sociais, os quais vao entrando na Rede, levados por sujeitos que ja fazem parte da mesma;
expandindo-se em seu fluxo, para a malha urbana da cidade, onde encontra os pontos fixos

que garantem sua oferta ao consumidor final, tornando vivaz esse mercado em Belém.
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RESUMO

Enfocamos algumas transformacgdes no espaco rural impulsionadas pela dendeicultura na
Amazonia paraense no inicio do século XXI. Objetivamos mostrar a trajetéria da condicéo
espacial de sitiante camponés para agricultor do dendé no municipio de Moju a partir de
2002 com a integragdo de 150 familias ao projeto de produgdo de dendé familiar da
Agropalma. Desde entdo vimos alteragbes na paisagem, a configuracdo espacial e a
dindmica social do lugar derivadas da associagdo do sitiante camponés aos projetos de
dendé. Para tanto, revisitamos literatura e legislagcdo concernente ao tema, bem como
realizamos trabalho de campo na empresa envolvendo o espaco rural dos municipios de
Moju e Acara onde entrevistamos agricultores de dendé, representantes das associagbes
produtoras das comunidades e das empresas integradas a cadeia produtiva, bem como a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para (EMATER), Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e Secretaria de Agricultura.

Palavras-chave: camponés, agricultor familiar, dendeicultura, Amazénia.

1. INTRODUGAO

Enfocamos transformacdes no espaco rural impulsionadas pela dendeicultura na
Amazobnia paraense no inicio do século XXI. Objetivamos mostrar a trajetéria da condicéo
espacial de sitiante camponés para agricultor do dendé no municipio de Moju a partir de
2002, exemplificada na integracédo de 150 familias ao projeto de producdo de dendé familiar
da Agropalma. Desde entdo vimos alteracbes na paisagem, a configuracdo espacial e a
dindmica social do lugar derivadas da associagdo do sitiante camponés aos projetos de
dendé. Para tanto, revisitamos literatura e legislagdo concernentes ao tema, bem como
realizamos trabalho de campo no espacgo rural dos municipios de Moju e Acara onde

entrevistamos agricultores de dendé, representantes das associagdes produtoras das
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comunidades e das empresas integradas a cadeia produtiva, bem como a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER), Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e Secretaria de Agricultura.

Na constelagao de empresas, contratos e unidades produtoras familiares de dendé,
privilegiamos a experiéncia do Grupo Agropalma, por ser pioneira, com 14 anos de atuagao
e consistente enraizamento e abrangéncia no meio rural; sendo protétipo para os projetos
de empresas como Marborges S.A, Biopalma S.A e Belém Brasil Bioenergia S.A. Coletamos
dados e realizamos entrevistas com vistas a identificar tragcos da situagdo geografica anterior
aos projetos de integragcdo do dendé, notadamente do sitio camponés. Igualmente para
reconstituir as transformacoes de sitiante para produtor do dendé. O universo da pesquisa
compde-se de 44 unidades familiares integrantes dos projetos de dendé familiar | e Ill da
comunidade do Arauai, que estao integradas ao Grupo Agropalma. Pesquisamos 23 familias
na comunidade do Arauai, 3 na Soledade, 3 no Curuperé, 3 no Sao José, 3 no Sao Vicente,

3 em Agua Branca, 3 no Apei e 3 no Sagrado Corac&o de Jesus.

O trabalho camponés

A comunidade do Arauai, que esta na regiao do Alto Moju e corresponde a 64% da
area do municipio de Moju, era composta de aproximadamente 100 familias camponesas.
Apesar da caga, da pesca, do extrativismo vegetal e a extragdo de madeira era o trabalho
nos rogados de mandioca que formavam a base da cultura, da dieta e do cultivo agricola do
sitio camponés no alto Moju. Vivia-se nos sitios, manifestacdo da unicidade entre terra de
vida e terra de trabalho, morfologia social de um modo de vida cuja reprodugao social ndo
objetiva o lucro e a acumulagédo do capital. Nele a habitagédo, o quintal, a casa de farinha,
arvores frutiferas, o curral, o poco, o ro¢gado e o trabalho sao ritmados pelos ciclos de vida
do reino vegetal, mineral e animal, enfim de espacos de vida com finalidades diferentes,
distinguindo-se mato, capoeira, chdo de roga, pasto, casa de farinha, casa e quintal. A
configuracdo espacial desse lugar expressa um conjunto de saberes e fazeres
imprescindiveis a reprodu¢ao camponesa, tal como enuncia Woortmann (1981).

A espacialidade camponesa no Arauai tinha fortes tragcos do meio natural, onde a
acao humana sobre a terra ainda é mediada por objetos técnicos que nao permitem edificar
sistemas técnicos adrede ao espaco (Santos, 2006); resumia-se a um conjunto de
ferramentas extensivas do corpo humano e animal, potencializando a forga fisica do
trabalho. No sitio camponés vive-se e trabalha-se no mesmo lugar. Os objetos geograficos
da configuragao espacial, bem como a divisao familiar do trabalho expressam uma condig¢ao

espacial onde ndo ha separacgao entre o viver e o trabalhar.

5836



No sitio era costume comum (Thompson, 2010) atribuir a mulher o governo da casa,
ou seja, um movimento inverso, de fora para dentro, trazendo para a casa os produtos da
roca transformados em mantimento, em comida para o consumo da familia (Woortmann;
Woortmann, 1997). Nesse cotidiano as mulheres se revezam entre o trabalho da roca e da
casa. Na roga, trabalham nas fases de plantio € na colheita; em casa s&o responsaveis
pelas tarefas domésticas, criagdo dos filhos e cuidado com a chamada cria miuda, os
animais de pequeno porte. Movimentando-se entre os espacos da roga e do lar, a mulher
executa ainda um trabalho invisivel de inumeraveis atividades reconhecidas como ajuda. O
trabalho fora da casa é considerado complementar, menos importante, ndo sao
consideradas laborais e, sim, complementares. “As tarefas que pertencem ao rogado,
quando efetuadas por elementos femininos, perdem o carater de trabalho” (HEREDIA, 1979,
p. 81).

O rogado € a parte da configuragcdo espacial do sitio onde a terra é usada como
principal meio de producgéo e as diferentes atividades sao distribuidas pelo pai de familia.
Executam-se os trabalhos de brocacdo, derruba, queima, encoivaramento, plantio, colheita
e, por fim, o processamento nas casas de fabricagdo de farinha, que consiste em fazer
farinha e subprodutos (tucupi e goma para tapioca). No Arauai ainda hoje s&o produzidos o
rocado de verao e o rogado do inverno para o consumo familiar e venda, numa espécie de
poupancga a que recorre durante o ano todo. Estruturados em torno da cultura da mandioca,
cultiva-se também o arroz, o jerimum, a melancia, o feijao, o milho e a mandioca, dentre
outras. No rogado de verdo o plantio é realizado de junho a novembro, coincidindo com o
periodo mais seco na regido amazonica; no caso do rogado de inverno planta-se no periodo
chuvoso. O trabalho familiar é ritmado pelos ciclos naturais, comecga quando a natureza da
sinais do chamado verao ou inverno amazonico.

As capinas, feitas aproximadamente um més apés o plantio, controlavam as ervas
daninhas. Depois dessas atividades realiza-se a colheita do arroz e do milho, retiram-se as
raizes da mandioca, aproximamente de acordo com as necessidades de consumo e
comercializagdo. Agrega-se valor a mandica transformanda-a em farinha; para tanto o
tubérculo é transportando ao retiro por rusticas carrocas puxadas por boi, bufalo, cavalo ou
nas costas do produtor em um cesto de embira suspenso por alga passada a volta da
cabeca, chamado de atura. No retiro a fabricagao de farinha é artesanal. Iniciada a colheita,
a mandioca deve ser processada num prazo maximo de 36 horas, por conta da fermentacao
do tubérculo.

O trabalho na roga era realizado na forma de mutirdo, expressao da solidariedade
organica da condicdo camponesa na esfera do trabalho e da vida, estratégia de

sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, de sociabilidade para reprodugcdo da vida cotidiana,
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sobretudo na auséncia de politicas de Estado que tenham como ponto de partida e objeto as
demandas dos camponeses. Desse modo, a caga, a pesca, a coleta de produtos florestais,
o rogado de mandioca consorciado com o milho, o arroz, o jerimum, o retiro, a produgao de
farinha, o trabalho familiar manual e mutuo constituiam-se nas principais atividades
econbmicas e formas de reproducéao social dos moradores da regido do Alto Moju.

No sitio camponés as areas dos rogados das familias do Arauai antes da chegada do
projeto de dendé eram em média de 8 a 20 tarefas*, correspondendo a 2,4 a 6 hectares.
Espaco cultivado em média por um ano e, dependendo da necessidade de cada familia, fica
em pousio por 4 a 6 anos, para recuperacao da fertilidade da terra. O quadro 1 apresenta
uma aproximacado do calendario agricola dos camponeses que trabalham com a lavoura
branca. Aqui, restringimo-nos apenas a lavoura branca. Neste ndo consta o tempo e
trabalho dedicados as atividades desenvolvidas com o agaizeiro, 0 cupuaguzeiro, dentre
outros. Segundo informag¢des dos camponeses, a roga de verdo possui caracteristicas
diferentes da roga de inverno.

O rogado de verao é 50% menor que o do inverno. Nele planta-se milho, mas os
camponeses priorizam a mandioca. Este rocado, em geral, é feito em capoeira fina, o que
diminui a incidéncia de plantas invasoras. O calendario é flexivel, encontramos camponeses
que preferem iniciar seu rocado de verao, por exemplo, no més de abril; outros, no més de
maio. O mesmo ocorre com o plantio de inverno: muitos plantam em dezembro, outros em
janeiro. Ja a produgao da farinha durante o ano todo. Montamos o calendario baseado em

informacgdes do trabalho de campo.

Quadro 1 - Calendario agricola da lavoura branca-2016.

Més Atividade
1° ano 2°ano (")
Janeiro Segunda capina do rogado de verao.
Fevereiro Primeira capina do rogcado de inverno.
Margo
Abril Broca e derruba-rocado de verao Tratos culturais do rogado de milho de
inverno.
Maio
Junho Plantio de milho e mandioca. Tratos culturais da mandioca de veréo.
Julho Primeira capina Segunda capina do rogado de inverno
Agosto Broca- rocado de inverno.
Setembro Broca e derruba do rogado de inverno
Outubro Tratos culturais do milho; queima do rogado
de inverno.
Novembro Queima e coivara do rogcado de inverno
Dezembro Plantio de milho, arroz e mandioca. Tratos culturais do rogado de inverno.

(1)-Processamento da farinha que se estende por todo ano e consiste de arrancar
mandioca/rapagem/molho/trituragao/prensagem/peneiragem/torragdo/empacotamento/comercializaca
0.

4 Dados da pesquisa, 2014.
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Fonte: Dados organizados pelos autores a partir de trabalho de campo.

A unidade produtiva camponesa integra-se ao mercado por meio da producao
mercantil simples, representada pelo circuito M3-D-M°, onde a produgcdo da mercadoria
genericamente denomina M? constitui um meio para se obtengcdo de D (dinheiro), valor de
troca universal, que lhe permite adquirir a mercadoria M°. Na composi¢ao do prego do
produto camponés nao entra mais-valia e lucro, pois este ndo é produzido com base em
trabalho assalariado, tampouco seu propdsito é a reprodugao do capital. Mas o mercado,
enquanto esfera da troca de mercadorias € o reino da alienacao e da fetichizagao, onde as
relagbes entre pessoas apresentam-se como relagdo entre coisas (Marx, 2004). Por
conseguinte, a mercadoria adquirida pelo camponés contém pre¢co de mercado, onde,
dentre outras coisas, se considera capital fixo, capital variavel e lucro. Portanto, a economia
camponesa relaciona-se desigualmente com o mercado na medida em que produz a prego
de custo e compra a preco de mercado (Vergés, 2011). Acrescente-se o fato que a
mercadoria produzida no Arauai chega ao comércio local e regional por meio dos
atravessadores, os popularmente marreteiros. Por conta das distancias e da precariedade
de acesso as localidades rurais da regidao os atravessadores sdo os responsaveis pelo
escoamento da producdo camponesa. Os que ndo entregam sua producido aos marreteiros
escoam-na por meio dos transportes coletivos que passam na vila em direcao as feiras da

cidade.

O trabalho no lote de dendé

Na Amazbnia paraense os primeiros projetos de produg¢dao de dendé vinculados com
0s pequenos agricultores foram elaborados no dmbito do projeto Novo Para pelo governador
Almir Gabriel, em 2000, e pelo interesse do Grupo Agropalma. O projeto Agricultura Familiar
com Cultura de Dendé foi pensado de maneira que a familia recebesse um lote de10
hectares, onde seriam introduzidas 160 plantas por hectare, totalizando 1.600 plantas no
lote com 10 hectares; e mais dois hectares, destinados um para construgdo de estrada e
outro para plantio de subsisténcia. Mas a area planejada para a subsisténcia nao foi mais
incentivada pela empresa, o que causou desconfianga nos agricultores, porque a familia
estaria envolvida no preparo dos lotes e 0 dendé sé comega a produzir no terceiro ano.
Sendo assim, os produtores ndo sabiam de onde viria o sustento da familia no periodo de
implantacdo e consolidacdao do projeto. A desconfianga foi dissipada com o crédito
viabilizado pelo Banco da Amazénia. “Foi garantido aos participantes do projeto o valor de

dois salarios minimos — no periodo R$ 160,00 — a cada dois meses durante os trés primeiros
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anos, periodo em que o dendé nao produz, como forma de manter o sustento da atividade
até o inicio da produgao dos cachos” (PINTO et al., 2009, p. 32).

A palmeira africana foi plantada nos lotes em “sistema solteiro (sem consorciagao),
utilizando o espaco em tridngulo equilatero com 8,5m entre plantas, em solo com textura
areno-argilosa, plano e de baixa fertilidade natural” (SANTOS et al., 2014, p. 15-16). Nos
projetos atuais, o espagamento entre as palmeiras € de 9m por 9m, sendo que cada hectare
abriga 143 plantas, totalizando 1.430 plantas em 10 hectares. O agricultor do dendé celebra
um contrato de parceria com o Grupo Agropalma, também denominados contratos de
integracao, onde sao definidas responsabilidades, direitos e deveres entre dois contratantes
(a empresa integrada e o produtor integrado) em condicdes de igualdade (Belato,1985).

O Grupo Agropalma participa do projeto comercializando insumos e infraestrutura
inicial, bem como assisténcia técnica; e, por meio de contrato, compromete-se por um
periodo de 25 anos a comprar os frutos frescos colhidos do agricultor, tempo
economicamente util do dendezeiro, fixando o valor em 10% do prego Free On Board (FOB)
do d6leo bruto no porto de Roterda. Ainda financia os fertilizantes utilizados pelos agricultores
num total de R$ 7.000,00 ao ano, sendo descontados 25%, desse valor no que o agricultor
tem a receber da matéria-prima entregue a empresa; ainda sdo descontados 25% do valor
do cultivo do agricultor para ressarcimento do financiamento bancario, introduzido para
reduzir o risco de inadimpléncia do financiamento. Para o agricultor do dendé o Estado cria
a linha de crédito do PRONAF Eco. Segundo dados fornecidos pela Coordenadoria de
Sistema de Crédito de Fomento do Banco da Amazénia S/A, de 2013 a 2015, no estado do
Para foram firmados 610 contratos, envolvendo uma area de 5.817,50 hectares, distribuidos
por 16 municipios, totalizando os valores de 44.314.854,20 reais.

As responsabilidades dos produtores sdo basicamente a venda dos frutos produzidos
para a empresa durante os 25 anos estabelecidos no contrato; e os tratos culturais, ou seja,
a gestado do plantio. Os trés anos iniciais do plantio exigem cuidados intensivos como, por
exemplo, o coroamento (rebaixo) uma vez por ano, que consiste em eliminar a vegetacao
que circunda a palma, evitando a competicdo com as mesmas; a podagem, isto &, a retirada
de folhas nao saudaveis ou danificadas na planta uma vez por ano; a adubagao duas vezes
ao ano por conta da especificidade do solo amazénico e a aplicacdo de herbicida uma vez
ao ano para as prevengdes e os combates das pragas e outras doengas que acometem o
dendezeiro (Mdller, 1980).

O periodo de colheita do fruto € em média de 17 dias de trabalho por més, visto que a
palma de dendé produz todos os meses do ano, tendo uma diminui¢cdo de produtividade no
periodo do verao. Aos produtores que conseguem boa gestdo dos plantios é acrescida 8%

sobre o valor pago pela tonelada, como uma espécie de bdnus. Os agricultores que
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atrasarem a colheita por 60 dias, em mais de 12 meses as atividades de poda e rogagem ou
por mais de 30 dias a atividade de adubacao, poderdo ter seu contrato cancelado (Alves;
Cardoso, 2008). O Projeto Agricultura Familiar com Cultura de Dendé esta separado das
propriedades dos sitios camponeses, assim a jornada de trabalho é dividida entre 0 manejo

dos lotes e o rogado (Quadro 2).

Quadro 2 — Calendario agricola da lavoura branca e da cultura do dendé

Més Atividade

1° ano 2°ano (")

Janeiro Trab. dendé: Adubacdo, coroamento, fitosanidade, Segunda capina do rogado
colheita. de verao.

Fevereiro Trab. Dendé: Rebaixo, fitosanidade, colheita. Primeira capina do rogado

de inverno.

Margo Trab. Dendé: fitosanidade e colheita.

Abril Ativ. Lavoura: Broca e derruba-rogado de verao; Tratos culturais do rogado
Trab. Dendé: fitosanidade e colheita. de milho de inverno.

Maio Trab. Dendé: fitosanidade e colheita.

Junho Ativ. Lavoura: Plantio de milho e maniva. Tratos culturais da
Trab. Dendé: adubo, coramento, fitosanidade e colheita. mandioca de veréo.

Julho Ativ. Lavoura: Primeira capina Segunda capina do rogado
Trab. Dendé: poda, fitosanidade e colheita. de inverno

Agosto Ativ. Lavoura: Broca- rogado de inverno.
Trab. Dendé: rebaixo, fitosanidade e colheita.

Setembro Ativ. Lavoura: Broca e derruba do rogado de inverno
Trab. Dendé: fitosanidade e colheita

Outubro Ativ. Lavoura: Tratos culturais do milho; queima do
rogado de inverno.
Trab. Dendé: fitosanidade e colheita

Novembr Ativ. Lavoura: Queima e coivara do rogado de inverno

o Trab. Dendé: fitosanidade e colheita

Dezembro Ativ. Lavoura: Plantio de milho, arroz e maniva. Tratos culturais do rogado
Trab. Dendé: adubo, fitosanidade e colheita de inverno.

(1)Processamento da farinha: arrancar

mandioca/rapagem/molho/trituragdo/prensagem/peneiragem/torragao/empacotamento/comercializaga
0.

Fonte: Dados organizados pelos autores a partir de trabalho de campo.

Desde entédo, dos sitiantes camponeses do Arauai e outras localidades, que viviam em
funcado dos produtos da terra, do rogado da mandioca e, sobretudo, da producao de farinha
de mesa, adentraram em uma nova dinamica, um novo ritmo, ditado agora pela cadeia
produtiva do dendé. Nas unidades familiares integradas a distribuicdo do trabalho e das
culturas indica o quanto a dendeicultura alterou a condicdo camponesa. Constatamos que
dos 44 agricultores pesquisados 32% n&o possuem mais unidade produtiva tal como
descrevemos na primeira parte do texto, venderam suas terras e construiram moradia na
Vila do Arauai e vivem exclusivamente do trabalho no lote; 25% dos agricultores do dendé
possuem propriedades que variam de 10 a 20 hectares; 18% delas estdo entre 21 a 30

hectares; 9% com 31 a 40 hectares; 7% tém de 41 a 50 hectares; 3% tém entre 61 a 70
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hectares; 2%, com 81 a 90 hectares; 2%, de 121 a 130 hectares; e 2%, com 141 a 150
hectares.

As dimensdes da area do rocado variam entre 1 a 4 hectares para 70% dos
agricultores do dendé; e de 5 a 8 hectares para 20% deles; 9 a 12 hectares para 3%
produtores; e 17 a 20 hectares para 7% dos entrevistados. Estes ultimos representam casos
raros na comunidade, pois essas dimensdes sdo superiores até mesmo ao tamanho dos
rocados que existiam antes da chegada dos projetos (2002-2005), que eram de 8 a 20
hectares. Mas a média das lavouras permanece entre 4 e 8 hectares, ou seja, de 1,2 a 6
tarefas.

A composicao de 45% das familias dos agricultores é de 4 a 6 pessoas; 41% dos
entrevistados tém familia com 1 a 3 pessoas e 14% deles tém 7 ou mais membros. A
maioria das familias entrevistadas € numerosa (acima de quatro membros). De modo que os
projetos de integracdo do agricultor camponés ao dendé foram pensados no sentido de
utilizar m&o-de-obra da unidade familiar. A intensidade e diversidade do trabalho logo
revelou a necessidade de buscar forca de trabalho exterior ao nucleo familiar. Verificamos
em trabalho de campo que 70% da forgca de trabalho utilizada nos ro¢ados dos agricultores
provem da familia e 30% dos entrevistados contratam forca de trabalho do consércio de
mao de obra.

O cumprimento dos contratos de integracdo, mantendo quantidade e qualidade da
producdo, ndo seria possivel sem a contratacdo de forca de trabalho extrafamiliar. No
entanto, quem se responsabiliza pelo plano de saude, auxilio transporte, auxilio
alimentacao, trinta dias de férias, décimo terceiro salario, licenga a maternidade e
paternidade, descanso semanal, abono familia, dentre outros, direitos trabalhistas? A
empresa? A unidade produtora? Nenhum nem outro. Mas o consércio de mao de obra.
Espécie de empresa prestadora de servigos para o agricultor do dendé. Assim, a Agropalma
nao se responsabiliza juridicamente com a forca de trabalho do agricultor integrado, bem
como de seu contratado. Estamos diante de uma estratégia empresarial para enfrentar o
que um diretor de sustentabilidade da Agropalma classifica de “custo Brasil” na producéo da
palma: a “Legislacéo trabalhista arcaica e onerosa, dificil de ser cumprida por pequenos
produtores” (BRITO, 2014). Afirma o executivo que o custo do trabalhador brasileiro com a
palma é de 13.929 US$ ano, mais caro que um colombiano 10.250; malasio 6.135; papudsio
4.131; ganense 3.520 e que o indonésio 2.686. Um diretor de outra empresa do dendé, por
nos entrevistado, reclama “que a empresa ao contratar um trabalhador, por conta dos
encargos trabalhistas, arca com o custo é de trés” (Entrevistado 1). Assim, por meio do
consoércio, a Agropalma aparece como responsavel socialmente diante de um mercado

mundial. Mercado que exige a observancia a varios protocolos ambientais, legais, sociais,
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dentre outros, para a empresa adquirir certificagdes internacionais. Mas a reproducao das
relagdes de produgédo no dendé é objeto de outro artigo no prelo.

As atividades desenvolvidas nos lotes dos agricultores associados aos Projetos | e
Il da ADCRA (Associacado do Desenvolvimento Comunitario do Ramal Arauai) distribuem-se
ao longo dos 12 meses do ano. Os agricultores integrados ao Grupo Agropalma devem
seguir integralmente o calendario anual elaborado pela empresa, que fixa as atividades e os
dias das tarefas no lote. Nas palavras de um de nossos entrevistados “o meu horario de
trabalho é de 6:30h até as 11:00h, que é o intervalo do almocgo, e volto depois das 12:00h
até as 14:00h, 15:00h. Eu chego a cortar até 250 cachos até 11:00h [que é a média que o
trabalhador tem que cortar], se eu quiser ir para casa eu vou, senao, o resto que eu corto é
producao (Entrevistado 2). A jornada e o ritmo de trabalho no dendezal sido regidos pelo
numero de plantas, ndo é o tempo cronolégico, mas a quantificagdo do trabalho, ou seja,
pela quantidade de cachos, podas, pés dentre outros.

Em relagdo ao calendario de cortes dos cachos, ouvimos relatos de um agricultor
do Projeto | assinalando o grau de subordinagdo daqueles submetidos aos contratos de
integracdo com a agroindustria do dendé. Assim ele diz:

Inicialmente, o corte era feito duas vezes no més, depois a empresa disse
que tinha que ser trés vezes no més, mas como estava acostumado em
cortar duas, eu continuei (...), mas o que aconteceu foi que a empresa nao
aceitou (...) e até hoje ela ndo me pagou a minha produgéo, mas ela tem
que pagar (Entrevistado 3).

Quanto a forga de trabalho no lote de dendé verificamos que dos 44 entrevistados,
4 (ou 9%) contratam regularmente os servigos do consorcio; 22 (ou 50%) delas usam
eventualmente os servigos desta empresa; 17 (ou 39%) utilizam exclusivamente mao-de-
obra familiar, ainda que periodicamente recorram as trocas de dias de trabalho com vizinhos
de lote ou de outro projeto, e uma familia (2%) recorre ao trabalho assalariado com carteira
assinada fora do consorcio. Portanto, nos lotes com dendé o agricultor necessita de forga de
trabalho extrafamiliar para dar conta das tarefas diarias.

As ruas 1 e 2 desse projeto concentram o maior numero de produtores que
contratam os servigcos do consorcio, aproximadamente 10 familias. Essas familias ndo tém
pessoas suficientes para trabalhar no lote. Em entrevista, um deles relata: “o consorcio foi
também criado para ajudar as familias que possuem, muitas das vezes, apenas um membro
trabalhando no lote, o pai” (Entrevistado 4).

Dentre os entrevistados 23 familias dependem totalmente do consoércio. Isto €, as
atividades de poda, rebaixo, adubacgido, coroamento, corte e carregamento do fruto sao
executadas pelo consércio. Tais familias comportam-se como empresarias do dendé,

contratam forca de trabalho e ndo se envolvem diretamente com as tarefas do lote; elas
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ainda possuem rocgados, terrenos, criagdes e nao perderam o vinculo com a terra. Destas,
13 familias, segundo informagdes dos entrevistados, sequer residem mais na regido do Alto
Moju; ndo ha mais predominancia do trabalho e gestao da familia na unidade. Sendo assim,
nao raciocinam mais como camponeses. A terra, desse modo, ndo € mais voltada para a
reproducédo da unidade camponesa, mas, sim, para o acumulo de lucros da empresa. Aqui,
nao visualizamos mais a presenga de um camponés, de uma identidade camponesa ou de
uma condi¢do camponesa.

O trabalho no dendé é intenso. No Projeto lll, presenciamos forma de trabalho
familiar e as trocas de dias de trabalho, hoje, comum nos projetos. Tal como relatado pelos
agricultores Anténio e Manoel trocando dias de trabalho. O primeiro trabalhou ajudando o
seu parceiro no més passado. Agora o Sr. Manoel, do lote 106, esta retribuindo a ajuda do
seu colega. Segundo informagdes dos agricultores desse projeto, a troca de dias de trabalho
acontece por causa das seguintes situagdes:

a) Eu troco dia com o meu parceiro, meu vizinho de lote, porque aqui em casa
s6 trabalha no dendé eu e o meu filho (Entrevista 5).

b) Eu troco dia com meu vizinho de lote porque nao tenho condi¢gdes de pagar
o consorcio (Entrevistado, 6).

c) Trocando dias de trabalho é melhor, porque vocé nao tem gasto, porque
vocé vai la com o seu parceiro, por exemplo, hoje o trabalho é no lote dele e
quando for tal dia € no meu lote e naquele dia ele vai te ajudar e vocé da
uma comida para ele (Entrevistado 7).

As relagcbes pautadas nos lagos de solidariedade, ndo sdo mediadas por relagdes
monetarias, ndo ha venda nem compra da forga de trabalho, mas fica a obrigagdo moral de
retribuir os servigcos prestados pelo parceiro que o auxiliou. Hoje as mulheres quase nao
desempenham fungdes nos lotes, de acordo com o que dizem os entrevistados. “Tem quatro
anos que a minha mulher s6 é pra ta cozinhando, fazendo o comer pra dentro de casa, ta
fazendo dois anos que ela nao vai nem espiar no projeto” (Entrevistado 8). Outro afirma: “A
minha mulher s6 vai ao lote s6 para repartir o comer. O servico é pesado, tem cacho que
chega a pesar até 12 quilos, € muito pesado para elas, pra gente ja é pesado” (Entrevistado
9). A ONG Instituto Peabiru, em parceria com a Agropalma, realizou estudos nos municipios
de Moju e Tailandia que mostrou que as mulheres pouco se envolviam ou gerenciavam as
atividades produtivas do dendé 5.

Agricultores entrevistados relataram que as atividades de caga e pesca se tornaram
secundarias, pois se especializaram na cultura do dendé. “As pessoas ainda pescam e
cagam, mas pescam e cagam nao por necessidade, nao é como antigamente. (Entrevistado

12). “Eu ainda cacgo; pescar eu ndo pesco mais, mas ainda cago uma vez no més”

5 Fonte: http://peabiru.orq.br/ZO13/02/07/entrev[sta-monitoramento-de-indicadores-aponta-caminhos-para-a-
agricultura-familiar-na-producao-de-oleo-de-palma/. Ultimo acesso em 12 de novembro de 2014.
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(Entrevistado 13). O Sr. Raimundo Miranda, morador do Arauai, em conversa com o vizinho
Sebastido Nascimento, o Seu Saba, relembrando o tempo de cagadas com seu buldogue®
aposentado, nos fala que havia abundancia de recursos: ‘como era espetacular a
quantidade de bichos no igarapé [Arauai] e suas vizinhancas” (Revista Globo Rural, 1998, p.
34).

Os dados coletados indicam que 97,7% dos entrevistados ndo praticam essas
atividades; apenas um agricultor ainda faz a coleta da castanha do Para para consumo
familiar. Ainda se extrai madeira na regidao do Alto Moju, mas os agricultores tém pouca
floresta em suas areas. A criagao de animais de médio e pequeno porte também integra a
vida na unidade familiar do dendé, como relata o entrevistado: “alguns anos atras eu criava
muita galinha, para mais de 200, eu vendia aqui mesmo na vila, hoje tenho algumas pelo
quintal” (Entrevistado 14).

Nas empresas da regido, as mulheres desempenham tarefas no viveiro, na coleta
de frutos soltos, as “carroceiras”, e em trabalhos administrativos. Mas nos lotes dos projetos
apesar da pouca presencga, da “invisibilidade” e das desvantagens fisicas, muitas mulheres
estdo provando que podem exercer atividades consideradas masculinas. “Fico cansada no
final da colheita, mas faco o mesmo servico que meu marido faz, carreio, corto, podo, fago
tudo” (Entrevistado 15). Hoje, muitos tratores que carreiam a produgdo sao dirigidos por
mulheres. Feito o corte e o carreamento, o produtor devera, antes de depositar no
basculante da empresa terceirizada, dizer ao fiscal de campo a quantidade de fruto fresco
colhido (CFF) do dia.

Depositada a produgdo, comega o trabalho da empresa terceirizada responsavel
pelo transporte dos cachos até o local de pesagem na usina esmagadora da Agropalma. O
preco da tonelada cobrada pela empresa é estabelecido pela quilometragem. Como os
produtores do Projeto Il estdo mais longe da fabrica, pagam R$ 23,00 pela tonelada, os do
Projeto I, R$ 22,00 e do projeto Ill, R$ 20,00. Os frutos enviados para processamento sdo
pesados e os produtores recebem pela média do peso da producao do dia, ou seja, como na
caixa do basculante vao cachos de varios lotes, o produtor que por ventura tenha cachos
pesando em média 10 kg e do seu vizinho pesando 8 kg, o primeiro sai perdendo e o

segundo ganha porque a média do peso ficaria em 9 kg.

Consideragoes finais

5Tipo de arma utilizada por cagadores que € posta engatilhada na mata e disparada pelo movimento da caga
quando passa pelo mecanismo de acionamento.
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A adesdo de sitiantes camponeses aos projetos de agricultura familiar de dendé
desencadeou mudangas na sua condicdo espacial. Na condicdo camponesa as
necessidades da familia determinam o ritmo e intensidade do trabalho no rogado.
Igualmente a familia comanda e controla o processo produtivo. No lote do dendé, embora
exista a presenca do trabalho familiar, o comando e o controle da produgado, bem como o
ritmo do trabalho s&o determinados pela temporalidade do mercado mundial, que tem na
empresa seu representante local. O agricultor integrado ao projeto ndo tem o uso do
territorio, pois ndo decide sobre a natureza e a finalidade do trabalho, bom como da
reproducéo das relagdes de producio, ndo decide como e o qué plantar nas entrelinhas do
dendé; tampouco pode escolher para quem vender sua produgdo e a que prego vender,
porque estdo “presos” pelas normas do contrato, do mercado e da empresa. Nessa
condicdo, os agriculiores apenas executam tarefas determinadas pela empresa,
assemelhando-se a um trabalhador para o capital sem torna-lo um operario (Wanderley,
1985).

Os projetos de agricultura familiar do dendé manifestam o avango da cultura com
ritmo, finalidade e comando do trabalho dados pela comercializagdo do 6leo de palma nos
mercados de commodities. Tais projetos configuram-se como principais fontes de renda e
reproducgao das familias, o que levou Nahum; Santos (2015) a sustentar que nos lugares em
torno de onde se pratica a monocultura do dendé se reproduz um espago rural sem
camponés; mais que isso, os sitiantes camponeses ao se integrarem aos projetos de
agricultura familiar acentuam processos de descampesinizagao, tornando-se agricultores do
dendé.

Muda-se a paisagem, a configuracido espacial e a dindmica social dos sitios
camponeses da comunidade do Arauai e em torno. Esses lugares, tal como outros no
municipio de Moju, eram marcados por sitios enquanto espagos da vida, unidade na
diversidade de atividades e trabalho na rotina da roga, vivificada pela familia ou mesmo pela
solidariedade dos mutirdes ritmados pelos ciclos naturais e neles os rogados de mandioca.
Tendo por fundamento territorial a precariedade estrutural em que viviam os sitiantes
camponeses, o projeto de dendé familiar configura-se como estratégia do Estado brasileiro
para que a empresa da dendeicultura use o territério, isto é, a area e a forga de trabalho,
sem que para isso tenha que adquirir terra e assalariar trabalhadores.

Ancorado num discurso de geracdo de emprego, renda e inclusdo social, o projeto
amplia a capacidade de consumo dos agricultores. O grande atrativo do projeto é que ele
transforma o sitiante camponés em consumidor. Nesta situacdo emerge a enigmatica figura
do agricultor integrado a producao de dendé, que n&o é nem capitalista, pois que a logica de

sua unidade produtiva ndo é a reprodugao do capital, nem é assalariado, posto que nao é
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forca de trabalho contratada pela empresa, tampouco continua camponés, visto que se
alterou a natureza do trabalho, e, por conseguinte a paisagem, a configuragao espacial, a
dindmicas social, enfim o territério usado ou espago geografico enquanto quadro da sua
vida. Lembrando Chayanov podemos dizer que no lote de dendé o ritmo de trabalho nao é
definido pela equacgao trabalho versus necessidade. Longe disso, o calendario agricola
desenvolvido reduz o sitiante camponés a condicdo de produtor de fruto fresco colhido,
matéria-prima sem qualquer valor agregado, atrativa tdo somente pela voracidade do
mercado de palma, pelas vantagens econémicas e técnicas oferecidas aos agricultores
comparadas as demais culturas. Reedita-se um estilo de producdo semelhante as
cooperativas benéficas ao capital que proliferam na Amazonia.

Tudo comega com o interesse do mercado mundial por um “produto panaceia” para a
crise energética. Entdo empresas sao estimuladas por politicas estatais a aproveitar
economicamente a area produzindo dendé. A empresa compra individualmente areas e/ou
convida pessoas para aderir ao projeto. A noticia se espalha e toda comunidade passa a se
interessar pelas vantagens comparativas do dendé, sobretudo quando ouvem
representantes sindicais, vereadores, prefeitos, deputados e até o presidente Luis Inacio
Lula da Silva, dentre outros tantos, repetirem que a integracao da agricultura familiar a
cadeia do dendé ¢ a alternativa de desenvolvimento para o meio rural. A empresa beneficia
os frutos frescos colhidos, transformando-os em Oleos para industria de cosmeéticos,
alimentos, medicamentos, combustivel dentre outros produtos que ganham o mercado
mundial, com valor agregado infinitamente maior que o pago aos produtores. No entanto, o
mercado mundial que vive de certificacbes, exige responsabilidade social e ambiental da
empresa para com a comunidade e assim condena a pratica de compra individual do dendé.
Para nao ficar sem sua matéria-prima, a empresa estimula os produtores a formarem
cooperativa, instituicido que congrega os produtores individuais, representando-os. Estes
continuam a produzir e a cooperativa repassa a empresa. Essa subsuncdo formal do
trabalho e do territério ao capital se oculta no discurso de geracdo de emprego, renda e

inclusdo social.
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RESUMO

Busca-se ressaltar as metamorfoses ocorridas no lugar tendo como foco a ressignificagao
do trabalho enquanto elo de ligagdo entre o homem e a natureza, compreendemos que se
ha mudanca no trabalho, ha mudancas nas relagdes entre o homem e a natureza. Para isso,
faz-se necessario compreender a natureza do trabalho antes da chegada das empresas;
dessa forma, é caracterizado em um primeiro momento a situacdo geografica que se
estabelecia antes da instalacdo da Biopalma e da Galp, tendo como foco as relagdes de
produgdo camponesa, onde no lugar predominava o trabalho como um meio para se obter
dinheiro para a compra das demais mercadorias necessarias a sua existéncia. Em seguida
apresentamos as politicas publicas e programas que possibilitaram a instalacdo das
empresas e por fim caracterizamos essa nova situagao geografica, destacando como as
relagbes de trabalho se metamorfoseiam na vila Forquilha, a partir da chegada da
dendeicultura em Tomé-acu, e como isso ecoa nas demais dimensdes da vida cotidiana dos
moradores da vila. Os resultados revelam novas formas de trabalho, a presencga do trabalho
assalariado, a expansao do setor de comércio e servigos fundando novas oportunidades de
emprego e uma diminui¢do no trabalho produtivo camponés o que transforma o camponés
em um assalariado rural. O sistema de parceria existente entre a empresa e o agricultor
familiar observado no circuito do capital comercial; e o capital financeiro estabelecendo-se
na presenca do arrendamento, venda de terras as empresas de dendeicultura, garantem a
vila Forquilha uma nova dindmica social.

Palavras-chave: Trabalho, Vila Forquilha, Metamorfoses, Dendeicultura e Biopalma.
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De acordo com a ideia de periodo geografico de Santos (2006), constatamos o
surgimento de um periodo no Estado do Para. Iniciando-se ainda na década de 1950, com
os primeiros plantios de dendé em fase experimental, o qual chamamos de “Periodo do
dendé” (CARVALHO, 2013). Periodo este que se desenvolveu tendo como base a produgao
da monocultura do dendé no Estado, incentivado pelo uso de técnicas avangadas de
melhoramento genético de sementes pela Embrapa, amplos Zoneamentos agroecoldgicos
que permitiram a delimitagdo de diversas areas aptas ao plantio; assim como inumeras
politicas publicas que mais do que incentivar, foram o fio condutor dos investimentos.

Dentre elas destacamos o Programa Nacional de Uso e Producdo do Biodiesel
(PNPB), que foi um verdadeiro divisor de aguas no desenvolvimento da dendeicultura no
Estado. A criacdo dos “Polos de Producdo de Biodiesel”, criados pela Secretaria de
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario também foi um grande
impulsionador da expansao da produgcao de 6leo de palma, com a intengao de favorecer a
inclusdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva do dendé.

Atuam no Estado atualmente desde empresas produtoras de dendé nacionais a
internacionais, algumas tendo sua produgdo voltada ao biodiesel e outras ao ramo
alimenticio e/ou de cosméticos. Os novos atores ao instalarem-se na regiao, trazem consigo
novos investimentos, criam uma nova configuracao territorial aos lugares onde aportam,
fazendo nascer diferentes relacées que transformam as dindmicas existentes, fazendo com
que a dendeicultura se tornasse um evento (NAHUM; MALCHER, 2012) no Estado.

A vila Forquilha localizada no municipio de Tomé-acu, nordeste paraense, sofreu
metamorfoses com relagdo ao papel do trabalho, que ecoaram de maneira tao significativa
no espacgo, extrapolando as relagdes de trabalho, sobre caindo no modo de vida de seus
moradores. Portanto, temos como objetivo geral, analisar as metamorfoses no trabalho
agrario na vila Forquilha a partir da chegada da dendeicultura. Para isso, vamos inicialmente
caracterizar alguns tragos do trabalho rural na vila antes e a partir da vinda da dendeicultura;
analisaremos a dendeicultura enquanto um evento em Tomé-agu.

Como metodologia operacional, realizamos revisdo bibliografica acerca da
dendecultura no Para, sobre a natureza do trabalho no municipio de Tomé-agu e na vila,
para assim construirmos a base de dados necessaria ao entendimento da dindmica espacial
do lugar. Levantamento fotografico, cartografico com o auxilio de GPS e de imagens de
satélite afim de demonstrar a espacializacdo composta pela vila Forquilha, e os plantios de
dendeicultura ao seu redor.

Pesquisa de campo, utilizando perguntas abertas ou semiestruturadas, aplicagcédo de
questionarios, entrevistamos representantes da empresa Biopalma, do sindicato dos

trabalhadores rurais do municipio, e os moradores da vila Forquilha, dentre eles os
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assalariados das empresas de dendeicultura, agricultores familiares que possuem parceria
com as empresas na producao do dendé, e comerciantes locais. As pesquisas de campo
foram fundamentais na obtencao de informagdes junto aos atores sociais envolvidos nesta
dinamica.

Temos assim a empresa Biopalma, que chega ao espaco rural do municipio de
Tomeé-agu por meio de politicas de incentivo a instalagdo e producéo de biodiesel no Estado
do Para, além delas temos toda a herancga problematica da questao agraria paraense. (ndo
se pode elencar tais relagdes, pois estas sdo em sua totalidade diversamente dinamicas,
estdo em constante metamorfoses). Estamos falando de determinagdes sociais, um
conjunto delas, que moldam e criam uma situagcdo geografica, antes mesmo que seja
percebida pelo homem. Trata-se de intencionalidades que juntas compdem essa tal situacéo
geografica.

Ao se instalar em Tomé-agu a Biopalma chega trazendo consigo uma nova légica
para o lugar, a vila Forquilha ao receber tal evento ird metamorfosear-se, destacaremos aqui
as mudancas relacionadas ao trabalho. Ja que a empresa, a partir de sua instalacdo passa
a absorver mao-de-obra local, oriunda da vila Forquilha e de demais comunidades ao seu
em torno, para desenvolver sua producdo de dendeicultura, transformando a dinamica do

lugar através das metamorfoses no trabalho.

1.1 A natureza do trabalho antes da dendeicultura.

A vila Forquilha surge a partir da chegada de pessoas que vieram em busca de
emprego nessas atividades, que eram um atrativo em Tomé-agu, uma vila que se forma
tendo ao seu entorno varios tipos de usos do territério, pois o ato de cacar, cultivar e extrair
faziam parte de suas rotinas em busca da sobrevivéncia. Sua paisagem tinha como
caracteristica ser uma pequena vila, formada por poucas residéncias, cercadas por
fazendas de gado e por plantagcées de pimenta do reino, dentre eles estdo os descendentes
dos imigrantes japoneses que contribuiram na construgdo do municipio, porém, quanto aos
moradores da vila estdo as familias e camponeses que se empregaram em tais fazendas,
além dos moradores locais, que ja viviam naquela area e foram passando suas terras de
geragao em geracgao.

Nesse momento a vila era composta de poucas casas localizadas na rua principal,
avenida Francisco Luis (pois s6 havia essa rua), era habitada por pessoas que trabalhavam
nessas fazendas de gado, ou na extracdo de madeira, ou na pimenta. A vila possuia
pequenos comércios que ndao davam conta de atender a demanda da populagdo. Muitas

coisas tinham que ser compradas em Quatro Bocas, ou nha sede em Tomé-acu.
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Observemos que nesse momento, o trabalho se dava respondendo as necessidades
do lugar, onde o lugar reproduz suas proprias caracteristicas, as fazendas de pimenta e
gado empregavam poucas pessoas, a populagéo da vila era pequena, seu comércio refletia
isso, devido ao baixo poder de compra da populagdo, aos poucos servicos que eram
oferecidos la, as familias possuiam seus rocados, o que garantia a eles a alimentacao
basica.

O territério era usado para a reproducao de sua vida, possuiam autonomia por parte
de suas atividades econémicas, no que se refere ao que plantar, como e onde vender ou
trocar seus excedentes. Aqui o uso da natureza se dava em prol da reprodugdo da
existéncia, e ndo para a acumulacdo. O dinheiro mesmo fazendo parte da vida dos
moradores, ainda nao era o principal mediador das relagdes sociais na vila, as relagdes
eram sustentadas através das relagdes de vizinhanca e de parentesco, além da influéncia
das associagbes e da igreja que ja se estabeleciam no lugar.

O trabalho neste momento se dava em torno da agricultura familiar, assim as familias
conseguiam se manter, dentro de um limitado regime alimentar, cultivavam: arroz, feijao,
milho, agai, mandioca, algumas familias possuiam pequenas criagdes de aves, tudo para o
consumo proprio. Para obter os demais produtos necessarios no dia a dia, a familia trocava
seu excedente ou vendia na feira local para conseguir dinheiro, e assim comprar os artigos
de que necessitavam.

As relagdes tinham como centro a cooperagao entre as familias, trocas de dias de
trabalho, acontecendo de um dia o0 membro de uma familia contribuir na limpeza do rogado
de um vizinho, na semana seguinte este lhe retribuir a ajuda, colaborando com o trabalho
em seu rogado. Além dos mutirbes, costume repassado entre as familias de reunirem-se em
prol de uma atividade quase sempre pesada, que nao poderia ser realizada apenas por uma
pessoa, onde todos concordam em ajudar no trabalho e ao fim confraternizam em um
almoco coletivo. As trocas de produtos, de favores, mediadas pelas relagcbes fraternais
geradas entre as familias que viviam proximas umas das outras, é uma forte caracteristica
camponesa.

Na vila Forquilha predominava o trabalho como um meio para se obter o dinheiro
para a compra das demais mercadorias necessarias a sua existéncia. A producdo era
socialmente determinada, isto é, ndo se produzia por vontade prépria, mas sim pela falta de
opcgao e necessidade de se conseguir dinheiro, e a terra como sendo o uUnico meio de
producéao era utilizada pela familia para produzir.

A relagcdo se dava caracterizada ainda por uma relacdo social de producio
camponesa, pois a mercadoria era proveniente da extragdo, criagdo, cultivo e produgao, da

unidade familiar, assim, o excedente era vendido como mercadoria, este se tornando um
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meio para obtencdo de dinheiro para a reproducdo do seu modo de vida. Ou seja,
observemos nesse momento como o trabalho influéncia na construcdo e manutengao desse
modo de vida familiar. As familias tém seu trabalho na esfera familiar onde a dedicacao e
objetivo é apenas um, suprir suas necessidades basicas, comer, beber, vestir, morar,
dormir, etc..

Existindo relagbes de proximidade entre as familias, no ambito da vizinhanga na
utilizagcdo dos espagos comuns para atividades como os mutirdes, nas cagadas, na
pescaria, nos girais de lavar roupa na beira do rio, e nas festividades da comunidade. A vila
Forquilhna se compreendia em um bom lugar para morar, onde todos se conheciam, ja que
eram poucos os moradores, todos sabiam quem era filho de quem, onde morava, o que
faziam. E assim eles viviam de maneira tranquila, a violéncia nao fazia parte da realidade,
eram raros e quase nulos os atos de furto e brigas.

As pequenas tabernas que existiam na vila vendiam artigos basicos e onde o crédito
se dava através da confianga que se tinha entre as partes, tudo acontecia tendo por base
nos lagos de amizade presente entre os envolvidos na relacdo. Podia-se comprar |a
querosene, charque, café, acucar, arroz, sabdo em barra, tudo em pequenas quantidades, a
retalho, pois assim custariam pouco.

A produgdo excedente dos agricultores era levada para a feira, em Tomé-agu ou
Quatro Bocas, hoje conhecida como a feira do agricultor, o transporte era feito de barco, ou
de canoa, geralmente eles iam em grupos, la as familias trocavam suas frutas, farinha,
arroz, pimenta do reino, por produtos que nao produziam, além de vender parte dessa
produgcdo a dinheiro, esse dinheiro seria usado na compra de itens que s6 podiam ser
comprados na cidade.

Quase sempre eram reféns dos precos impostos pelos compradores, e tinham que
aceitar, pois ndo podiam voltar com seus produtos para casa. A circulagdo do dinheiro na
vila era minimo, ja que o dinheiro que eles recebiam pela mercadoria vendida, ja ficava no

centro, em Tomé-agu, pouco ou nada voltava com eles para a vila.

(...) nés trabalhava com pimenta e cacau e cupuacu, e roga de
mandioca e milho. Trabalhava eu, meu pai € mais dois irmaos,
era muito dificil essa época, nessa época meu pai trabalhava
todo dia, e a condigdo eu achava que era menos, eu lembro
demais, pra comprar uma bicicleta eu lembro que foi uma luta
medonha (...) naquele tempo pra comprar uma bicicleta nés
fizemos mais de 20 sacos de farinha pra poder comprar uma
bicicleta e hoje se vocé fizer 10 sacos de farinha vocé compra
uma bicicleta (...) (Entrevistado1).
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O entrevistado acima é morador antigo da vila Forquilha e relata as dificuldades
vividas por ele e sua familia, a quantidade de trabalho que precisava ser realizado para se
conseguir adquirir algum bem, isso antes da instalacdo das empresas de dendeicultura no
lugar. O que eles ganhavam ao vender seus produtos era pouco, e s6 lhes garantia o
necessario a sobrevivéncia. O agricultor sé possuia a terra, trabalhava em sua unidade
familiar com a ajuda de seus filhos e esposa, trabalhando todos os dias, em um regime
pesado para alimentar sua familia e suprir suas necessidades mais basicas. Essa era a
Unica forma de se manter la.

As terras eram aparentemente livres, “sem dono”, qualquer pessoa poderia se
apossar, construir sua casa e viver ali, como os demais moradores da vila, ndo havendo
nenhum tipo de documento que lhes concedesse a titulacdo da terra, portanto n&o havia
mercado de terras. Assim que chegavam na vila Forquilha, (assim também aconteceu nas
demais vilas) o agricultor imediatamente ja comecava a plantar suas frutas, preparar a terra
para o seu rogado, ja que este seria a garantia da sobrevivéncia de sua familia. Ndo se tinha
a posse da terra, a posse se dava pelo uso.

A unidade familiar era administrada pelo chefe da familia, quase sempre o patriarca,
para contribuir com a alimentacao e diversificagao do cardapio alimentar a caca e a coleta
de frutos era uma pratica comum, ja que as comunidades eram cercadas por mata. A
unicidade entre a terra, o trabalho e a familia € uma forte caracteristica onde desde crianca
os filhos contribuiam no trabalho, seja na roga, no cuidado com os animais, nos afazeres
domésticos.

As paisagens vegetais do lugar eram pouco alteradas pois o tipo de agricultura
produzida era em pequena escala, o que causava pouco ou nenhum desgaste ambiental, e
quando a terra estava cansada eles faziam uma nova ro¢a em outro lugar em quanto o solo
usado se recuperava naturalmente, e aquele local pudesse ser utilizado para o cultivo
novamente, uma espécie de rodizio no regulamento de tarefas no campo. As propriedades
eram pequenas, ndo existindo cercas, cada um usava a quantidade de terra que era
necessaria a sua reproducéo.

O habitat dos moradores se dava em casas quase sempre de madeira, algumas de
barro, com poucos méveis e objetos. Com poucas estradas de acesso ao centro de Tomé-
agu, as noticias demoravam a chegar na vila, a comunicagdo se deu por anos através de
bilhetes e recados, dados por um ou outro morador. A expansdo e crescimento da
Cooperativa Agricola Mista de Tomé-acu (CAMTA), assim como das culturas produzidas em
Tomé-agu, garantiu um processo de crescimento do municipio, o que lhe possibilitou
melhores estradas, a chegada da energia elétrica, do telefone, passando a vila Forquilha a

também a usufruir desses beneficios.
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Assim como surgiu a vila Forquilha nesse momento, também surgiram outras
comunidades como a Sao Raimundo, Binteua, Vila Socorro, Nova Betel, Castanhalzinho,
como sendo as mais antigas, entendemos que tais comunidades se reproduziam se
relacionando umas com as outras, onde suas relagbes de trabalho tinham por base a
produgdo da mandioca, frutas tropicais, pimenta-do-reino, viviam o tempo da natureza, pois

nao possuiam nenhum tipo de aparato tecnolégico para produzir.

1.3. Metamorfoses na Vila Forquilha.

A reorganizagao espacial da vila se deu devido uma série de fatores que se
sobrepuseram a partir da instalagdo das empresas produtoras de dendeicultura na
microrregido de Tomé-agu, a gama de politicas publicas que foram criadas a fim de
possibilitar a expansao da cultura, bem como o fluxo migratério em direcdo a vila. Esse
processo se deu envolto em tensdes, disputas de terra e de méao-de-obra, acentuando
processos que ainda eram embrionarios, metamorfoses no espaco e no trabalho que
ressignificaram a vila, e assim a vida dos seus moradores.

Atualmente a vila expandiu-se e transformou-se em um distrito, composta por
inumeras outras vilas, o0 que nos ajuda a ter a dimenséo do seu tamanho. Ao chegar 14 nos
deparamos com a avenida principal chamada Francisco Luis, onde encontramos uma
variedade de lojas roupa, calgado, papelaria, material de construgdo, supermercados,
borracharias, restaurantes, lanchonetes, padarias, saldo de beleza, farmacia, casa lotérica,
cybers, assisténcia técnica de eletrbnicos, que segundo os moradores foi fortemente
expandido apdés a implantagéo dos projetos de dendeicultura na regidao. Nos chama atencao
a paisagem encontrada |a, pois se difere de outra comunidade rural, ou vila que tenhamos
em nossas mentes como referéncia de uma vila rural, devida a variedade de servigos que
podem ser atendidos.

Quando entramos na vila nos deparamos com um espacgo rural, cujos objetos
geograficos e servicos se estabelecem a medida em que as demandas aparecem,
construidos informalmente, com posto de gasolina, hotéis, motéis, oficinas mecanicas,
restaurantes, residéncias nao padronizadas, saneamento basico precario, ruas né&o
asfaltadas.

Em relagdo ao comércio local identificamos trés lojas de material de construgao, trés
de moveis e eletrodomésticos, cinco lojas de roupa e cal¢ados, trés restaurantes, seguidas

de duas oficinas mecanicas, duas lojas de informatica, duas farmacias, casa lotérica, salao
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de beleza e posto de gasolina, estes sao alguns dos estabelecimentos dispostos na avenida
principal, isso demonstra o grande boom vivido pelo lugar.

A chegada de mao-de-obra passa a ser incorporada ao trabalho, aquecendo o setor
de compra e venda de iméveis, assim como o de alugueis, uma grande demanda de kitnets
vem sido construida a fim de receber essa mao-de-obra que chega na vila Forquilha. Isso se
reflete na abertura de tais lojas de material de construgao, que irdo atender a essa demanda
local.

Assim surge a necessidade de se comprar eletrodomésticos, moveis a fim de
mobilhar as novas residéncias, da mesma maneira esse movimento impacta o consumo,
estimulando a abertura de mais lojas de roupa, calgado, acessoérios, bem como franquias de
venda de motos, celulares. Vemos que agora a vila passa a oferecer servigos que antes s6
eram possiveis ser acessados em Quatro Bocas ou no centro de Tomé-agu.

Essa expansao no setor de comércio e servicos fez com que o fluxo ao distrito de
Quatro Bocas diminuisse, o que também influencia e resulta no fato de que o dinheiro
pertencente a populagao da vila Forquilha, grande parte fica agora na vila mesmo, é injetado
no comércio local. O que gera cada vez mais um crescimento, ocasionando pela oferta e
especializagao dos servigos. Além de trazer maior comodidade aos moradores do lugar que
ndo precisam mais se deslocar.

Observamos que o trabalho na dendeicultura tem um papel importante na economia
local, bem como a dependéncia que o lugar tem da empresa é um fato preocupante, o que
nos leva a questionar se a vila manteria tal dindmica caso a empresa fechasse? O comércio
conseguiria absorver a mao-de-obra que atualmente é sustentada pelas empresas? O que
aconteceria com esses trabalhadores? O setor de comércio e servicos conseguiria manter
sua clientela consumindo a ponto de manter seus estabelecimentos funcionando?

Como podemos observar na imagem 1, a baixo, a rua Francisco Luis, onde se
localiza a avenida principal de comércio na vila Forquilha, com varios estabelecimentos
comerciais, entre eles o supermercado chamado “Meio Pre¢o”, o de maior referéncia na vila,
e o “Giro Motos”, que oferece servicos de manutencdo de motos e a venda de acessorios.
Além disso, temos a presenca de um 6nibus da empresa Biopalma, que faz o transporte dos
trabalhadores, das areas de plantio da empresa até as vilas ao redor. Na vila Forquilha ndo
ha um sistema de transporte publico que transite pelas ruas, ha apenas duas linhas, uma da
empresa Calima e outra da Boa Esperanca que passam pela vila uma ou duas vezes por
dia. Contudo o transporte alternativo se faz presente, mesmo n&o sendo legalizado

transporta os moradores até Quatro Bocas e o centro de Tomé-agu.

IMAGEM 1- Principal via comercial.
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Fonte: GDEA, 2015.

Os trés supermercados na mesma avenida indicam a quantidade de pessoas que
moram na vila e consomem o0s seus produtos, pois em um primeiro momento nao se
compreende como todos eles conseguem se manter em atividade, devido a concorréncia,
mas ao caminhar entre ruas da vila, nos deparamos com a quantidade de ruas que foram se
desenhando na vila, e assim podemos ter a dimenséo da quantidade de pessoas que vivem
la.

Porém, alguns elementos da paisagem permanecem intactos e ajudam a compor o
aspecto rural da vila, como podemos ver na imagem 2, a praga central, elemento
comumente presente em comunidades rurais, proxima a ela a igreja catélica, quase sempre
esses sao os primeiros elementos construidos que dao o sentido de comunidade, com uma
area comum, onde as pessoas se reunem, e a igreja, que funda o sentido de comunidade,
ao lugar. A igreja quase sempre tem como nome a padroeira que € homenageada
anualmente nas festividades, neste caso, Nossa Senhora da Concei¢do. A vila Forquilha
conta atualmente com a presenca de igrejas evangélicas, assembleia de Deus, Universal,
que compdem a sua configuragao espacial, exercendo seu papel de elo entre as pessoas.

Observamos ainda que algumas moradias preservam plantios e tem nos quintais
arvores de médio porte, que esbogam a resisténcia do lugar as transformagdes. Algumas
propriedades mais afastadas da area comercial da vila Forquilha que possuem seus
rocados, aderiram ao sistema de parceria e cultivam dendé. A presenca dos postes de

energia elétrica, como iluminagao publica, casas com sistemas de agua encanada, caixas
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d’agua. As areas de mata virgem que cada agricultor preserva ainda dao um “ar verde” a

paisagem da Vila Forquilha.

IMAGEM 2- A Igreja e a Pracga central.

Fonte: GDEA, 2015.

Ao entrevistarmos moradores da vila, aplicamos questionarios buscando conhecer
um pouco sobre seu perfil socioeconémico, além de suas opinides a respeito da dinamica
social construida em torno da dendeicultura no lugar, eles elencaram algumas mudancgas
ocorridas a partir da instalagdo das empresas, transformagbes que mais foram visiveis. O
grafico 1 demonstra os aspectos destacados por eles, que vao desde positivas, negativas,
as questdes ambientais e sociais.

Como podemos observar os itens mais citados entre os entrevistados foi a geragcao
de emprego ocasionado pela instalacdo da Biopalma e da Belém Bioenergia aos arredores
da vila, dando oportunidade aos moradores de se “ficharem”, termo utilizado por eles ao
conseguirem um emprego de carteira assinada. Esse foi o ponto que mais chamou a
atencdo dos moradores entrevistados, e mais se destacou como sendo uma mudancga
ocasionada pela instalacido das empresas. O trabalho assalariado passando a predominar
na logica espacial do lugar, uma légica nova que como veremos a seguir ira fomentar

diversas transformacoes.

GRAFICO 1- Pontos positivos e negativos observado pelos moradores da Vila Forquilha a

partir da instalagdo das empresas de dendeicultura.
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Pontos positivos e negativos observado na Vila Forquilha
segundo os moradores a partir da instalagao das empresas de
dendeicultura.

Aumento das Dividas 1
Pragas 1
Valorizagdo das Terras 1
Gravidez precoce 1
Aumento dos salarios 1
Prostituicdo 3
Assassinato 3
Plano de satde 3
Trafico de drogas 5
Nada mudou 6
Melhorias de infra-estrutura 8
Expansio da Vila 10
Aumento da Circulacdo de... 22
Aumento da Violéncia 24

Aumento da Populagdo 28

Fonte: GDEA, 2015.

Outros aspectos destacados foram o aumento da populacdo, da violéncia, da
circulagdo de dinheiro e a expansao do lugar ocasionando algumas melhorias na
infraestrutura. Esse movimento na dindmica social e na configuracao espacial foi observado
pelos moradores, entretanto, alguns aspectos negativos também foram evidenciados como
o0 aumento no trafico de drogas, no niumero de assassinatos, de gravidez precoce, e na
prostituicdo, fatos que se originam a partir do crescimento desordenado, pode ser
constatado pelos moradores da vila.

Os policiais responsaveis por fazer diariamente a ronda na vila Forquilha nos relatam
que hoje, vive-se uma situagdo um pouco mais tranquila, com relagdo ha alguns anos atras.
Assassinatos eram constantes na area, decorrentes de acertos de contas, roubos seguidos
de morte, hoje o que mais se vé por la é o trafico de drogas, roubo de celulares, furtos, e

brigas aos fins de semana em festas que acontecem nos bares.
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Segundo eles, o que ocorre é que os individuos ao serem demitidos da Biopalma ou
abandonarem seus empregos |a, gastam suas indenizagdes sem planejamento, e ao ficarem
sem dinheiro partem para o mundo do crime, praticando o roubo, e as vezes até o trafico de
drogas. A vila Forquilha ndo possui um posto policial, tem apenas um ponto que serve de
descanso aos policiais que fazem ronda, sem ter um posto fixo, a delegacia esta localizada
em Quatro bocas, a 14° Companhia, la sao feitas as ocorréncias.

Ha aqueles que acreditam que nada mudou, e os que percebem um aumento salarial
dos trabalhadores, aumento também nas dividas adquiridas por eles, pois houve aumento
no poder de compra destes, que ndo se planejam financeiramente e acabam se
endividando. Assim como uma relevante valorizacdo das terras, que foram vendidas as
empresas de dendeicultura, que antes ndao eram tao valorizadas. Outros moradores
destacaram a presenga de pragas de animais pegonhentos em suas casas, insetos, que
antes nao eram vistos por la. Além disso, foi visto como mudanca positiva o fato dos
trabalhadores das empresas possuirem como direito um plano de saude, realidade nunca

vivida por eles antes.

2. CONCLUSOES

As consideragbes feitas aqui sdo parte de uma pesquisa maior, vinculada ao grupo
de pesquisa “Dindmicas Territoriais do Espago Agrario na Amazdnia” — (GDEA), e de uma
dissertacao intitulada “As metamorfoses do trabalho e no espaco a partir da dendeicultura
em Tomé-acgu (PA): estudo de caso na Vila Forquilha”.

Antes da instalagdo da dendeicultura os moradores da Vila Forquilha viviam de
acordo com a dindmica social do lugar, em suas pequenas propriedades, contendo uma
forte ligacdo com a terra, pois ela era o Unico meio que possuiam para a reproducao de sua
vida. Em suas unidades familiares viviam a partir da agricultura, extragdo, criacdo de
animais, essas atividades eram um meio, que objetivava suprir suas necessidades, eles
sempre se dedicaram também, dadas as devidas proporgdes a atividades paralelas como o
comércio, artesanato e ao trabalho em outras propriedades, no cultivo da pimenta do reino,
cacau, arroz.

Apoés garantir a alimentagcdo de sua familia, alguns produtos eram comercializados
na cidade, neste caso em Tomé-acu ou em Quatro Bocas, e o dinheiro adquirido era
também usado em favor da reproducdo do seu modo de vida, neste caso, da unidade
familiar inteira. O dinheiro naquele momento, ainda nao era o principal mediador das
relagbes sociais, pois a maioria das coisas necessarias a sua sobrevivéncia nao vinham

dele, e sim da terra em que viviam, de suas proprias maos.
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Do trabalho na unidade produtiva familiar resultava um circuito da produgao e
circulagdo da qual produzia. Isso muda com a chegada das empresas de dendeicultura na
vila Forquilha. A diversidade de culturas cultivadas, era um fator chave para se obter éxito
na unidade familiar, pois os cultivos se intercalavam, construindo assim um calendario
agricola que lhes garantia a produgdo o ano inteiro. Além de sempre poder contar com a
coleta de frutos e com a criagao de animais. Essa multiplicidade de agbes se transforma em
virtude do trabalho rural individual, 0 que propicia que o camponés possa adentrar novos
campos de trabalho, conforme suas necessidades, e determinagdes sociais que se
apresentam ao seu lugar.

Esse movimento desencadeia uma série de transformacdes positivas e negativas a
vila, que antes tinha seu modo de vida girando em torno da forma de trabalho que
possuiam, na maneira com que se utilizavam da terra na unidade familiar. A producao
acontecia respondendo as necessidades locais, de uma agricultura voltada a sua
reproducdo e ao comércio local, as regras locais, as necessidades das familias que ali
moravam. Isso também se transforma com a chegada da dendeicultura. O trabalho passa a
atender demandas de fora da vila Forquilha, pois o 6leo de palma ndo é uma necessidade
dos moradores da vila, e talvez ndo seja nem do municipio ou do Estado. Ja que maior parte
da sua producgao é voltada a exportacao para fora do pais.

Falar das metamorfoses ocorridas no trabalho rural nos leva a pensar que estas
fazem parte de um conjunto maior de mudangas, que acontecem nos eixos econémicos,
politicos, sociais e culturais, e que estdo inseridos no cotidiano dos moradores da vila e
constituem seu modo de vida, moldando suas praticas existenciais, através do habitat,
consumo, habitacdo e deslocamentos diarios.

Temos assim, o dendé como um agente de destaque na economia, pois possibilitou
o emergir de uma nova fonte de renda, apresentando aos moradores da vila oportunidade
de emprego, metamorfoseando o trabalho no lugar, entretanto, isso trouxe mudancgas que se

desencadeiam e recaem sobre a vida dos individuos que la habitam.
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RESUMO

A teoria da dependéncia surgiu em 1960 na tentativa de explicar os fatores para a falta de
desenvolvimento nos paises latino-americanos. Contrapbs-se a teoria do desenvolvimento,
dominante no pensamento econdmico. Neste artigo, partimos da analise marxista de Ruy
Mauro Marini para compreender como os paises dependentes latino-americanos se
encontram no mercado mundial. A dependéncia é entendida como uma situagdo na qual um
pais é subordinado a dindmica de outra nagcado que se apropria de parte do valor produzido
no primeiro, dinamizando sua economia e gerando contradicdes na periferia.
Superexploracéo do trabalho e subimperialismo sdo duas categorias destacadas na Teoria
Marxista da Dependéncia. No Brasil, a dependéncia se evidencia desde os anos de 1930,
pelo menos, quando sua economia inicia o processo de industrializagdo. Diferentemente do
que acreditava incialmente a Cepal, com a industrializagdo nao se quebraram os vinculos
com a dependéncia. Posto isso, o objetivo desse artigo € analisar como ocorre o processo
de dependéncia no Brasil partindo-se do processo da industrializacdo brasileira. A analise
desse processo, tendo algumas breves consideragcbdes sobre o mercado de trabalho, é feita
a partir de uma revisao literaria sobre a perspectiva tedrica em questdo, apresentando
alguns apontamentos sobre a industrializacdo no Brasil, particularmente do periodo que se
estende da década de 1930 ao final dos anos 1960.

Palavras- chave: dependéncia; desenvolvimento; industrializagdo; América Latina.

1. INTRODUCAO

Os paises latino-americanos desde os anos de 1930 sofreram grandes
modificagbes de acordo interesses dos paises detentores de capital. Apds as guerras, sua
economia foi inserida no mercado mundial e passou a ser subordinada a ele. Diante dessa
situagao, surgiram estudos na tentativa de entender o papel da América Latina nesse novo
contexto mundial, como a Teoria do Desenvolvimento, a Cepal e a visdo da esquerda, com

o Partido Comunista.

" Docente da Faculdade e do Programa de Pés-Graduagédo em Economia, ICSA, UFPA, Brasil.
2 Graduanda do Curso de Ciéncias Econémicas, ICSA, UFPA, Brasil.
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Nao concordando de maneira integra com essas teorias, surge a teoria da
dependéncia de perfil marxista. Esta teoria passa a enxergar as diferengas entre os paises
dependentes e os paises desenvolvidos como fruto resultante do processo histérico do
capitalismo (ao se disseminar produz desenvolvimento e subdesenvolvimento).

Este presente artigo teve como referencial os fundamentos tedricos de Ruy Mauro
Marini, precursor marxista da teoria da dependéncia. Além de outros autores do mesmo
campo tedrico, Theotbnio dos Santos e Vania Bambirra.

Marini trata das relagdes dos paises latino-americanos com o capital internacional.
Ao serem incluidos na divisdo internacional do trabalho fica sob sua responsabilidade a
producdo e exportacdo de produtos primarios, contribuindo para a acumulagdo dos paises
desenvolvidos. Como seus produtos sofrem uma troca desigual no mercado mundial, com o
valor dos produtos rebaixados no mercado, compensam essa perda de capital por meio da
exploracdo do trabalho humano (nesse momento, contribuindo para a passagem da mais-
valia absoluta para a mais-valia relativa nos paises centrais).

Com a industrializagdo de alguns paises dependentes, novos elementos foram
incorporados na dependéncia, mas ela permaneceu alimentando os vinculos de
subordinagao destes as economias centrais.

Exposto isso, o objetivo do artigo € analisar a o processo de dependéncia e
industrializacdo no Brasil, estabelecendo relagdes com o mercado de trabalho e a existéncia
da superexploracdo do trabalho. Para isso, recorre-se a teoria marxista da dependéncia
fundamentado, principalmente, no teérico Ruy Mauro Marini para analisar como ocorre a
dependéncia no pais a partir do processo de industrializacdo de 1930 até meados dos anos
1960.

2. ANTECEDENTES A TEORIA DA DEPENDENCIA

A economia dos paises latino-americanos sofreu profundas modificacbes desde a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929 até a Segunda Guerra Mundial.
Subordinada ao capital internacional, sua economia estava voltada para exportagdo de
produtos primarios. Com a crise de 1929, parte destes paises orientou-se para a
industrializacdo nacional, adotando a politica de substituicado de importagdes com apoio do
Estado. (SANTOS, 2015; MELLO, 1998).

Nos anos 1950, os paises estavam se reorganizando no cenario mundial. Nesse
contexto, era necessario o estudo sobre o papel da América Latina na integragdo ao
mercado mundial. Diante disso, surge a Teoria do Desenvolvimento nos paises ricos com a

“intencdo” de explicar e orientar os demais paises a alcangar o desenvolvimento, além de
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analisar os possiveis impedimentos a modernizagao latino-americana e determinar os
instrumentos de intervengao.

Em 1947 a ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas) cria a CEPAL (Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe), instalada em Santiago do Chile. A CEPAL
buscava explicar as diferengas entres os paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos e
teve grande influéncia de Raul Prebisch. Com sua teoria estruturalista do
subdesenvolvimento periférico, este autor introduziu a nocdo de centro-periferia e
“deterioracdo dos termos de troca”, na qual descrevia o processo de difusdo do progresso
técnico na economia mundial e como sao distribuidos desigualmente. De acordo com Raul
Prebish, na relacdo centro-periferia, os paises do centro eram aqueles que possuiam alto
grau de desenvolvimento capitalista, chegando a fase da industrializacdo. Ja os paises
periféricos eram aqueles considerados subdesenvolvidos que almejavam chegar ao
desenvolvimento pleno.

Para a Cepal, por volta de 1870, é observada uma deterioracdo dos termos de troca
no comércio internacional dos produtos primarios. Com a realizagcdo das mercadorias no
comércio mundial ocorria uma transferéncia de valor para os paises centrais. A partir desse
momento se configura a principal causa do subdesenvolvimento, e este sé poderia ser
superado por meio da industrializacdo com a promessa de desenvolvimento para os paises
atrasados. Sendo assim, propds uma politica de substituicdo de importagdo. O objetivo era
produzir internamente que o era importado, para entdo superar os obstaculos do
desenvolvimento através da industrializagdo. Comecaria com a substituicao de importacao
de produtos de consumo, primeiro destinados a elite e logo depois produtos de consumo
duravel, ja na ultima fase, uma substituicdo no setor de maquinarias.

Nessa mesma conjuntura, com algumas diferencas e aproximag¢des em relacéo a
Cepal, temos a esquerda. O Partido Comunista defendia a necessidade de uma revolugao
democratico-burguesa, com a intencdo de romper a opressdo imperialista e o
desenvolvimento das forgas produtivas. Para se efetivar, essa burguesia tinha que conter o
apoio do proletario operario, urbano e camponés para romper os lacos de dependéncia,
realizar a reforma agraria, ampliar o mercado interno e baixar o custo da producdo de
alimentos, para enfim, viabilizar a industrializacdo. (SANTOS, 2015).

A proépria Cepal se viu diante de novos desafios como foi o fato de que alguns
paises latino-americanos terem passado pelo processo de industrializagdo, instalando
setores industriais importantes, mas o subdesenvolvimento e suas contradicoes
permaneciam. Isso levou a Comissdao a propor um conjunto de reformas econbdmicas e
sociais (BIELSCHOWSKY, 2000).
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As elaboracbes do pensamento cepalino estiveram sustentadas na teoria
keynesiana — em alguns aspectos incorporando elementos da critica marxista. Apesar disso,
e dada a base keynesiana® e sua localizagdo institucional (a Comissdo era um 6rgao da
ONU), na interpretacdo da Cepal faltou incorporar uma explicagdo que tivesse como
referéncia a composicdo da sociedade em classes sociais (em particular o conflito entre
capital e trabalho) e as relagbes entre as nacdes a partir de imposi¢cdes imperialistas, por
exemplo. Essa tarefa coube a teoria da dependéncia, em particular aos autores da vertente
marxista, dos quais se destacam Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theoténio dos Santos,

entre outros, aos quais podemos acrescentar André Gunder Frank.

3. A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

A Teoria da Dependéncia busca compreender o processo de desenvolvimento na
América Latina e as causas para a ocorréncia de um subdesenvolvimento, desde o comeco
da sua industrializagdo em 1930. Discordava da Teoria do Desenvolvimento na qual
acreditava que desenvolvimento e subdesenvolvimento eram etapas de um processo
evolutivo comum a todos os paises, que caberia cumprir as tarefas e etapas para se chegar
ao desenvolvimento. Para os defensores da Teoria da Dependéncia, o processo histérico do
capitalismo produz ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Essa teoria parte da analise de uma economia ja conformada a partir dos grandes
grupos monopolistas, controlando a economia mundial. Nao existe uma unica vertente da
teoria da dependéncia, tampouco ficou restrita a América Latina. Santos (2015) cita diversas
elaboracdes oriundas da Leste Europeu, Asia e Africa. No caso latino-americano temos a
interpretacdo de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faleto, sustentada nas teorias
weberianas e apresentando uma perspectiva mais otimista da dependéncia, quando
comparada aos autores de perfil marxista.

Segundo Marini (2005), para analisar a América Latina € necessario usar aportes
tedricos que condizem com suas peculiaridades. Deste modo, caracteriza a regido com um
capitalismo sui generis na qual deve ser comtemplado na perspectiva do sistema como um

todo, a nivel nacional e, principalmente, a nivel internacional.

3 A sustentagdo keynesiana do pensamento da Cepal ndo impediu que ela conseguisse apresentar uma
contribuicdo ao pensamento econdmico e social da América Latina. Fernando Henrique Cardoso (1980) afirma
que ainda que suas bases fossem as da teoria econdmica assentadas na Europa e EUA, a Cepal utilizou as
mesmas para fazer uma leitura propria da realidade latino-americana, buscando explicagdes de dentro da regido
(e ndo simplesmente acatando aquelas que vinham das economias centrais). Por esse fato, Cardoso concluiu
que a Comissao conformou uma “originalidade da cépia”. Copia por recorrer a teoria econémica dominante, mas
original por fazer uma leitura propria.

5866



A América Latina surge no contexto da expansdo comercial (como colénia
produtora de metais preciosos e matérias primas) e se desenvolve conforme a dindmica do
capitalismo internacional. A partir desse momento estabelece relagdes mercantis com os
paises centrais que se apropriam de seus excedentes. Nesse sentido, a América Latina
surge no contexto da expansido comercial (como coldnia produtora de metais preciosos e
matérias primas) e se desenvolve conforme a dindmica do capitalismo internacional. Com a
Revolugao Industrial na Inglaterra, os novos paises (que ganharam independéncia politica
no inicio do século XIX) passaram a exportar produtos primarios para a metropole inglesa
em troca de produtos manufaturados que nao produziam internamente.

E nesse momento que a América Latina se insere na divisdo internacional do
trabalho. A producgao e exportacdo de produtos primarios ficariam sob a responsabilidade
dos paises latino-americanos. Para Marini (2005, p.141), é a partir de entdo que se
configura a dependéncia:

entendida como uma relagdo de subordinacdo entre nagbes formalmente
independentes, cujo marco as relacbes de producdo de nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugao
ampliada da dependéncia.

Segundo Santos (2015), a dependéncia é uma situagao na qual a economia de um
pais fica condicionada pela economia de outra nagio, que a subordina e dela se alimenta.
Quem domina se expande e quem se subordina torna-se reflexo dos dominantes.

Logo, foi com a grande industria que se estabeleceu bases soélidas a divisdo
internacional do trabalho. Os paises dependentes foram de grande importancia para esse
acontecimento, uma vez que o desenvolvimento industrial requer um grande estoque de
produtos agricolas e os paises latino-americanos foram os fornecedores. Além disso,
forneceu produtos agropecuarios fundamentais para a subsisténcia da classe operaria,
permitindo os paises industriais se especializar como produtores mundiais de manufaturas.

Deste modo, a América Latina tem a funcao de atender as demandas da Europa e,
consequentemente, se insere no mercado mundial capitalista. O desenvolvimento industrial
dos paises centrais necessitava de grandes quantidades de produtos agricolas
proporcionados pelos paises latino-americanos para se fixar como produtores mundiais de
manufaturas. Além de fornecer matérias-primas, também contribuiram para o processo de
acumulacao de capital nos paises industriais, pois o fornecimento de alimentos baratos a
economia central foi decisivo, na medida em possibilitou rebaixar o valor da forca de
trabalho da mesma. Permitiu-se, assim, que o eixo da acumulacdo na economia industrial
passe da producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa. Isso quer dizer que

a acumulacéo passa a depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do
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que da propria exploragcao do trabalhado. Contudo, na Ameérica Latina esse movimento
reflete em uma maior exploracao do trabalhador.

Os paises centrais ao basear sua producdo no aumento da produtividade
conseguem reduzir o valor individual de cada mercadoria, uma vez que o trabalhador so6 cria
mais produtos no mesmo tempo, mas nao cria mais valor. Com isso, o capitalista aumenta
sua vantagem no mercado competidor e obtém uma mais-valia superior, de acordo com
Marini (2005), o capitalista obtém uma mais-valia extraordinaria — na qual se converte em
lucro extraordinario.

Como os paises centrais eram os detentores de tecnologia de ponta e, além disso,
produziam produtos manufaturados, os paises periféricos encontravam-se atrasados, uma
vez que eram produtores de produtos primarios e tinham o preco dos produtos rebaixado no
mercado, ao contrario dos produtos manufaturados que tinham seus precos elevados.
Devido a essa deterioragao dos termos de troca, os paises centrais enriqueciam a custa dos
paises periféricos ao transferir seus ganhos de produtividade para as regides desenvolvidas,
como consequéncia, comprometia sua acumulagao de capital.

Essa deterioracao é fruto de uma economia primario-exportadora da América Latina
determinada pela divisdo internacional do trabalho, cuja consequéncia é a depreciagdo dos
bens primarios. Isso acontece porque a regido contribui, com a oferta mundial de alimentos,
para o aumento da mais-valia relativa nos paises industriais através da desvalorizagao dos
bens-salarios. Ao vender os produtos manufaturados acima de seu valor € os primarios
abaixo, ha uma transferéncia de valor para paises os industriais.

Outro mecanismo que permite a esses paises transferéncias de valor, ignorando as
leis de trocas, € a chamada troca desigual. Nesse caso, as nagdes consideradas menos
desenvolvidas tem que ceder de forma gratuita parte do valor que produzem,
principalmente, aos paises que lhes vendem mercadorias a um pre¢o de produgdo mais
baixo em funcdo da sua grande produtividade, segundo Marini (2005, p.152):

transacdes entre nagdes que trocam distintas classes de mercadorias, como
manufaturas e matérias-primas — o mero fato de que umas produzam bens
que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma facilidade,
permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto €, vendam seus produtos
a pregos superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual.

Segundo Marini, a venda de mercadorias primarias dos paises dependentes por um
preco inferior a seu valor, significa que parte da mais-valia produzida nestas nagdées migra
para as economias centrais. Estes produtos, no caso em destaque alimentos, contribuem
para rebaixar o valor da forca de trabalho na economia dominante, possibilitando a

passagem da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa — processo ja relatado aqui. Com
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isso, ndo se paralisa o processo de inovagcado tecnoldgica nos paises imperialistas,
reforcando a dominacao deles sobre os demais.

Independente do mecanismo de transferéncia de valor, produtividade ou monopélio
de producdo, ha uma compensacédo dessa perda de valor. Mas essa compensagao nao
ocorre no plano das relagdes de comeércio mundial. A burguesia do pais atrasado n&o se
enfrenta com a burguesia dos paises centrais. Sendo assim, a compensagao teria que
ocorrer no plano interno. Como? Aumentando a exploragao sobre os trabalhadores.

Posto isso, a consequéncia da troca desigual é intensificar essa buscar por lucro e
agucar os métodos de extracdo de trabalho excedente por meio de trés mecanismos:
intensificacdo do trabalho, a prolongacao da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte
do trabalho necessario que garante a subsisténcia dos trabalhadores. E um modo de
producdo pautado em uma maior exploracdo do trabalhador, condizente com a realidade da
economia latino-americana com baixo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas.

Ao negar o trabalhador as condigdes necessarias para repor o desgaste da forga de
trabalho (seja por meio de um dispéndio maior da for¢a de trabalho que provoca o seu
esgotamento prematuro ou por meio da retirada da possibilidade de consumo para
conservar sua forga de trabalho), utilizando termos capitalistas, isso corresponde a um
trabalho remunerado abaixo de seu valor. Para Marini trata-se da superexploragdo do
trabalho.

A América Latina, desde sua inclusdo no mercado mundial, desenvolveu uma
economia mercantil de acordo com as relagdes de produgdo do mercado mundial. Processo
esse que continha grande contradigdo: ao contribuir nos paises centrais com a acumulagao
de capital fundamentada na capacidade produtiva do trabalho, os paises latino-americanos
tiveram que realiza-lo por meio da superexploracédo do trabalhador (aumento da jornada de
trabalho, da intensidade, rebaixamento do salario...) como forma de compensar a perda de
parte da mais-valia que foi apropriada pela economia dominante. E é nessa contradicdo que
consiste a dependéncia latino-americana.

O eixo da circulagéo capitalista esta constituido pelos paises industriais, cujo centro
€ 0 mercado mundial. Como a produc¢ao latino-americana ndo necessita do consumo interno
para a sua realizagdo, o trabalhador da economia dependente n&o participa da fase de
realizacdo da producdo. Acontece que nos paises dependentes ha uma separacao de duas
fases fundamentais do ciclo do capital: producao e circulagdo de mercadorias.

Diferente do que ocorre nos paises centrais, nos paises latino-americanos a
circulacido se separa da producido e se realiza essencialmente no ambito do mercado
externo, logo, o consumo individual do trabalhador n&o intervém na realizagdo do produto.

Em contrapartida, ocorrera uma maior exploragéo do trabalho do operario, sem se importar
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com o seu desgaste precoce, desde que existam condi¢des para repor a for¢a de trabalho —
garantido pelo exército industrial de reserva. Dito isso, Marini (2005, p.164) ressalta que
esse ciclo do capital s6 reforca ainda mais a dependéncia, ao afirmar que:

A economia exportadora é, portanto, algo mais que o produto de uma
economia internacional fundada na especializagdo produtiva: é uma
formacgao social baseada no modo capitalista de produgao, que acentua até
o limite as contradicbes que lhe sdo proprias. Ao fazé-lo, configura de
maneira especifica as relacbes de exploracdo em que se baseia e cria um
ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia
em que se encontra frente a economia internacional.

Esse movimento do capital compromete o ingresso da América Latina no processo
de industrializacao, ao ter que se firmar com as bases criadas pela economia exportadora.
Ao analisar o processo de industrializacdo, Marini argumenta que em paises como
Argentina, México, Brasil e outros, ndo se conformou uma verdadeira economia industrial. A
atividade industrial existente nesses paises era subordinada a producido e exportacdo de
bens-primarios na qual era vital para o processo de acumulacgao.

Segundo Bambirra (2013), o processo de industrializagdo na América Latina tem
inicio por volta de 1930, quando ocorre a crise econbmica mundial em 1929, na qual
adotaram o processo de substituicdo de importagées com o objetivo desenvolver a producao
nacional. Apos a Segunda Guerra Mundial, ocorre a integragdo do capitalismo periférico ao
capitalismo hegemodnico - principalmente dos Estados Unidos (BAMBIRRA, 2013). As
industrias instaladas nesse periodo, nos paises dependentes e coloniais, serviram de apoio
ao novo desenvolvimento industrial do pds-guerra ao lado da expansdo do capital
internacional.

Esses paises, na qual se predominava o setor primario-exportador, comegaram seu
processo de industrializacdo antes do pds-guerra, portanto estdo incluidos nos paises do
tipo A (paises com inicio antigo de industrializacdo) de acordo com a divisdo proposta por
Vania Bambirra em seu livro “O capitalismo dependente latino-americano”. No total sdo seis
paises que estdo nessa tipologia: Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguai e Colémbia.
(BAMBIRRA, 2013).

Nesse sentido, é possivel perceber que os paises latino-americanos mudavam sua
formagao socioeconémica de acordo com a necessidade e expansao do capitalismo
mundial, como ressalta Vania Bambirra (2013, p.78):

E assim que o curso do desenvolvimento do capitalismo na América Latina
passa de uma formacdo socioecondmica dependente colonial-exportadora
para uma formagdo socioecon6mica dependente capitalista-exportadora,
até finalmente chegar a uma formacdo socioeconémica dependente
capitalista-industrial.
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Somente depois da crise da economia capitalista que eixo da acumulagao se
desloca para a industria. Nesse momento a esfera alta da circulagao passa a ser voltada a
para a produgdo interna e a partir disso a economia exportadora passa a se corrigir; € o
capitalismo dependente caminha em dire¢cdo a uma configuragao similar & dos paises
industriais classicos. Entretanto, diferente das economias classicas, as economias latino-
americanas ndo criam sua prépria demanda, elas surgem para atender a uma demanda pré-
existente e por esse motivo se estruturara em fungéo dos mercados dos paises avangados.

Essa orientacdo ao mercado externo e o baixo nivel tecnolégico que faz com que o
preco de producdo seja determinado essencialmente pelos salarios, permitindo ao
capitalista apropriar-se do excedente de mé&o-de-obra e pressionar a queda dos salarios.
Esse movimento faz com que haja uma compressao dos salarios cada vez mais para baixo,
além de facilitar a acentuagao da exploragado dos trabalhadores com a intensificagdo do
trabalho e prolongacdo da jornada de trabalho. Dessa forma, Marini (2005) argumenta que
a economia industrial da América Latina continua em situacido de dependéncia e se
reproduz com uma acumulagao de capital pautada na superexploracao do trabalho.

Afora isso, o processo de industrializagdo na economia dependente ocorreu
marcado pela entrada de empresas transnacionais ou da conformacdo de empresas
nacionais diretamente associadas as primeiras. Ainda que utilizando uma tecnologia inferior
a da economia central, estas empresas dispdem de meios de produg¢ao mais desenvolvidos
que a da industria tipicamente local. Com isso, conseguem, com custo de produgdo menor,
se apropriar de parte da mais-valia de suas concorrentes, obtendo uma mais-valia e lucro
extraordinarios (MARINI, 2012).

A burguesia local procura recompor sua taxa de lucro aumentando a exploracéo
sobre o trabalhador, rebaixando o valor da for¢a de trabalho abaixo do valor de entdo, mas
isso beneficia novamente a industria estrangeira. Ainda que a industria local consiga
incorporar uma tecnologia equivalente a da industria multinacional instalada na economia
dependente, esta ultima tem condicdes de inserir meios de produgdo mais desenvolvidos

tecnicamente, recompondo a diferenciacdo (MARINI, 2012).

4. POLITICA E ECONOMIA NA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Nos anos 1930 o Brasil sofreu uma crise no sistema de exportacdes, que tornou
evidente a impossibilidade de continuar processando o desenvolvimento industrial dentro
das fronteiras semicoloniais. Isso se deveu principalmente a dois motivos: primeiro por conta
da crise do comércio exterior, devido a queda dos pregos dos produtos exportados e a

dificuldade dos Estados Unidos em absorver quantidades crescentes de exportagao
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brasileira (com a finalidade de alcangar as importagdes necessarias a industrializagao).
Segundo, pela concentragéo de terras, aumentando os pregos dos alimentos e limitando a
oferta de matérias-primas que a industria necessitava, impondo barreiras a expansao do
mercado interno tal qual a industria requeria. (MARINI, 1971).

Nesse sentido, 1930 foi ponto chave na transicdo de uma economia semicolonial
(exportacdo de um produto e atividade expressivamente agricola) para uma economia
diversificada (intenso processo de industrializacao). Desde a crise de 1929, intensificou o
processo de substituicdo de importacdes de bens manufaturados.

Nesse mesmo contexto surgiu o movimento revolucionario de 1930, apds a crise
cafeeira e a pressdo da nova classe industrial, com o interesse de participar do poder. A
velha oligarquia latifundiaria foi pressionada para romper com o seu monopdlio politico,
instaurando no poder componentes revolucionarios direcionados por Getulio Vargas. Sob a
sua lideranga, implantou um regime ditatorial em 1937 (Estado Novo) com o apoio da
burguesia (através de uma alianga entre a oligarquia e a pequena burguesia direitista).
(MARINI, 1971).

Sendo assim, o Estado Novo (1937) simbolizou a consolidagdo da burguesia no
poder, mas em associagao aos latifundiarios e velhos grupos comerciais e, ainda, buscando
um esquema particular de relagcbes com o proletariado. Esse compromisso de 1937 €&, na
verdade, um reforgco de interesses econémicos entre a burguesia e as antigas classes
dominantes. Essa complementariedade entre a burguesia industrial e a burguesia
agroexportadora foi caracterizada pela geracdo de excedentes e divisas pelo setor
agroexportador que foram drenados para a industria.

A complementariedade foi tornando-se defasada, uma vez que, o desenvolvimento
do capitalismo industrial brasileiro necessitava ir além dos limites que a estrutura agraria
fornecia. Chegou ao apice ao se chocar com os limites das relagbes com o imperialismo.
Quando alcancou esse estagio, o sistema entrou em crise. Para superar, era necessario
pensar em uma nova etapa de desenvolvimento.

Com a unido cada vez mais intensa do Brasil com o capital internacional
(principalmente os Estados Unidos), a burguesia nacional tenta reagir contra isso. Para
refrear essas pressdes ao governo e com o intuito de ganhar apoio, Vargas mobilizou o
proletario urbano. Além disso, o Ministro do Trabalho Jodo Goulart concedeu um aumento
de 100% sobre o salario minimo e convidou as organizagdes trabalhistas a apoiarem ao
governo. Entretanto, sua tentativa ndo deu certo, Vargas se viu pressionado e logo apés,
suicidou-se.

A crise politica de 1954, sucedida pelo suicidio de Vargas, provocou uma grande

mobilizagcdo popular. Devido a isso, o governo de Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart foi
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obrigado a assumir um compromisso para superar a crise. A solugao foi abrir a portas da
economia brasileira ao capital internacional, principalmente norte-americano, mas com a
seguinte condigado: a implantagao de “um alto grau de integragdo do seu parque industrial
que deveria expandir-se até a montagem de uma industria base”. (SANTOS, 2015, p.34).

Para isso, o presidente Juscelino Kubistchek no ano de 1956 adotou um programa
de desenvolvimento econdémico, 0 chamado Plano de Metas. Esse plano estabelecia
incentivos financeiros publicos destinados a setores basicos (energia, transportes,
alimentacgdo, industrias de base* e educagdo, mas o enfoque mais assiduo no setor de
energia, transporte e industria) e favorecia a entrada de capital estrangeiro. Além disso, para
dar continuidade ao plano investiu nas obras publicas e na construgéo civil, motivo que o
levou a construir a nova capital Brasilia. O plano era concentrado em setores chaves da
economia brasileira, na qual as metas concentravam-se em infraestrutura e substituicao de
importagcbes com o intuito de superar pontos de estrangulamento interno e externo.
(MARINI, 1971; BAER, 2002).

O processo de expansdo comegou a dar sinais de esgotamento a partir de 1960,
fruto da continuada crise politica que o pais enfrentou apés a renuncia de Janio Quadros a
presidéncia. Nessa época ocorreu a queda do nivel das rendas internas, dos precos, dos
volumes das exportacdes e da exportagao de lucros, que levou o pais a uma crise cambial.
Outro fator foi o processo inflacionario, “expressao da luta que libertou a burguesia industrial
e financeira dos grupos empresariais rurais, assim como das classes assalariadas”.
(MARINI, 1971, p.17).

Nos anos 1950-1960, os paises dependentes, incluindo o Brasil, continuaram com a
politica de substituicdo de importagdes, com adocdo de tarifas, instrumentos cambiais e de
crédito. Sob o comando do capital internacional, muitos produziram mercadorias novas,
assim como ocorreu a inclusdo de inovagdes para atender as vontades dos paises centrais.

Mas a entrada do capital internacional gerou contradicées e questionamento de
setores nacionalistas e de trabalhadores redundando em processos revolucionarios, em
particular contra as oligarquias primario-exportadoras e seus governos (Bolivia, 1952;
Equador, 1954; Venezuela, 1958 e Cuba, 1958-1959). Estes processos revolucionarios
sofreram a oposicéo brutal do capital internacional e dos EUA, particularmente quando se
tentava nacional o setor exportador ou realizar a reforma agraria. (SANTOS, 2015).

Com a hegemonia norte-americana, em 1950, os Estados Unidos tinham a viséo
que o processo de desenvolvimento precisava de uma elite militar, empresarial e sindical.
No Brasil, esse modelo foi imposto com o golpe militar de 1964, que conteve a burguesia

nacional no seu projeto de se tornar um poder internacional ou regional. Os militares

4 Esse setor receberia auxilio financeiro do BNDES- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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propuseram uma modernizagdo apoiada na alianga e na integragdo da burguesia nacional
ao capital multinacional, reforcando o carater dependente e subordinado do pais ao capital
internacional. Nesse contexto, o regime militar levou a burguesia a abandonar as
possibilidades de independéncia nacional e desenvolvimento com seu proprio aparato
tecnolégico. (SANTOS, 2015).

Para o novo governo a saida para a crise que o pais estava vivenciando era o
controle da inflagdo, modernizagcdo dos mercados capitais e na atragdo do capital
estrangeiro. O objetivo era alcancar o equilibrio da balanca de pagamentos, a redistribuicao
de renda e, por ventura, a redemocratizacdo do capital. Em relagcdo as medidas estruturais,
tinha como plano a reforma agraria (logo descartada) e a reorganizagdo do mercado interno
de capitais. Ademais, projetava para o futuro a consolidagdo do parque industrial de bens
intermediarios de consumo duravel e equipamentos, com investimento em tecnologia de
ponta capaz de aumentar sua capacidade competitiva, com o intuito de transformar o pais
em uma poténcia industrial. (BAER, 2002; MARINI, 1971).

Outra politica adotada pelo governo militar foi a politica tributaria (com enfoque na
taxacado de salarios) e a de contencdo de crédito. A partir desse momento, as empresas
buscam um maior nivel técnico com o intuito de diminuir a mao-de-obra e, por ventura,
reduzir seus custos de producdo. Levando os capitais nacionais a se unirem com grupos
multinacionais. Essa politica econdmica do governo ajudou largamente as grandes
empresas (nacionais, estrangeiras e principalmente aquelas dedicadas a industria pesada),
em contraposigcao, as pequenas e médias industrias (produtoras de bens de consumo nao
duraveis) ficaram em péssima situagdo devido a retracdo do consumo. O objetivo era
converter o pais numa poténcia industrial. (MARINI, 1971; MARQUES, 2007).

Além disso, o Governo Militar intensificou a luta de classes. Antes a classe média
buscava restabelecer um dialogo politico entre a burguesia e as massas, entretanto, as
relagdes de classes sao dominadas por uma cisdo. De um lado a classe dominante -
burguesia, empresarios estrangeiros e grandes proprietarios de terra - e do outro a classe
trabalhadora. Fazendo a pequena burguesia assumir posicdes que vao do radicalismo de
extrema esquerda ao neo-fascismo de extrema direita - além da ideia de “redemocratiza¢ao”
langada pelo Partido Comunista brasileiro. (MARINI, 1971).

Na andlise da industrializagao brasileira e da entrada do capital internacional, ha um
aumento do grau de exploragdo dos trabalhadores, de modo a gerar uma sobretaxa de
lucros, como afirma Marini (1971, p.22):

A expanséo imperialista da burguesia brasileira tem que se basear em uma
maior exploracdo das massas trabalhadoras nacionais, seja porque
necessita de uma producdo competitiva para o mercado externo, o que
implica em salarios baixos e mao-de-obra disponivel, isto é, indice elevado
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de desemprego, seja porque se processe juntamente com um aumento da
penetracdo dos capitais norte-americanos, o que exige a extragdo de uma
sobretaxa de lucros as custas da classe operaria. Essa intensificagdo da
exploracdo capitalista do povo brasileiro é fator suficiente para intensificar a
luta de classes, comprometendo a posi¢do da burguesia.

Concluindo, o Golpe Militar interrompeu o processo de desenvolvimento que o pais
estava sofrendo desde 1930 e acarretou na depressdao da economia brasileira. Com a
industrializagdo, o Brasil teve seu sistema semicolonial prolongado. Ao invés dos militares
libertarem o pais do imperialismo, o conectaram ainda mais com os Estados Unidos (pais
imperialista), conduzindo-o ao subimperialismo. Para Marini, essa fase corresponde a
impossibilidade de um desenvolvimento autbnomo no pais, aprofundando ainda mais sua

condicao de pais dependente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os paises dependentes foram inseridos na divisdo internacional do trabalho, de tal
forma que nao se vislumbrou a promessa da teoria do desenvolvimento, qual seja, se
tornarem nacdes desenvolvidas. Isso assim se procedeu por causa do fato de que paises
dominantes se apropriam de riqueza produzida nos paises dependentes. Alimentam seu
desenvolvimento, mas a custa da reprodugao do subdesenvolvimento nos demais.

A industrializag&o brasileira conseguiu alcangar resultados expressivos em escala
mundial. O pais saiu da condigdo de nacdo agraria no inicio dos anos 1930 para se
apresentar como uma das maiores economias industriais do planeta. Mas essa acelerada
industrializacdo, dadas as relagbes como se processou, nao eliminou os vinculos de
dependéncia do Brasil em relagcdo aos paises dominantes. A dependéncia, entdo, assumiu
novas dimensdes, porém renovou-se.

Ademais, percebe-se o processo de industrializacdo brasileira se reproduz com
uma acumulagado de capital fundamentada em uma acentuada exploragcao do trabalhador.
Analisar processos contemporaneos da dependéncia, recorrendo ou ndo as categorias de
superexploracao do trabalho e subimperialismo sédo desafios postos aos que compreendem
a importancia tedrica da teoria marxista da dependéncia para a interpretacdo da realizada

latino-americana.
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RESUMO

O referido artigo apresenta proposta de indice sintético para avaliar a qualidade do emprego
formal no mercado de trabalho regional. O indice de Qualidade do Emprego Formal Setorial
(IQEFS) expressa o nivel de qualidade do emprego formal nos cinco grandes setores da
economia, de acordo com a classificagdo proposta pela CNAE/IBGE. Este é composto por
quatro indicadores base, estimados a partir de dados secundarios do Ministério do Trabalho.
Sao estimados os indices para os 5 grandes setores da economia do Estado do Para, para
os anos de 2000, 2005, 2010 e 2015. Verificou-se que o nivel de qualidade do emprego
formal no setor industrial tem sido sustentado especialmente por menores taxas de
rotatividade. Na avaliacdo do desempenho do IQEFS e de suas dimensdes para o setor
agropecuario, segue-se que melhores resultados tem sido sustentado por menores taxas de
rotatividade e maior tempo de permanéncia. O setor de construgao civil € em grande medida
caracterizado por baixas taxas de remuneragdo e, especialmente, por altas taxas de
rotatividade e curto tempo de permanéncia no emprego. O IQEFS para o setor de comércio,
nos quatro anos analisados, apresentou comportamento bastante regular, com resultado
proximo de 0,40, abaixo da média, e pequenas tendéncias de dispersdo. O IQEFS para o
setor servigos apresentou resultados com pequena tendéncia crescente, sob variacdo de
0,40 em 2000 a 0,44 em 2015. As dimensdes de maior contribuicdo para o melhor resultado
do indice nesse setor foram a rotatividade inversa e o tempo de permanéncia.

Palavras-chaves: indices Sintéticos, Mercado de Trabalho, Qualidade do Emprego.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta aplicagdo de indice sintético para andlise da
qualidade do emprego formal nos cinco grandes setores da economia do estado do Para, de
acordo com classificagdo do IBGE. O indice de Qualidade do Emprego Formal Setorial
(IQEFS) é uma adaptacéo livre e guarda relagdo com outros indices sintéticos utilizados na
analise econ6mica e do mercado de trabalho. A qualidade do emprego formal é analisada a

partir de quatro dimensoes: rotatividade, remuneracdo média, tempo de permanéncia e

'Doutoranda do Programa de Pds-Graduag&o em Economia (PPGE) da Universidade Federal do Para (UFPA).
2 Estudante do oitavo semestre do curso de graduagdo em ciéncias econdmicas da Universidade Federal do
Para (UFPA).
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escolaridade. Este tem como base dados secundarios disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho, e dizem respeito ao Estado do Para.

A aplicagao do indice procura fazer acompanhamento de tendéncias metodolégicas
na analise do mercado de trabalho. De modo preciso, a elaboracdo e calculo de indices
sintéticos faz parte de movimento presente na ciéncia econdmica e no conjunto da pesquisa
cientifica, como meio de cumprir a demanda analitica frente a oferta e complexidade das
informacdes e dados produzidos.

O presente trabalho esta estruturado em cinco sessdes de contelido, contando com
essa introducdo. Primeiramente, sao revisitados alguns indices de uso comum na analise
social e do mercado de trabalho no Brasil. Em seguida, é apresentado a metodologia de
calculo desse indice, com destaque para os procedimentos estatisticos desempenhados.
Na sessdo de numero quatro sao apresentados os resultados do indice e de cada

dimensao, segundo setor econémico do IBGE. Por fim, sdo feitas consideragdes finais.

2 USO DE INDICES NO ESTUDO DA ECONOMIA

Diante da crescente complexidade das informagdes e dados que marcam a
fronteira da pratica cientifica, a criagdo de indicadores de fundo estatistico € instrumento
comumente utilizado para responder as crescentes necessidades de analise e mensuracgao
adequada. Tal realidade esta presente no desenvolvimento das ciéncias sociais aplicadas e,
em especial, na ciéncia econbmica. Os indicadores surgem como modo de revelar
condigbes e tendéncias, contribuindo para o desenvolvimento, planejamento e na tomada de
decisédo (CLARO; CLARO, 2004).

De acordo com Marzall e Almeida (1998), o uso de indicadores objetiva avaliar um
dado sistema dentro de uma realidade conceitual, permitindo a simplificacdo de mecanismos
e logicas atuantes, a quantificagdo de fendmenos complexos e o alerta para as situagdes de
risco e a prever situacdes futuras, entre outras capacidades.

Barros et al. (2003) argumenta que um indice sintético combina dimensotes
distintas, atribuindo pesos a cada uma, e objetiva sintetizar o comportamento de varios
indicadores parcelares, tornando mais facil aferir o desenvolvimento do agregado em
andlise. A aplicabilidade de indices sintéticos repousa, por exemplo, na avaliagcdo do
cumprimento de metas, na comparacao entre as avaliagdes de duas realidades distintas e
na focalizagdo de programas e investimentos, entre outras possibilidades.

O papel de destaque de indicadores sintéticos na avaliagdo e analise de uma
realidade social se complementa com sua participagao na elaboracao de politicas publicas e
outros instrumentos de intervengao social. Todavia, cabe destaque de perspectiva critica,

que argumenta sobre a arbitrariedade das hipoteses adjacentes em indices sintéticos, a
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despeito da rigorosidade estatistica e metodoldgica. A critica destaca que a sintetizacao de
indicadores sociais em um Uunico indice seria raramente apoiada em alguma teoria
consistente (GUIMARAES, JANNUZZI, 2005).

Entre outras consequéncias, cabe citar possiveis problemas na relagdo entre a
definicdo de solugbes e a identificacao de problemas. De modo preciso, as solugbes
possivelmente implementadas serdo balizadas pelas limitagbes do diagnéstico e, em ultima
instancia, pelas limitagdes de implementacéo.

E de especial contribuicdo breve retrospectiva sobre o uso de indicadores sintéticos
dentro da economia. Os objetivos sdo os de identificar qualidades e dificuldades, dando
destaque para as escolhas metodolégicas da avaliagdo. De modo preciso, serdo analisados
trés indices, os quais variam em nivel de agregacdo de seus componentes, mas que

guardam relacdo com a tematica destacada.

2.1 indice de Desenvolvimento Humano — IDH

O IDH foi elaborado por Amartya Sen e Mahbubul Hag em 1990 e buscava,
inicialmente, mensurar o nivel de desenvolvimento social de um pais através de trés
dimensodes: i) longevidade, mensurada pela esperanga de vida da populagado ao nascers; ii)
acesso ao conhecimento, medida pela média dos indicadores anos de escolaridade e anos
de escolaridade esperados; e iii) padrao de vida digno: medida pelo indicador renda nacional
bruta per capita (UNDP, 2010, 2011). Atualmente, é comumente calculado para trés
unidades geograficas basicas: Pais, estado e municipio.

O calculo de IDH foi pensado em duas etapas, em que a primeira consiste na
criagdo de indices passiveis de comparagao para cada dimenséo, por meio do procedimento
de normalizagéo por amplitude. Nesse processo, os indicadores tem medidas transformadas
em valores entre 0 e 1. A segunda etapa refere-se a agregacéao dos trés subindices.

Atualmente foi formulado um novo IDH, e que foi acrescida uma quarta dimenséao.
As quatro dimensdes do novo IDH s&o: expectativa de vida ao nascer; taxa de
analfabetismo; taxa de matricula combinada e; renda per capita. Assim, o indice agrega,
agora, quatro subindices, Quanto a sua classificagao, o IDH é classificado baixo quando seu
valor é de 0 a 0,499; médio quando apresenta resultado no intervalo entre 0,5 e 0,799; e alto
quando possui resultado entre 0,8 a 1,0 (UNDP, 2010, 2011).

Segundo Sen (1999a) o sucesso do IDH se deve a insisténcia de Mahbub em criar
uma medida que nao fosse apenas um complemento do PIB, mas que também servisse
para ampliar o interesse do publico em outras variaveis analisadas no Relatério de

Desenvolvimento Humano. O indice é utilizado por muitos governos como base para
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politicas publicas, e impulsionou a elaboracdo de outras medidas de desenvolvimento

humano e pobreza.

2.2 Novo indice para o mercado de trabalho urbano no pais (SABOIA, 2000).

Inspirado no IDH, Saboia (2000) elaborou um indice para captar a trajetéria do
mercado de trabalho. Saboia (2000), leva em consideragao nove estatisticas do mercado de
trabalho, separadas em trés grupos — desemprego, ocupacao/informalidade e rendimento.
Para cada grupo, foram selecionadas trés estatisticas, ponderadas segundo o grau de
importancia atribuido a cada uma. Em seguida, os trés grupos de indicadores® sao
agregados em um indicador-sintese sobre o mercado de trabalho.

No célculo de cada indicador, calculou-se a média ponderada com peso dois para o
indicador basico e peso um para cada indicador complementar. Finalmente, o indicador-
sintese do mercado de trabalho foi obtido pela média aritmética dos trés indicadores. Tal
indicador varia entre zero e um. Seu crescimento significa a melhoria e sua queda a piora do
desempenho do mercado de trabalho, especialmente no que se refere a absorgao de méao
de obra.

Saboia (2000) utiliza a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para as seis regides metropolitanas (Sdo Paulo, Porto
Alegre, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Recife), e faz andlise para a década de
1990.

2.3 indice de Qualidade do Emprego Formal no cultivo de café (FILHO; SOUZA, 2012).

Filho e Sousa (2012) calcularam um indice de Qualidade do Emprego Formal
(IQEF) no cultivo de café nas mesorregides mineiras, com base nos dados anuais da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho (MTb).

Neste estudo, a mensuragao do IQEF consiste no calculo da média aritmética a
partir de cinco indicadores: rotatividade, permanéncia no emprego, idade, nivel de instrugcao
e concentracdo salarial. O indicador rotatividade refere-se ao minimo entre o numero de
admitidos ou desligados, em relacdo ao numero total de empregados. O indicador

permanéncia no emprego foi representado pela proporcdo de trabalhadores que

3 Grupo 1 - Estatisticas de desemprego: taxa de desemprego (7 dias); percentual de desempregados com 12
meses ou mais sem trabalho; e percentual de chefes de familia entre os desempregados. Grupo 2 — Estatisticas
de ocupacao/informalidade: percentual de ocupados com carteira assinada; percentual de ocupados na industria
(exceto construgéo civil); e percentual de ocupados com 12 anos ou mais de estudo. Grupo 3 — Estatisticas de
rendimento: renda média real; relagdo entre a renda dos ocupados com 12 anos ou mais de estudo e com até 4
anos de estudo; e relacdo entre a renda dos empregados com carteira assinada e sem carteira assinada.
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permanecem em seus postos de trabalho pelo menos 6 meses. No indicador faixa etaria, foi
selecionada a porcentagem de empregados com faixa etaria entre 17 e 65 anos. O indicador
nivel de instrucdo, diz respeito ao percentual de funcionarios com pelo menos o primeiro
grau completo. Por fim, indicador concentracao salarial, adotoulIse o percentual de pessoas
empregadas que recebem remuneracao acima de dois salarios minimos.

Cada indicador no IQEF tem valores normalizados entre 0 e 1, representando,
respectivamente, o pior e o melhor resultado. Em seguida é feito a média aritmética das
cinco dimensdes para se obter o valor do indicador sintético. E com base na adaptagdo
desse indice, descrita na sessdo seguinte, que foi calculado o IQEFS para o estado do Para
e setores do IBGE, em que a principal contribuicdo refere-se a escolha dos indicadores

componentes para a andlise do mercado de trabalho setorial do estado.

3 METODOLOGIA

Como destacado, o indice de Qualidade do Emprego Formal Setorial (IQEFS) é um
indice sintético apropriado para pesquisas descritivas e analiticas que funciona como
medida comparativa entre os grandes setores do IBGE (Industria, Agropecuaria, Construgao
Civil, Comércio e Servigos). As informagodes referem-se a um conjunto de dados secundarios
disponibilizados pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho.

Este &€ composto por quatro indicadores base — i) taxa de rotatividade; ii) tempo de
permanéncia no emprego; iii) remuneracdo média do trabalhador e; iv) escolaridade do
trabalhador, em que foi considerado o percentual dos trabalhadores com nivel superior
completo atuando no setor. Seus valores variam entre 0 e 1, de modo que a maior
proximidade da unidade indica melhores niveis de qualidade do emprego formal setorial. Os
indicadores, por sua vez, referem-se a cada setor e unidade da federagao, no periodo de
analise que corresponde aos anos de 2000, 2005 2010 e 2015.

Os resultados expressam o nivel comparado de qualidade do emprego formal em
cada setor. Quanto maior a proximidade unidade, maior a qualidade do emprego no setor,
sendo o contrario verdadeiro. Em termos formais, a equagao (1) expressa o procedimento
de calculo do indice para um setor, segundo a média aritmética simples dos valores

normalizado das dimensdes que compde o indice.

RI +ESC +TP+RM

IQEFS = .

(1)
As informacdes fazem referéncia a um setor do IBGE, em que RI é a rotatividade

(inversa) do setor; ESC diz respeito ao nivel de escolaridade da mao de obra no setor, TP é o
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tempo de permanéncia médio do emprego no setor; e RM é a remuneragdo média, em
valores absolutos.

A dimensao RI foi obtida através do calculo da taxa de rotatividade; na dimensao
ESC foi considerado o percentual de trabalhadores que possuem nivel superior completo; a
dimensao TP corresponde a média, em meses, do tempo que o trabalhador esta no
emprego; e a dimensdao RM é a remuneracdo nominal média (deflacionada, em relacéo a
valores correntes de dezembro de 2015) do trabalhador. O procedimento de normalizacao
dos indicadores € descrito em (2) e (3). As equagdes descrevem o calculo da transformacgao
de uma observacdo i (v)) de variavel n em um valor normalizado (V,!), segundo valores
MiNIMOS (Vi) € MAaximos (vy,ax) da distribuicao.

As dimensdes tempo de permanéncia, remuneragao média e escolaridade foram
padronizados de modo crescente, em que valores mais elevados sao interpretados como
positivos. A taxa de rotatividade, variavel que mensura o fluxo de admissbes seguidas de
demissoes, por sua vez, foi padronizada de modo contrario. Para aquelas estatisticas cujo

crescimento significa melhoria (ESC, TP e RM), a normalizagéo € formalizada em (2).

o=t ()

Vmax—Vmin
Para as estatisticas cujo crescimento significa piora (taxa de rotatividade), a
normalizagao é realizada como em (3). O procedimento transforma a dimensao rotativa em
seu contrario, aspecto que foi denominado no texto como rotatividade inversa. Este permite
que a interpretagdo dos valores normalizados dessa variavel seja semelhante ao caso das
variaveis restantes, em que a proximidade da unidade representa contribuicbes para a
melhoria do IQEFS.

4 RESULTADOS

Os resultados dos indices serao discutidos por grande setor, em que sao dispostos
os valores do indice para cada ano analisado. Ademais, para cada periodo sao discutidos os
valores dos subindices componentes desse. Os objetivos de andlise tratam da identificacédo
e descricdo de tendéncias, no sentido de permitir discussado e a reflexao sobre possiveis

solugdes para alguns dos gargalos apresentados.

4.1 Industria*

4 Valores do IQEFS do setor industrial, por ano e dimensdo componente: i) 2000 — IQEFS: 0,22 (Rotatividade
Inversa — 0,34; Tempo de Permanéncia — 0,11; Escolaridade — 0,22; Remuneragdo Média: 0,21); ii) 2005 —
IQEFS: 0,27 (Rotatividade Inversa — 0,45; Tempo de Permanéncia — 0,22; Escolaridade — 0,19; Remuneragéo
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Nos periodos de analise, o indice para o setor industrial apresentou comportamento
crescente até o ano de 2010, ano de maior valor — 0,40 — com pequeno declinio no ano de
2015 -0,38.

Ao se atentar para o comportamento de cada dimenséo, verifica-se que a dimensao
rotatividade inversa foi a que mais contribuiu para os melhores resultados agregados, em
cada ano. O melhor resultado para essa ultima ocorreu no ano de 2010 — 0,68 — ano de
maior alta do IQEFS da industria. Em seguida, as dimensdes de maior influéncia no
crescimento do indice foram tempo de permanéncia e remuneragcdo média. Entre os
componentes, escolaridade foi a dimensdo que apresentou o pior resultado ao longo dos
anos, sendo seu maior resultado 0,23. Na figura 1, é possivel observar como as dimensbes
influenciam o resultado para o setor.

Desse modo, evidencia-se que, o nivel de qualidade do emprego formal no setor
industrial tem sido sustentado especialmente por menores taxas de rotatividade, um menor
fluxo de admissbes seguidas de demissdes. Essa primeira, em cada ano, ainda apresentou
baixas em relacdo ao periodo anterior destacado. No entanto, a existéncia, em todos os
anos, de uma parcela pequena de trabalhadores que possuem ensino superior, a qual
flutuam em torno de um percentual médio quase constante, acaba por penalizar os

resultados do IQEF para o setor industrial.

Figura 1: Dimensdes do IQEFS para o Setor Industrial, Para: 2000; 2005; 2010 e 2015

Média: 0,22); iii) 2010 — IQEFS: 0,40 (Rotatividade Inversa — 0,68; Tempo de Permanéncia — 0,36; Escolaridade
—0,23; Remuneragao Média: 0,32); iv) 2015 — IQEFS: 0,38 (Rotatividade Inversa — 0,59; Tempo de Permanéncia
— 0,38; Escolaridade — 0,23; Remuneracao Média: 0,33).
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Fonte: RAIS/MTb. Elaboragdo da autoria.

4.2 Agropecuaria®

Para a analise da evolugdo do IQEFS do setor agropecuario, € necessario fazer um
conjunto de ressalvas quanto as informagdes presentes nas bases de dados do Ministério
do Trabalho, especialmente no que se refere as informagdes contidas no registro da RAIS
com referéncia de ano 2000.

Nesse ultimo, verifica-se que o numero de vinculos do setor agropecuario é
relativamente pequeno em relagdo ao de outros anos analisados (cerca de 12.005). Por sua
vez, o numero de vinculos com ensino superior € bastante elevado (superior a 640). O
resultado € um percentual de vinculos com ensino superior também elevado, que se destaca
mesmo no comparativo com outros estados que comumente apresentam maior percentual
de méao de obra qualificada para o setor, como os de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

No entanto, tal evidéncia torna-se questionavel ao se analisar o percentual para
anos seguintes. Entre 2000 e 2005, o numero de vinculos do setor mais que dobrou (nesse
ano foram registrados 28.614 vinculos formais de trabalho), sendo que o numero de
vinculos com ensino superior completo decresceu em mais de dois tercos (184), o que levou

a percentuais mais baixos, porém mais realistas e em maior conformidade com o restante

5> Valores do IQEFS do setor agropecuario, por ano e dimens&o componente: i) 2000 — IQEFS: 0,72 (Rotatividade
Inversa — 0,78; Tempo de Permanéncia — 0,50; Escolaridade — 1; Remuneragdo Média: 0,61); ii) 2005 — IQEFS:
0,12 (Rotatividade Inversa — 0,15; Tempo de Permanéncia — 0,14; Escolaridade — 0,01; Remuneragado Média:
0,16); iii) 2010 — IQEFS: 0,25 (Rotatividade Inversa — 0,52; Tempo de Permanéncia — 0,15; Escolaridade — 0,12;
Remuneracao Média: 0,20); iv) 2015 — IQEFS: 0,43 (Rotatividade Inversa — 0,71; Tempo de Permanéncia — 0,23;
Escolaridade — 0,33; Remuneragédo Média: 0,42).

5884



da série. Desse modo, os resultados para o ano de 2000 podem ser considerados
inconsistentes, pouco confiaveis e apenas parcialmente corretos.

Tendo em vista as ressalvas anteriores, parte-se para a leitura e avaliagdo do
desempenho do IQEFS e de suas dimensbes para o setor e anos selecionados. O maior
valor deste foi verificado no ano de 2000, ano de inicio da série, sendo a dimenséo
escolaridade a de maior contribuigdo, a qual, inclusive, apresentou maior resultado para
todo o periodo. Cabe destacar, no entanto, que esse foi 0 Unico ano em que essa dimensao
apresentou alto valor. Em 2005, seu resultado foi proximo a zero.

A dimensao rotatividade inversa apresentou o melhor resultado também em 2000 —
0,78 — seguido por 2015 — 0,71, sugerindo uma melhora histérica no acompanhamento
desse indicador. Por sua vez, as dimensdes remuneracido média e tempo de permanéncia
tiveram tendéncia declinante em relagdo aos anos analisados.

Figura 2: Dimensdes do IQEFS para o Setor Agropecuario, Para: 2000; 2005; 2010 e 2015

Rotatividade Inversa

Tempo de

Remuneragdo Média .
Permanéncia

Escolaridade

—2000 2005 2010 2015

Fonte: RAIS/MTb. Elaboragdo da autoria.
Outro ponto de destaque é o que se refere a mudanga de tendéncia do valor do

indice final entre os anos de 2005 e 2010. A partir de 2000 o indice apresentou fortes
quedas e, entdo, voltou a apresentar melhores resultados em 2010. Esse fendbmeno pode
estar relacionado a situacdo do mercado internacional no periodo, especialmente o que se
refere ao boom dos precos internacionais das commodities e a crise econdmica
internacional de 2008. Nesse contexto, o setor foi 0 menos afetado pelas consequéncias da
crise. Com cambio desvalorizado e precos de géneros primarios mais competitivos, o setor

foi capaz de crescer nesse periodo e apresentar melhores resultados para IQEFS.
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Na Figura 2, sdo apresentadas as dimensdes do indice: as dimensdes rotatividade
inversa e escolaridade (essencialmente em 2000), tem grande contribuicdo para a elevagao
do indice, enquanto que as dimensdes tempo de permanéncia e remuneracdo meédia sao as

que mais “puxam” o valor do indice para baixo.

4.3 Construcao Civil®

O IQEFS do setor de construgdo civil, para os anos selecionados, apresentou
variagao entre 0,34 e 0,54, em que seu menor e maior valor ocorreram, respectivamente,
nos anos de 2005 — 0,33 — e 2000 — 0,54. O melhor resultado em 2000 foi essencialmente
impulsionado pela dimenséo taxa de rotatividade, a qual apresentou nesse ano o melhor
resultado em toda a série — 0,91.

O setor de construcao civil € em grande medida caracterizado por baixas taxas de
remuneracdo e, especialmente, por altas taxas de rotatividades e curto tempo de
permanéncia no emprego. Diante disso, destaca-se que essas duas ultimas dimensdes séo
componentes essenciais para a qualidade do emprego formal no setor.

Entretanto, cabe ressaltar que, devido a natureza comparativa do indice, resultados
mais expressivos acabam se dispersando na grande variabilidade e heterogeneidade da
amostra, especialmente no que se refere a dimensido taxa de rotatividade. Em termos
especificos, a existéncia de resultados extremos em estados como Tocantins e Mato
Grosso, 0s quais apresentam taxas de rotatividade entre 150% e 175%, sugerem resultados
amenos para o Estado do Para, ainda que suas taxas de rotatividade sejam bastante
elevadas, entre 78% e 110%.

Diante de tais consideragdes e nos termos dos resultados do indice expresso na
Figura 03, é possivel evidenciar a dimenséo escolaridade como a que mais contribui para os
resultados finais do setor, nos termos de valores mais baixos. Nesse sentido, verifica-se que
a grande massa de trabalhadores empregada nesse setor ndo possui ensino superior
completo. Por outro lado, as dimensdes remuneracdo média e rotatividade inversa sao as
principais responsaveis por deslocar os valores do IQEF em um sentido crescente,
atentando para o comentario realizado anteriormente quanto as origens da contribuicao
positiva dessa ultima variavel.

De modo geral, trés das quatro dimensbes diminuiram entre os quatro anos

analisados, somente a dimensao remuneracdo média cresceu no ultimo ano — 0,71; sendo,

6 Valores do IQEFS do setor da Construgéo Civil, por ano e dimensdo componente: i) 2000 — IQEFS: 0,54
(Rotatividade Inversa — 0,91; Tempo de Permanéncia — 0,46; Escolaridade — 0,20; Remuneragao Média: 0,59); ii)
2005 — IQEFS: 0,33 (Rotatividade Inversa — 0,50; Tempo de Permanéncia — 0,20; Escolaridade — 0,17;
Remuneracao Média: 0,46); iii) 2010 — IQEFS: 0,45 (Rotatividade Inversa — 0,83; Tempo de Permanéncia — 0,41;
Escolaridade — 0,14; Remuneragao Média: 0,44); iv) 2015 — IQEFS: 0,34 (Rotatividade Inversa — 0,60; Tempo de
Permanéncia — 0,06; Escolaridade — 0,01; Remuneragdo Média: 0,71).
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portanto, a responsavel pelo maior valor do indice em 2015. Ainda sim, o efeito final sobre o
indice nao foi expressivo — 0,34 — 0 segundo menor valor da série.
Figura 3: Dimensdes do IQEF para o Setor Construcao Civil, Para: 2000; 2005; 2010 e 2015

Rotatividade
Inversa

Tempo de
Permanéncia

Remuneragéao
Média

Escolaridade

—2000 2005 2010 2015

Fonte: RAIS/MTb. Elaboragcao da autoria.

4.4 Comércio’

O IQEFS para o setor comércio, nos quatro anos analisados, apresentou
comportamento bastante regular, com resultado préximo de 0,40 e pequenas tendéncias de
dispersao, sendo 2005 o ano de maior valor do indice — 0,43. Nesse ano, a dimensao
escolaridade foi a que mais contribuiu para seu melhor resultado — 0,33, de observacao na
Figura 04. De modo geral, as dimensdes que mais impulsionaram o crescimento do indice
foram rotatividade inversa e tempo de permanéncia, sendo a primeira com o maior valor em
2000 — 0,79 e a segunda com maior valor em 2015 — 0,59.

Historicamente, foi verificado que a composigcdo do indice sofreu alteracao
significativa. De modo preciso, sugere-se que a qualidade do emprego formal nesse setor ao
longo dos anos analisados é menos garantida por uma menor taxa de rotatividade ou por
maior taxa de escolaridade. Em contra partida, a dimensao tempo de permanéncia passou a

sustentar valores mais altos do indice.

7 Valores do IEQS do setor de comércio, por ano e dimensdo componente: i) 2000 — IQEFS: 0,42 (Rotatividade
Inversa — 0,79; Tempo de Permanéncia — 0,41; Escolaridade — 0,27; Remuneragdo Média: 0,21); ii) 2005 —
IQEFS: 0,43 (Rotatividade Inversa — 0,65; Tempo de Permanéncia — 0,54; Escolaridade — 0,33; Remuneragéo
Média: 0,19); iii) 2010 — IQEFS: 0,41 (Rotatividade Inversa — 0,72; Tempo de Permanéncia — 0,55; Escolaridade
—0,19; Remuneracéo Média: 0,18); iv) 2015—- IQEFS: 0,41 (Rotatividade Inversa — 0,65; Tempo de Permanéncia
—0,59; Escolaridade — 0,16; Remuneracdo Média: 0,24).
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Figura 4: Dimensdes do IQEFS para o Setor Comércio, Para: 2000; 2005; 2010 e 2015

Rotatividade
Inversa
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Média TN Permanéncia
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Fonte: RAIS/MTb. Elaboragdo da autoria.

4.5 Servigos?

O IQEF para o setor servigos (Figura 05), de modo semelhante ao setor de
Comeércio, apresentou resultados com pequena tendéncia crescente, sob variagao de 0,40
em 2000 a 0,44 em 2015. Nesse ano, as dimensdes de maior contribuicdo para o resultado
mais positivo do indice foram rotatividade inversa e tempo de permanéncia, obtendo
resultados de 0,80 e 0,43, respectivamente.

Nesse momento, é preciso destacar o alto nivel de agregagao do setor de servigos,
0 qual abriga um conjunto bastante variado de atividades e ramos, entre servigos de
informacéao e tecnologia até o funcionalismo publico. Outro aspecto de destaque é o grande
numero de trabalhadores formais que atuam no setor, especialmente se comparado aos
demais. Tais caracteristicas, especialmente o que se refere a heterogeneidade do setor,
contribuem para leituras menos precisas do indice. Melhores resultados podem ser
alcangados apos desagregacao e mais nivel de detalhamento dos vinculos.

Figura 05: Dimensdes do IQEF para o Setor Servigos, Para: 2000; 2005; 2010 e 2015

8 Valores do IQEFS do setor de servigos, por ano e dimensdo componente: i) 2000 — IQEFS: 0,40 (Rotatividade
Inversa — 0,73; Tempo de Permanéncia — 0,39; Escolaridade — 0,30; Remuneragdo Média: 0,17); ii) 2005 —
IQEFS: 0,36 (Rotatividade Inversa — 0,72; Tempo de Permanéncia — 0,27; Escolaridade — 0,36; Remuneragéo
Média: 0,09); iii) 2010 — IQEFS: 0,38 (Rotatividade Inversa — 0,73; Tempo de Permanéncia — 0,34; Escolaridade
— 0,38; Remuneragao Média: 0,07); iv) 2015 — IQEFS: 0,44 (Rotatividade Inversa — 0,80; Tempo de Permanéncia
— 0,43; Escolaridade — 0,34; Remuneracdo Média: 0,18).
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Fonte: RAIS/MTb. Elaboragcao da autoria.
Um pequeno acréscimo nos valores dos indices de cada dimenséo foi verificado ao

se comparar os cenarios de 2000 e 2015. Os anos de 2005 e 2010, por sua vez,
apresentaram menor desempenhos que os anos limites de 2000 e 2005. Portanto, ndo ha
tendéncias historicas lineares de destaque no comportamento das dimensoes.

E possivel atentar para as dimensées de maior variabilidade de resultados ao longo
dos anos, tempo de permanéncia e remuneracdo média. Com isso, & possivel destacar
como componente constante da qualidade do emprego formal nesse setor uma relativa
baixa remuneragdo, ao mesmo tempo que menor rotatividade. Sugere-se que essa ultima
seja garantida pela parcela significativa da administragdo e do funcionalismo publico para o

emprego nesse setor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi argumentado sobre as possibilidades do uso de indices
sintéticos como meios adequados de analise econdmica. Tal metodologia esta de acordo
com a complexidade de informacdes que caracterizam a fronteira da pesquisa cientifica. No
caso do estudo sobre o mercado de trabalho, foi verificado contribuicbes, para a analise
desse mercado em diferentes niveis de agregacdo, como nivel agregado da economia
nacional ou a nivel de atividade econdmica.

A aplicagéo do indice de Qualidade do Emprego Formal Setorial para o Estado do
Para objetivou analisar os componentes da qualidade do emprego formal no interior de cada

grande setor econdmico do estado. A analise do valor absoluto do indice, em cada ano,
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permite inferir sobre melhorias, ou perdas, da qualidade do emprego formal. A leitura dos
resultados e a andlise das dimensbdes em separado da sugestdes sobre os determinantes
desses movimentos.

Verificou-se niveis crescentes de qualidade do emprego formal no interior do setor
industrial, em que os principais determinantes referem-se a diminuicdo da rotatividade do
setor, em perspectiva histérica. A analise do setor agropecuario foi penalizada pela falta de
confiabilidade nas informacdes dispostas pelas bases de dados do Ministério do Trabalho,
especialmente no ano 2000. Exclusive o ano citado, o IQEFS é crescente no setor, em que
os principais determinantes sao menores taxas de rotatividade e maior remuneragao media.

O setor da construcao civil é o setor de pior desempenho histérico no estado, em
que é possivel evidenciar comportamento impreciso ao longo dos anos com queda no valor
do indice no comparativo dos anos 2000 e 2015. Esse processo € em grande medida
explicado pelos menores niveis comparados de escolaridade no setor.

Os setores de comércio e servigcos apresentaram a menor variabilidade entre os
cinco setores. Este ultimo ponto faz relagdo com o numero de vinculos no interior dos
setores. O setor de comércio apresentou uma pequena queda histérica da qualidade do
emprego formal, relacionada a menor escolaridade e maior rotatividade no conjunto de
atividades. O setor de servigcos, por sua vez, apresentou melhor desempenho, determinados
por menor rotatividade e maior tempo de permanéncia.

No que se refere a continuidade do trabalho, pontos de especial interesse referem-
se a procura da corregao das distorgées de alguns indicadores, especialmente no contexto
do setor agropecuario. Outro elemento trata do maior detalhamento na analise das
justificativas desses comportamentos. Setores de especial interesse e de grande relagao
com a dinamica econbmica do estado sdo: industria, construcédo civil e o proprio setor

agropecuario.
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RESUMO

O artigo propde uma andlise sobre as metamorfoses no mundo do trabalho e seus rebatimentos
no trabalho do assistente social na politica habitacional em Belém-Pa, mais especificamente na
Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB). A pesquisa foi desenvolvida com base no método
dialético, tendo como procedimentos metodoldgicos levantamento bibliografico, documental
e de campo, sendo entrevistados trés técnicos sociais/assistentes sociais que atuam no
acompanhamento, desenvolvimento e gestdo da politica habitacional no contexto belenense. Os
resultados apontam que o exercicio profissional no &dmbito da habitacdo vem sofrendo
constantes impactos desencadeados pelas transformacées no mundo do trabalho, dentre
tais efeitos esta sua insergdo em um contexto contraditério, do qual, de um lado, efetiva seu
trabalho de acordo com os interesses da atual gestdo da Secretaria que determina
parametros para sua intervencgao e, de outro, tem que buscar estratégias para uma atuagao
mais critica e qualitativa, que viabilize as familias que residem em situacdes precarias/areas
de risco o direito a moradia digna. Ademais, constataram-se continuos entraves e desafios
que nesta pesquisa estdo/sdo caracterizados como: limitagcao e restricdo pela gestdo que
estd em vigor, equipe reduzida e excesso de trabalho por conta da grande demanda
atendida pela Secretaria, precarizacdo das condi¢des de trabalho, riscam de desemprego
por ndo serem trabalhadores concursados e a dificuldade de garantir o minimo da politica de
habitacido de interesse social a nivel local.

Palavras-chave: Trabalho, Trabalho Técnico Social, Politica Habitacional, Servigo Social.
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O presente trabalho é resultado do projeto de pesquisa: “Politica habitacional de
interesse social e trabalho social em Belém”, cujo estudo permitiu analisar as possibilidades
e desafios da atuacgao profissional do assistente social na politica habitacional.

Nesse sentido, propde-se um debate critico acerca dos eixos que norteiam o
trabalho técnico social e as limitagdes encontradas para seu desenvolvimento no contexto
da Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), no municipio de Belém-PA.

Para construgcdo deste artigo, os aportes metodoldgicos utilizados foram pesquisa
bibliografica, documental e de campo, por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com
assistentes sociais atuantes nos programas/projetos habitacionais executados pela Secretaria
Municipal de Habitacdo em Belém.

Esta investigacdo possibilitou uma consideravel reflexdo sobre as contradigoes
existentes no processo de trabalho dos assistentes sociais na politica de habitagdo. Além disso,
permitiu a visualizagao/constatagédo de dificuldades enfrentadas por eles na concessao de direitos

aos sujeitos sociais na referida politica.

2. TRABALHO E SERVICO SOCIAL

O trabalho é uma categoria fundamental, no referencial dialético critico, para a
compreensao da sociabilidade humana, de modo geral, e do Servigo Social. Marx (1988),
ao analisar o modo de producdo capitalista e as suas correspondentes relagbes de
producdo e de circulagdo, com a finalidade de descobrir e elucidar a lei econdmica que
movimenta a sociedade moderna, desenvolveu sua teoria social tomando o trabalho como
processo histérico fundante da sociabilidade.

De acordo com Netto e Braz (2006), o homem age teleologicamente; transforma
suas necessidades e formas de satisfacdo em novas perguntas; autoconstréi-se como um
ser de projetos; torna-se autoconsciente, como sujeito construtor de si mesmo e da historia.

Nesse sentido, o trabalho tem um carater coletivo, o que o torna social. A atividade
de trabalho realizada socialmente, por sua vez, produz interagdo humana. O trabalho, pois,
implica uma interagdo no marco da sociedade, que afeta os seus sujeitos e a sua
organizacgao.

Para Lukacs (1979), o trabalho é o momento exclusivamente humano, que
caracteriza a passagem, o salto ontolégico, de uma particular espécie existente na natureza
para um novo ser, o ser social. E a partir do trabalho que o homem inicia o seu processo de
humanizacao, de constituicdo enquanto género humano. Trata-se da interacao entre homem
e natureza, quando o homem, a sociedade, interage com a natureza para produzir e

reproduzir sua existéncia.
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Assim, é com o processo de trabalho que passamos a nos constituir como seres
humanos para criar a sociabilidade e a nos criarmos como seres humanos, como pessoas,
como individuos. Vale ainda ressaltar que o ser social dispbe da capacidade de
sociabilizagdo. Assim, o trabalho implica sociabilidade. Desta feita, apreendeu-se o
significado ontoldgico-social do trabalho como constitutivo do ser social.

Dessa maneira, o ser social € mais que trabalho, visto que quanto mais se
desenvolve, as suas objetivagdes transcendem o universo do trabalho. Isso se explica pela
praxis, categoria que inclui o trabalho e as demais objetivacdes humanas. E a praxis que
possibilita captar a riqueza do ser social desenvolvido.

lamamoto (2007) refere que cada processo de trabalho envolve: uma matéria prima
— objeto — sobre o qual atua o sujeito; a propria agdo do sujeito, ou o trabalho propriamente
dito; e os meios ou instrumentos necessarios ao exercicio do trabalho.

Marx (1988) define o processo de trabalho — em sua forma mais elementar — como
uma maneira do homem se relacionar com a natureza com o fim uUnico de produzir valores
de uso de acordo com as necessidades humanas. Assim, através do trabalho, o capital se
valoriza a partir da produgao de mercadorias — valores de uso, que tém como funcéo a
satisfacdo de coisas de qualquer natureza essenciais a vida do homem.

Desta forma, se compreende que as transformagdes ocorridas no modo de
producao e nas relagbes de trabalho tém importancia fundamental para a compreensao do
movimento histérico que determina as relagbes entre os homens, com particularidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais em cada contexto histérico.

Atualmente, vivenciamos o modo de producgao capitalista, que, com seu marco na
Revolugédo Industrial, o trabalho passou a ser cada vez mais centrado na industria, 0 homem
transferiu o trabalho artesanal para a industria mecanizada. Neste seguimento, a revolucéo
industrial atingiu seu apogeu no século XIX, transformando e revolucionando o mundo do
trabalho e proporcionando ao capital condicdo de expansdo e de hegemonia do processo
produtivo. Essa sociedade capitalista compreende um sistema econdmico em que 0s meios
de produgdo sdo de propriedade privada, o trabalho desempenha o papel de uma
mercadoria adquirida através da remuneracao estabelecida em contratos e regulada pelo
mercado. E a separagdo absoluta entre assalariados e patrdes, determinada pela produgéo
em massa e em série, pelos aperfeicoamentos técnicos constantes e pela conquista de
mercados (ANTUNES, 2007).

Se a revolugao industrial atingiu seu apogeu no século XIX, no século seguinte se
deparou com a crise da acumulagdo do capital que teve seu inicio nos anos de 1970,
enfatizando-se na década de 1990, com os processos de reestruturagdo produtiva e de

ajustes estruturais, devido a queda das taxas de lucro do capital, a globalizagdo econbdmica
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e a desregulamentagao da economia mundial, que desencadeou inUmeras consequéncias,
sobretudo no mundo de trabalho e nas relagdes entre Estado e sociedade.

De acordo com Harvey (2005), essa crise resultou de um conjunto de fatores que
levaram a financeirizagdo e a mundializacdo do capital, a partir do processo de
recolonizagéo, no qual os EUA portam-se como o guardido dos interesses do capitalismo e
principal Estado imperialista, especialmente por seu poder bélico e por sua forte
industrializacdo com empresas espalhadas por todo o mundo. Nesse cenario, observou-se
um processo de acumulagdo baseado na centralizagdo dos monopdlios, por meio de seus
investimentos no exterior, pela ofensiva colonizadora e pela exploragdo da classe
trabalhadora, com a concentracido e centralizacdo do capital, aumentando o nivel de
pobreza e desigualdades no mundo, polarizacdo entre paises pobres e ricos, trazendo
impactos aos movimentos de resisténcia ao capitalismo.

Nesse sentido, pode-se dizer que, no Brasil, nas ultimas décadas, as relagdes
sociais e de trabalho sofreram profundas modificagbes, principalmente no que diz respeito
as privatizagdes, um dos motivos responsaveis pelo alargamento do desemprego, do
contrato temporario e consequentemente do aumento da desigualdade e da exclusao social.

Portanto, a transformacdo societaria capitalista ampliou a complexidade das
relagbes de trabalho estabelecida. Segundo Antunes (2007), os novos padrdes de
organizagao e gerenciamento, oriundas das transformag¢des no mundo do trabalho, tiveram
a substituicdo dos padrdes rigidos Taylorista/Fordista por padrées mais flexiveis como o
Toyotismo, que propde a flexibilizacdo da produgdo, opera com estoque minimo se
adaptando a atender com rapidez as novas exigéncias do mercado, implicando na
flexibilizagdo e na eliminacao dos direitos trabalhistas. Essa forma de producao flexibilizada
subordina os processos sociais a retérica do ideario neoliberal, com efeitos no ambito da
producéo e da reproducio das relagdes sociais.

Behring (2000) ressalta que o Estado, mais uma vez, € o sujeito principal que ira
transferir recursos, antes voltados ao provimento de politicas sociais, para os interesses do
capital, sobretudo o financeiro.

Esse processo alterou a demanda de trabalho do assistente social, seus os
processos de trabalho e as condi¢des em que se realizam, nos quais os assistentes sociais
ingressam enquanto profissionais assalariados. Esse quadro apresentou novos desafios as
profissbes e o Servigo Social enquanto profissdo, também se ressentiu da necessidade de
responder as demandas, novas e tradicionais, que se configuraram em um contexto de
grande dindmica e complexidade.

O Servigo Social, segundo lamamoto (2007), € uma especializagado do trabalho,

uma profissdo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho. A sua atuacdo se da na
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reproducao da forca de trabalho, na producéo e reproducado da vida social, na medida em
que contribui na formagdo de subjetividade e na vida material, por meio de beneficios,
politicas sociais, servicos sociais que respondem as necessidades humanas. Assim, a
pratica do assistente social € reconhecida como trabalho e o exercicio profissional inscrito
em um processo de trabalho, o que requer instrumentalidade.

No Servico Social, a instrumentalidade é definida a partir de trés dimensdes que
orientam suas praticas: as dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-
politica. Representam, assim, a mediacdo utilizada na previa-ideagdo dos sujeitos
profissionais para a objetivacdo de suas acdes, que passam a ser compreendidas nao “mais
como dotadas de subjetividade individual, mas como particularidades que vinculam as agoes
dos diversos sujeitos profissionais” (GUERRA, 2000, p. 35).

Portanto, as alteragdes no mundo do trabalho, com reflexos na organizacdo do
Estado e nas politicas sociais, desafiam os assistentes sociais a se qualificarem para
acompanhar, atualizar e explicar as particularidades da questdo social nos niveis nacional,
regional e municipal, diante das estratégias de descentralizacdo das politicas publicas.
“Possibilidades novas de trabalho se apresentam e necessitam ser apropriadas, decifradas
e desenvolvidas; se os assistentes sociais ndo o fizerem, outros fardo, absorvendo
progressivamente espagos ocupacionais até entao a eles reservados” (IAMAMOTO, 2011,
p. 48).

De acordo com Pereira (2011), é a partir da introdugdo de politicas publicas em
diferentes segmentos da sociedade, que parcela dos direitos sociais passaram a ser
efetivados e parte das demandas atendidas. E com a finalidade de abrir possibilidades de
acesso aos direitos basicos aos usuarios e de resolver circunstancias que envolvem
assuntos ligados a coletividade - que o Assistente Social vai atuar junto a setores publicos
(pertencentes ao Estado) responsaveis na concessao das politicas publicas.

E no planejamento, desenvolvimento e viabilizagdo de politicas sociais que o
Servigo Social defronta-se com o dever de conceder em seu processo de trabalho, servigos
que priorizem a acessibilidade dos sujeitos sociais a programas e/ou projetos que concedam
ao publico usuario a garantia de direitos. Nesse sentido, se pretende da énfase a sua
intervengao profissional no d&mbito da politica habitacional.

Sendo assim, a insercdo do Assistente Social na esfera da politica habitacional,
esta ligada ao enfrentamento das expressdes da “questao social’. Deste modo, o exercicio
profissional esta comprometido com a superacdo de contradicdes existentes na area
urbana, com o encaminhamento da politica em si € com a elaboracido de alternativas que
possibilitem a garantia dos direitos sociais a populagdo e a participagdo popular em

discussbes sobre o direito a moradia digna (COSTA, 2010).
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Atualmente, o Estado exige a inser¢cao do profissional de Servigo Social no ambito
da politica habitacional, geralmente os profissionais atuam no interior de programas e
projetos de carater habitacional que destinam-se a populagdo de baixo poder aquisitivo.
Estima-se que na area urbana o assistente social deve priorizar intervengdes direcionadas a
classe trabalhadora, além disso, para execucdo de suas ag¢des no ambito da politica de
habitagcdo de interesse social, a categoria efetiva suas acdes a partir do Trabalho Técnico
Social (TTS), que é considerado um “importante instrumento de mediagao entre a populagéo
e as instituicdes publicas e possui uma relevante contribuicdo na medida em que essa acgao
assume sua dimensao politica para fazer face aos desafios do nosso tempo” (SANTOS,
2013, p. 39).

O trabalho social [...] € um componente essencial da politica habitacional e
urbana. Configura-se como processo de trabalho em territérios
determinados, que efetiva um amplo leque de agbes, permeado por uma
perspectiva socioeducativa e politica, pautado nos valores democraticos e
de justica social. O horizonte do trabalho é a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, a defesa dos direitos sociais, o acesso a cidade, a moradia,
aos servigos publicos e o incentivo e fortalecimento da participacdo e
organizagdo autdnoma da populagdo (SANTANA; SA, 2011, p. 70).

Assim, cabe elencar o processo de trabalho do assistente social no espago urbano,
tal como os entraves e estratégias que permeiam a atuagido da categoria na concessao da
politica habitacional. Sendo assim, o assistente social no processo de viabilizacdo destas
politicas, consolida suas agdes por TTS, neste contexto, o profissional elabora, acompanha,
executa projetos e programas de cunho habitacional com o propdsito de conceder
infraestrutura e acessibilidade dos usuarios aos servigos publicos.

3. TRABALHO TECNICO SOCIAL NA HABITACAO

Para se entender o direcionamento do Trabalho Técnico Social (TTS), é preciso
realizar um resgate histérico acerca de sua trajetéria, de acordo com o Ministério das
Cidades (2010), foi a partir do periodo que compete aos anos de 1968-1986, que o TTS
passou a constituir programas e projetos na condi¢do de politica de governo. Nesta época,
possuia um cunho organizativo ao qual a atuagado da equipe responsavel caracterizava-se
pela administragao de centros comunitarios.

Por conseguinte, o Ministério das Cidades (2010) designa a década de 1960 como
um periodo que inseriu a interdisciplinaridade na constituicdo das equipes técnicas de
execucgao do trabalho social. Neste momento, o quadro técnico passou a ser formado por

profissionais especializados na area de humanas, geralmente as profissdes que compdem e
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encaminham o TTS s&do do campo do Servigo Social, da Psicologia, da Sociologia, dentre
outros.

Cabe ressaltar que, em 1975, o TTS foi determinado enquanto elemento
imprescindivel no direcionamento das politicas habitacionais destinadas a populacdo de
baixa renda. Neste mesmo periodo, encaminha suas agdes com o objetivo de estimular o
debate acerca dos direitos, em especial o da moradia digna, além disso, passa a incentivar
a participagéo dos cidadaos em assuntos de seu interesse.

No periodo de 1980, o TTS passou a ser elemento obrigatério em
programas/projetos direcionados a familias de baixo poder aquisitivo, além disso, o
Ministério das Cidades (2010) esclarece que as equipes técnicas responsaveis pela
execucao do TTS enfrentaram um cenario marcado por reinvindicagdes populares.

Tendo em vista realizar intervengdes urbanisticas por meio de programas/projetos
de cunho habitacional, que promova o processo de transformacgao social no cotidiano das
cidades e na vida da populagcdo beneficiaria, o Ministério das Cidades, em 2003,
estabeleceu o trabalho social como componente obrigatério nos programas habitacionais.

Tal imprescindibilidade do trabalho técnico social decorre de sua funcionalidade na
esfera da habitacdo, uma vez que deve desenvolver mecanismos que Vviabilizem a
participacdo e o controle dos sujeitos sociais no processo de planejamento, decisdo e
manutencao dos servicos — com o propdsito de se executar um trabalho que atenda as reais
necessidades dos usuarios.

De acordo com Vasconcelos et al (2014, p. 37), o Trabalho Social

[...] tem por objetivo proporcionar a execugdo de um conjunto de ag¢des de
carater informativo e educativo junto aos beneficiarios, que promova o
exercicio da participacédo cidada, favoregca a organizagdo da populagao e a
gestdo comunitaria dos espagos comuns, na perspectiva de contribuir para
o fortalecimento e melhoria da qualidade de vida das familias, e a
sustentabilidade dos empreendimentos.

Em relagdo a estrutura que conduz a sistematizacdo do trabalho técnico social
Vasconcelos et al. (2014, p. 38) aponta cinco eixos fundamentais: a mobilizacdo e
comunicagao; a participagdo comunitaria e o desenvolvimento sécio organizativo; o
empreendedorismo; a educagao; remocado e reassentamento. Para concretizagdo deste
processo, € necessario que haja um quadro técnico a frente das acgdes, além disso, a
composicdo da equipe deve dispor de profissionais especializados na area social,
geralmente as profissdes que compdem e encaminham o trabalho social sdo da area do

Servico Social, da Psicologia, da Sociologia, dentre outros.
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Em Belém, no ambito da Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB), na execuc¢ao
do trabalho social (e de seus respectivos eixos norteadores), os assistentes sociais
encaminham suas acgdes de acordo com a compreensao/analise das especificidades de
cada localidade a qual vao exercer sua fungdo. Para mais, tais técnicos buscam identificar
a(s) problematica(s) que aflige(m) os usuarios, posteriormente, tendem a elaborar,
desenvolver e executar programas/projetos que resolvam as demandas apresentadas pela
populagao beneficiaria da politica.

O Regimento Interno da Secretaria de Habitagdo (2004, p.14) reforca designios ao
trabalho social a partir de normativas que apontam um conjunto de agcbes que devem ser
executadas, dentre elas estdo programacdo, coordenagdo, execugdo e controle das
atividades referentes aos estudos e pesquisas socioecondmicas do desenvolvimento
comunitario; a articulagdo com 6rgaos federais, estaduais € municipais na perspectiva de se
firmar acbes conjuntas entre as esferas para aplicacdo de recursos publicos;
encaminhamento de relatérios e documentos, e o respectivo controle sob os mesmos.

Sendo assim, é importante frisar que a materializagao do trabalho social deve ser
encaminhada a partir de um olhar critico da equipe técnica perante a realidade social, tal
compreensao critica permite uma estrutura diferenciada no momento da mediagéo entre os
interesses da populagao participe dos programas/projetos e da atual gestdo da instituicao
(neste caso a SEHAB).

E neste contexto de efetivacdo do trabalho social que se buscou compreender o
trabalho do assistente social no ambito da habitacdo, assim como evidenciar as
possibilidades e os desafios da atuagao profissional na concessao da referida politica no

ambito da Secretaria Municipal de Habitagao.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O SERVICO SOCIAL NA POLITICA URBANA

A trajetoria do trabalho social no ambito da habitagdo possui uma consideravel
contribuicdo de profissionais da area do Servico Social, isto é, produto da colaboracio da
categoria no processo de planejamento e viabilizagdo da politica urbana e habitacional.
Desse modo, cabe evidenciar o processo de trabalho do assistente Social no espago urbano
enquanto uma estratégia de instauragcédo e desenvolvimento da politica em si e de mediagao
entre interesses coletivos divergentes.

Assim, sua intervencéo deve esta firmada em principios que possibilitem a classe
trabalhadora — sua emancipacao, 0 acesso aos seus direitos e 0 engajamento politico por

meio do incentivo a participagédo popular, se estas prerrogativas forem cumpridas, poder-se-
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a amenizar um dos objetos centrais de investigacdo e intervencdo profissional — as
expressdes da “questao social’.

Porém, é diante de um cenario alicergado na légica capitalista, concentradora,
excludente, que o assistente social se depara com desafios no dmbito de intervengcdo — em
relacdo a execugao do trabalho social, a pratica profissional perpassa por contradi¢des, pois
por um lado vivencia situacdes de sujeicao (ja que o Estado é o principal empregador de sua
forca de trabalho) e por outro de autonomia (ao qual se direciona para elaboragdo de
estratégias para mediacdo das relagdes estabelecidas entre instituicbes estatais e
populagao usuaria das politicas publicas).

Nesse sentido, a profissdo se depara historicamente com uma via de mao dupla,
pois ao ter a esfera estatal como principal érgdo empregador, em determinados momentos
se Vvé sujeita a da retorno aos anseios/perspectivas da instituicdo contratante. Apesar disso,
e dependendo do posicionamento do assistente social que esta inserido neste processo,
lamamoto (2007) destaca que a categoria pode exercer sua técnica e habilidades a favor de
um projeto politico alternativo, mas para efetiva-lo, o profissional deve seguir um
direcionamento que priorize as necessidades da classe trabalhadora.

Em relagéo a esta discussao, e em detrimento do surgimento de inquietagdes sobre
a mesma, procurou-se compreender a percep¢ao da categoria sobre o trabalho realizado no
ambito da Secretaria Municipal de Belém. Para alcancgar tal perspectiva, foram realizadas
trés (03) entrevistas semiestruturadas com assistentes sociais que desenvolvem o trabalho
social na SEHAB.

Cabe evidenciar que anterior a esta fase da pesquisa de campo, realizou-se
levantamento de bibliografias e de documentos da area para melhor eficacia na elaboragao
do roteiro de entrevista e, posteriormente, para a analise dos dados — sendo assim, dentre
as perguntas bases aos assistentes sociais entrevistados, estdo: A politica habitacional a
nivel local € implementada na integra?; Quais os limites e os desafios dessa atuagéo?;
Quais as possibilidades do trabalho do assistente Social na Politica habitacional (e em
relacdo a efetivacdo/garantia de direitos)? Percebeu-se que esses profissionais,
reconhecem a importdncia de sua pratica, uma vez que se intitulam componentes
fundamentais para o encaminhamento dos servigos ofertados.

No entanto, se véem limitados na concessao dos direitos e esses limites estao
intrinsecamente ligados a gestdo atual (que estabelece os pardmetros das agdes) e que
acabam implicando na implementacao da politica. A respeito da dificuldade de efetivagcao da

politica na integra, um dos entrevistados aponta:
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Como trabalhamos com gestéo, temos que trabalhar como a gestdo atual
que nao esta de acordo com o plano de fato. A atuacao é limitada, a gente
acaba ficando assim, a gente trabalha com as ferramentas que tem,
tentando realizar uma pequena mudanga para as familias beneficiadas
pelos programas [...] (Assistente Social 02 da SEHAB, 2017).

Em semelhante questionamento, outro profissional se posicionou: “tem a questado
da gestdo, porque a gente [assistente social] tem uma opinido, mas as vezes ela néo é
aceita pela gestao” (Assistente Social 03 da SEHAB, 2017). Diante destas argumentacoes, é
possivel visualizar que o profissional exerce “sua pratica” dentro de uma légica dominante,
marcado por ordens burocraticas do Estado e, que ao se deparar com tal sujei¢cao, tende a
enfrentar entraves na busca por alternativas que superem estes paradigmas, para que de
fato haja a efetivacdo das politicas sociais, e consequentemente, disponha aos cidadaos a
garantia de direitos.

A pesquisa buscou ainda investigar de que forma os desafios/limitagbes se
apresentam a profissdo, por unanimidade os trés profissionais indicaram: a restricdo da
pratica pela gestdo que esta em vigor; a equipe reduzida; o excesso de trabalho por conta
da grande demanda que chega até a Secretaria; precarizagdo das condi¢des de trabalho; e
a dificuldade de garantir o minimo da politica de habitagdo de interesse social a nivel local.

Outro ponto analisado estava relacionado as possibilidades do trabalho do
assistente social na politica habitacional. Ao serem indagados sobre esta condigdo os
técnicos frisaram que no cenario atual elas existem, mas que ainda sdo poucas e que é
preciso buscar alternativas que modifiquem tal situacao.

Segundo a categoria, uma das estratégias para se expandir as possibilidades de
sua intervencao é dar-lhes condi¢cbes para efetivagcdo de um trabalho técnico social com
qualidade, dentre as solicitagbes estdo: o aumento da equipe; a reducdo das demandas
diarias; a autonomia no processo de trabalho; e um aparelhamento (estrutural e financeiro)
que viabilizem programas/projetos habitacionais que tenham comprometimento em garantir
0 acesso das familias de baixa renda a moradia adequada.

Diante do exposto, observou-se que o trabalho técnico social na area urbana é
primordial para o encaminhamento da politica habitacional, além disso, € uma prerrogativa
obrigatdria na conducao de programas/projetos no campo da habitagao.

Cabe ressaltar que o papel do Servigo Social na execucdo do trabalho técnico
social ndo se restringe somente a mediacado de interesses antagdnicos, mas engloba um
conjunto de agbes que perpassam as dimensdes que constituem a profissdo, e que sao
refletidas nos espacgos de intervencao profissional, no caso da habitacdo — em programas e

projetos de provisdo habitacional e de urbanizacgao.

5902



5. CONCLUSAO

De inicio, procurou-se compreender a histéria do trabalho enquanto categoria
marcada por diversas transformagdes ao longo dos diferentes modos de produgdo, em
seguida analisou-se o exercicio profissional do assistente social a partir do trabalho técnico
social no ambito da habitagao.

Analisou-se o Trabalho Técnico Social desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Habitacdo no municipio de Belém/PA enquanto elemento primordial no processo de
implementacéo e viabilizac&do da politica de habitagdo de interesse social, uma vez que deve
contribuir para o0 andamento da politica habitacional a nivel municipal.

Atualmente, é obrigatéria a insergao do profissional de Servico Social no ambito da
politica habitacional, bem como nas equipes de Trabalho Técnico Social — neste contexto os
profissionais atuam no interior de programas e projetos de carater habitacional que
destinam-se a populagao de baixo poder aquisitivo.

Estima-se que na area urbana o assistente social deve priorizar intervengoes
direcionadas a classe trabalhadora, além disso, para execucéo de suas agcdes no dmbito da
politica de habitacdo de interesse social, a categoria efetiva suas agdes a partir do Trabalho
Técnico Social, que é considerado um importante instrumento de mediacdo entre a
populacéo usuaria e as instituicbes publicas.

Ao analisar as entrevistas, conclui-se que o exercicio profissional no campo
habitacional vem sofrendo rebatimentos provocados pela restruturacdo no ambito do
trabalho, dentre tais efeitos esta sua insercdo em um contexto paradoxal, ao qual de um
lado, efetiva seu fazer profissional conforme os interesses do 6rgao empregador, e por outro
lado dispde-se em atender as demandas dos cidadaos de acordo com valores e principios
éticos que norteiam a profissao.

Além disso, com base nos depoimentos dos assistentes sociais entrevistados
verificamos que a categoria enfrenta continuos desafios no seu fazer profissional, uma vez
que caracterizam-o como limitado e restrito pela gestdo que esta em vigor — outros pontos
constatados que dificultam a intervengao sdo: equipe reduzida, o excesso de trabalho por
conta da grande demanda que chega até a Secretaria, precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho, risco de desemprego por ndo serem trabalhadores concursados e a dificuldade de
garantir o minimo da politica de habitagao de interesse social a nivel local.

Dessa maneira, ficou evidente que os assistentes sociais no interior da Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB) enfrentam constantes desafios no cotidiano profissional,
isto decorre de uma série de implicagdes presentes no contexto da secretaria, que precisam

ser superadas a partir de estratégias que concedam possibilidades para uma pratica
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profissional mais satisfatéria/eficaz e para implementacédo de politicas publicas por meio de
programas e/ou projetos que abranjam os direitos dos cidaddos e garantam beneficios a
eles (neste caso, populagao beneficiaria).

Assim, conclui-se que é necessario debater junto a categoria fatores/elementos que
superem tais desafios postos a profissdo na contemporaneidade, bem como refletir sobre o
trabalho social desenvolvido pelo assistente social, e se este esta na perspectiva de
estimular a participagdo e o controle democratico da populagédo, o qual é caracteristica do
Trabalho Social, ou se esta a servico do atendimento dos projetos urbanisticos (sujeito ao
dominio do capital), sem considerar a participacdo dos sujeitos sociais, dentro da dindmica
da producgao habitacional na cidade de Belém-PA, para mais € preciso construir estratégias
profissionais que superem trabalho ao assistente social no que diz respeito a viabilizacado de
politicas publicas no contexto urbano
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GT 13 - Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoes,

novas formas de dominagao?

PADRAO DE REPRODUGAO DO CAPITAL, SUPEREXPLORAGCAO DO
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RESUMO

O trabalho visa elucidar o desenvolvimento da categoria tedrica intitulada padrdao de
reproducdo do capital em Ruy Mauro Marini — um dos principais autores da versao marxista
do que se convencionou chamar Teoria da Dependéncia — e de como tal categoria se
relaciona e estd amparada no que Marini designa por superexploracdo do trabalho e no
fendbmeno da extracdo do mais-valor descoberto e desenvolvido da melhor forma na obra
magna O Capital de Karl Marx. Para isso, recorre-se a revisédo bibliografica dos principais
textos de Ruy Mauro Marini que versam sobre tal tematica, como € o caso de seu classico
Dialética da Dependéncia (1973), de O ciclo do capital na economia dependente (1979) e
em seu Sobre el patron de reproduccion de capital en Chile (1982) com o fim de se fazer
uma sintese tedrica que avance no desenvolvimento da categoria padréo de reproducao do
capital e se vislumbre a possibilidade ou ndo do seu uso na analise dos novos fendbmenos
do capitalismo contemporaneo. Tal empreitada se sugere pelo grau de atualidade que se
reconhece na Teoria Marxista da Dependéncia no que tange ao estudo do capitalismo
contemporaneo, e pela adequabilidade das categorias e conceitos que ela oferece para
analise de economias dependentes, como a latino-americana, ja que isso constitui o seu
préprio sentido de ter surgido em meados da década de 1960 com o avango do capital
internacional nessa regiao.

Palavras-chave: Padrao de reproducao do capital, superexploragao do trabalho, mais-valor,
ciclo do capital, dependéncia.

1. INTRODUCAO
Ruy Mauro Marini, como um dos principais autores da versdo marxista da Teoria da

Dependéncia, ao empreender o exercicio tedrico que da fruto a sua obra a respeito do
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capitalismo dependente, nos fornece uma das mais brilhantes maneiras de pensar a
conformagdo da lei geral do capitalismo em espago especifico e contexto histérico
determinado. No caso aqui em questdo, nos referimos a América Latina, desde sua
integracdo ao mercado mundial como economia exportadora, passando por sua
industrializacdo e conformando uma nova realidade que a submete ao capitalismo
mundializado que se expande a partir dos monopdlios e das multinacionais, logo apés a
Segunda Guerra Mundial.

Marini esclarece esse movimento historico na sua obra Dialética da Dependéncia
(1973), que complementada pelo Ciclo do Capital na Economia Dependente (1979) e por
seu Plusvalia extraordinaria y acumulacién de capital (1979), fornecem meios de
desenvolver uma nova forma de pensar o capitalismo dependente levando em conta os
problemas atuais. Esse trabalho, buscando dar os primeiros passos nessa tarefa, procurou
percrustar, a partir dos textos mencionado, as bases para a elaboragdo de uma categoria
que se reputa de suma importancia para se estabelecer a mediacdo entre as leis mais
gerais de desenvolvimento do modo de producgao capitalista, tal como se encontra na teoria
do valor em Marx, e a conformagao dessas leis em tempo e espaco determinado. Estamos
nos referindo a categoria padrédo de reproducdo do capital. Categoria esta que se faz
mengao no trabalho Sobre el patrén de reproduccion de capital em Chile (1982) de Marini,
porém pouco trabalhada, sé a encontramos melhor desenvolvida nos trabalhos mais
recentes de Jaime Osorio.

Ao desvelar as bases conceituais para o futuro trabalho de tal categoria, esse
trabalho se concentra em perfazer o percurso teérico que Marini, por sua vez, fez até dar
inicio aos textos que a mencionam e tentam trabalha-la mais efetivamente. Portanto, cabe
ter em mente que o que aqui se apresenta é o inicio de uma empreitada que ainda carece
de melhor desenvolvimento para se apresentar como uma alternativa teérico-metodoldgica
de fato, mas que em seu inicio, ja se revela de grandes potencialidades.

Nesse sentido, primeiramente buscamos deixar claro o método utilizado por Marini
na elaboragdo do que ele intitulou como dialética da dependéncia e como o movimento que
a conforma tem como central a categoria superexploracéo do trabalho, conferindo as bases
para o processo de formagdo da chamada economia exportadora, logo apdés a integragao
desta ao mercado mundial. Na seg¢do seguinte, nos concentramos em desvelar o conceito
de ciclo do capital e como ele se conforma no contexto da economia exportadora e,
posteriormente, no contexto da economia dependente industrializada, até da lugar ao
momento em que essa economia passa a sofrer interferéncia direta do capital estrangeiro.
Por fim, buscamos sintetizar a relacdo e o amparo do ciclo do capital na economia

dependente no fendmeno proprio da superexploracdo do trabalho e como o trato desses
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assuntos nos permite fixar as bases para o desenvolvimento da categoria padrdo de
reproducdo do capital, sugerindo-lhe possiveis formas de aplicacdo. Esperamos ter

cumprido, minimamente, com a tarefa que aqui nos impomos.

2. A DIALETICA DA DEPENDENCIA E A SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO
Antes de tudo, a respeito do nascimento da Teoria da Dependéncia, cabe pontuar

que no contexto em que ela surge, havia a necessidade de

(...) uma revisado profunda no enfoque da nossa [América Latina] histéria,
procurando mostrar que as relagcbes escravistas e servis foram
estabelecidas pelo capital comercial, que se combinou posteriormente com
os interesses do capital industrial moderno, que necessitava de matérias-
primas e de produtos agricolas a pregos baixos. Gerou-se entdo um tipo de
serviismo e de escravismo modernos, muito diferente do escravismo
classico ou do regime servil feudal. Era necessaria uma rediscussao
profunda sobre o passado pretensamente feudal da regido.” (DOS
SANTOS, 2015, p.78).

Ruy Mauro Marini, se incumbindo dessa tarefa, sintetiza esse fenbmeno ao
desenvolver a concepgao de uma “economia exportadora”, presente em seu Dialética da
Dependéncia (1973), e que se ampara na explicacdo de como essa economia, que
caracteriza a da América Latina, primeiramente se integra ao mercado mundial e assim
desenvolve o fendbmeno da troca desigual, detectado pela teoria cepalina a partir da
concepgao da deterioragdo dos termos de intercambio, mas que tem seu segredo explicado,
para além da superficie, na transferéncia de valor que se opera entre economias com
diferentes graus de industrializacdo. Nesse sentido é que Marini se pauta na perspectiva
marxista para explicar tal fendbmeno, pois é s6 a partir da visualizacdo de como a lei do valor
— tal qual se encontra desenvolvida na obra de Marx — se faz presente em economias
dependentes as subordinando a sua logica, que se faz possivel captar a esséncia do
problema que se sugere.

Fazer isso envolve, automaticamente, descartar a visdo da América Latina como
possuidora de um passado feudal para pér no lugar a perspectiva de que a economia latino-
americana é fruto do desenvolvimento do capital comercial, que se funde posteriormente
com o industrial, da Europa. Na obra de Marini (2011a), portanto, a América Latina surge,
primeiramente, como exportadora de metais preciosos e géneros exoéticos devido a
expansao comercial europeia promovida no séc. XVI. Contribui, assim, com o aumento do
fluxo de mercadorias e a expansdo dos meios de pagamento que promovem o
desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa; sustentam o sistema

manufatureiro europeu; e propiciam a criagdo da grande industria.
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A Revolucdo Industrial, que ocorre concomitante as independéncias politicas
ocorridas na América Latina no inicio do séc. XIX, é que da surgimento a essa grande
industria que tem seu bergo na Inglaterra e, consequentemente, faz com que a América
Latina entre na divisdo internacional do trabalho (DIT) como produtora e exportadora de
bens primarios, consumidora de manufaturas e fazedora de dividas, a partir do momento
que obtém um excedente comercial, por meio das exportacoes, suficiente para fazer e arcar
com somas cada vez maiores dessas dividas.

Segundo Marini, € dessa sua posi¢cao na DIT e das implicacées que dela decorrem,
que configura-se a dependéncia: “[...] entendida como uma relacdo de subordinagao entre
nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes de producido das nacdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia.” (MARINI, 2011a, p. 134-135).

Mas o fundamental de se apreender a partir da integragao da economia dependente
ao mercado mundial, segundo Marini, posto que configura a esséncia mesmo da

dependéncia, é que:

as fungdes que cumpre a América Latina na economia capitalista mundial
transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos induzidos pela
acumulagdo nos paises industriais. Mais além de facilitar o crescimento
quantitativo destes, a participagdo da América Latina no mercado mundial
contribuira para que o eixo da acumulagdo na economia industrial se
desloque da produgédo de mais valia absoluta para a de mais valia relativa,
ou seja, que a acumulacdo passe a depender mais do aumento da
capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracdo do
trabalhador. (MARINI, 2011a, p. 138).

Ou seja, a América Latina ndo se limita a fornecer matérias-primas para os paises
desenvolvidos. Mais que isso, ela proporciona que as economias centrais desenvolvam
tecnologia suficiente para ampliarem sua produgao com foco no aumento de sua capacidade
produtiva, ou seja, com o0 aumento de sua mais-valia relativa, em vez da simples exploragao
do trabalhador, que lhe extrai mais-valia absoluta. Essa ultima tarefa ficara a cargo dos
paises dependentes que, por meio de suas tipicas tarefas, estendem e/ou intensificam a
jornada de trabalho, e remuneram o trabalhador abaixo do valor de sua forga de trabalho.
Nisso consiste uma maior exploracdo do trabalhador, a que Marini chamara de
superexploracéo do trabalho, categoria explicitada melhor mais adiante.

Cabe explicar, com base na lei do valor, como exatamente esse mecanismo que
integra a economia dependente a divisao internacional do trabalho se opera, fazendo surgir
o fendbmeno da troca desigual. Ja vimos que “[...] mediante a incorporacdo ao mercado

mundial de bens-salario, a América Latina desempenha um papel significativo no aumento
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da mais-valia relativa nos paises industriais.” (MARINI, 2011a, p. 140). Mas, a medida que
essa mais-valia relativa se converte em um montante maior de capital constante, decresce a
taxa de lucro com o crescimento dessa mais-valia, ja que aumenta a composi¢ao-valor do
capital, o que implica dizer que a integracdo da América Latina na DIT, via exportacao de
alimentos e matérias-primas industriais, provoca contradicbes no sistema capitalista
mundial, pois afeta o motor central do investimento capitalista que é a taxa de lucro. Essas
contradicdes vem a ser contraposta por diversos procedimentos que, de um ponto de vista
estritamente produtivo, “[...] se orientam tanto no sentido de incrementar ainda mais a mais-
valia, no intuito de compensar a queda da taxa de lucro, quanto no sentido de induzir uma
baixa paralela no valor do capital constante, com o propdsito de impedir que o declinio se
apresente.” (MARINI, 2011a, p. 141). Ou seja, o fornecimento de matérias primas industriais,
em larga escala, ao baratear o capital constante que é composto, em parte, por essas
matérias-primas, atua como contratendéncia a queda da taxa de lucro.

Face a deterioracdo dos termos de intercambio em desfavor das economias
dependentes, incluindo as latino-americanas, Marini indaga a respeito do porqué assim
ocorrer, ja que, claramente, o fendbmeno da produtividade ndo era o responsavel por
desvalorizar seus produtos e, assim, deprecia-los, pois, nesses paises, a produtividade era
a que mais caminhava a passos lentos. Além disso, cabe a questdo do motivo desse
fendmeno dos precos baixos dos produtos oriundos das economias dependentes néo ter
desestimulado a incorporacdo da América Latina na economia internacional.

Descartando as explicagbes simplistas que ndo enxergam a verdadeira natureza da
questdo que se encontra na base econémica, tais transferéncias, na visao de Marini, se dao
pela permissdo que o desenvolvimento das relagcbes mercantis concede ao capital de burlar
a lei do valor, mesmo que a partir da aplicagdo delas, por vezes. Isso se da na fixagao dos
precos de mercado e dos pregos de produgdo das mercadorias. Alguns mecanismos
operam no interior de uma mesma esfera de produgao de manufaturados e matérias-primas,
e outros se ddo em distintas esferas que se inter-relacionam. Foca-se nestes ultimos por
ilustrarem a transgressao das leis de troca:

[...] transagdes entre nagdes que trocam distintas classes de mercadorias,
como manufaturas e matérias-primas - o0 mero fato de que umas produzam
bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma facilidade,
permite que as primeiras iludam a lei do valor, isto &, vendam seus produtos
a precos superiores a seu valor, configurando assim uma troca desigual.
Isso implica que as nagdes desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte
do valor que produzem, e que essa cessao ou transferéncia seja acentuada
em favor daquele pais que Ihes venda mercadorias a um prego de producgéo
mais baixo, em virtude de sua maior produtividade. (MARINI, 2011a, p. 145).
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Ou seja, a transferéncia de valor se da pela via do monopdlio das manufaturas por
parte das nag¢des industriais e pela maior produtividade dessas mesmas nagdes. Quando
prepondera esse Ultimo caso, a transferéncia de valor ocorre duplamente. E s6 a partir
desse fendbmeno que Marini visualiza e coloca como central em sua obra a categoria
“superexploragao do trabalho”, pois esta se configura como mecanismo de compensacao
utilizado pelas classes dirigentes da economia dependente para fazer frente as
transferéncias de valor que as desfavorecem, resultado da troca desigual no mercado
internacional.

Sendo assim, a superexploracado do trabalho pode ser considerada como uma
forma que as classes altas da economia dependente tém de aceitar a perda de mais-valia
para o exterior, por meio das relagdes de mercado, como fato inevitavel e buscando a
solugdo do problema no ambito da producgao interna. Ela se da, assim, por meio da jungéo
de trés mecanismos que, em sintese, fazem com que o trabalho seja remunerado abaixo de
seu valor nessa economia. Esses mecanismos sdo: o aumento da intensidade do trabalho; o
aumento da jornada de trabalho; e a redugdo do consumo do operario para além do seu
limite normal, proporcionando que o fundo de consumo necessario do operario converta-se
em fundo de acumulagao de capital. Juntos, esses mecanismos caracterizam a economia
dependente através da maior extracdo de mais-valia de sua forca de trabalho, sem o
incremento de sua capacidade produtiva.

A digressao feita até aqui serve para destacar como a conformagédo da chamada
economia exportadora se faz calcada e, por isso, supde o fendbmeno da superexploracao do
trabalho. Isso é importante na medida que, num primeiro momento, o que cabe destacar é
que Dialética da Dependéncia analisa, antes de tudo, “[...] em que condigcbes a América
Latina havia-se integrado ao mercado mundial e como essa integragao: a) funcionara para a
economia capitalista mundial e b) alterara a economia latino-americana.” (MARINI, 2011b, p.
86).

Ou seja, o que se é fundamental num primeiro momento do texto é:

[...] fixar a pauta em que ha de ser conduzido este estudo, pauta que
corresponde ao movimento real da formagéo do capitalismo dependente: da
circulacdo a produgao, da vinculagdao ao mercado mundial ao impacto que
isso acarreta sobre a organizacado interna do trabalho, para voltar entdo a
recolocar o problema da circulagdo. Porque é préprio do capital criar seu
préprio modo de circulagao, e/ou disso depende a reprodugao ampliada em
escala mundial do modo de produgdo capitalista [...] (MARINI, 2011a, p.
154).

Nesse contexto, a economia exportadora € vista como
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[...] o processo e o resultado de uma transi¢do ao capitalismo e como a
forma que assume esse capitalismo, no marco de uma determinada divisdo
internacional do trabalho. [...] as transferéncias de valor que dai advinham
nado podiam ser vistas como uma anomalia ou um estorvo, mas, antes,
como consequéncia da legalidade prépria do mercado mundial e como um
acicate ao desenvolvimento da produgédo capitalista latino-americana, sobre
a base de duas premissas: a abundancia de recursos naturais e
superexploragdo do trabalho (que pressupunha abundéncia de méo de
obra). (MARINI, 2011b, p. 86-87).

A industrializagdo que se efetiva posteriormente, responsavel por mudar o carater
da economia dependente no momento que faz da industria seu principal eixo de
acumulacédo, se dara cheia de contradicbes e de maneira propria nessa economia, posto
que baseada nas duas premissas apontadas acima.

Elaborada essa sintese de parte de um dos trabalhos mais importantes de Ruy
Mauro Marini, o seu Dialética da Dependéncia, sobretudo no que diz respeito ao significado
do conceito de “economia exportadora” e sua relagao intima e dependente com a categoria
“superexploracao do trabalho”, cabe adentrarmos nos temas que Marini introduz nas seg¢oes
finais dessa obra (a industrializacao, seus efeitos e o ciclo do capital, principalmente) e que
so terdao um trato mais maduro anos depois, quando Marini se encontra no México, e que
pode ser visualizado em obras como O ciclo do capital na economia dependente (1979) e
Plusvalia extraodinaria y acumulacion de capital (1979), este considerado pelo préprio
Marini “[...Jum complemento indispensavel a Dialéctica de la dependencia, na medida em
que expressa o resultado das investigagcdes, que eu [Marini] comegara no Chile, sobre o
efeito da superexploragdo do trabalho na fixagdo da mais-valia extraordinaria.” (MARINI,
2011b, p. 112).

Alias, no momento em que se fazem presentes essas novas tematicas, ja deixando
de ser mera economia exportadora, a América Latina se converte em um centro produtor de
capital por tendéncia geral do préprio capital em formar por todos os lugares as bases de
sua circulagdo, os centros produtores desta e, assim, assimila-los. Nesse sentido,
“Compreender a especificidade do ciclo do capital na economia dependente latino-
americana significa, portanto, iluminar o fundamento mesmo de sua dependéncia em
relacdo a economia capitalista mundial.” (MARINI, 2011a, p. 154). Pois é a esta tarefa que

nos voltamos mais especificamente a partir de entao.

3. O CICLO DO CAPITAL NA ECONOMIA DEPENDENTE
O ciclo do capital e suas formas é dado pelo seguinte circuito: D — M... P... M’ - D’.
Nesse sentido, identificamos suas trés fases como circulagao, producido e circulagdo. Na

primeira fase da circulagdo, que Marini (2012) chama de C', se estuda o capital sob a forma
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dinheiro que se troca por meios de producgao e for¢ca de trabalho. Em sua segunda fase, que
corresponde a acumulagédo e a producgdo, o capital ja se encontra na forma de meios de
producdo e forca de trabalho para realizar seu processo de valorizagdo por meio da
exploracao dessa forga. Por fim, sua terceira fase, que é ao mesmo tempo a segunda fase
da circulagao (ou C?), o capital ja se encontra sob a forma de mercadorias contendo seu
valor inicial mais o mais-valor gerado na fase da produ¢do mediante a exploragao, e precisa
se realizar vendendo-se e transformando-se na sua forma dinheiro, que representa uma
magnitude superior ao dinheiro investido no inicio do ciclo. E sob essa concepgao tedrica,
derivada do Livro Il d'O Capital de Marx, que Marini opera sua analise do ciclo do capital na

economia dependente (Marini, 2012).

3.1 O ciclo do capital na economia exportadora

Cabe pontuar a diferenca de como se da o ciclo do capital nas economias
industriais e como este se da na chamada economia exportadora. Aqui se langca mé&o do
chamado duplo carater do trabalho (ou seja, a posicdo do trabalhador como produtor e
consumidor) para ilustrar como sua contradicdo se resolve na economia industrial e na
economia exportadora dependente, acabando por engendrar ciclos do capital que se
diferenciam, fazendo da economia dependente possuidora de um ciclo do capital proprio
que nada mais representa que a conformacdo da lei geral capitalista em espago e tempo
especifico e determinado.

Enquanto na economia industrial, a fratura entre produgao e circulagao, derivada do
duplo carater do trabalho, é remediada com o barateamento das mercadorias destinadas
aos trabalhadores, fato possibilitado pelo aumento da capacidade produtiva nessa economia
que se orienta pela busca da mais-valia relativa, na economia dependente e exportadora,
que ja nasce orientada para satisfazer o mercado externo, a fratura entre producado e
circulagdo se faz brutal, dado que para realizar as mercadorias produzidas por essa
economia, ndo precisa-se do consumo provindo dos trabalhadores, o que torna a
superexploracao do trabalho sem barreiras provindas da circulagao. Aliado ao fato da mao
de obra abundante (exemplificada pela oferta de mao de obra indigena no México e nos
fluxos migratérios europeus, que eram produtos do avancgar tecnoldgico em sua sociedade
até o inicio do século XX), tem-se, entdo, o contexto ideal para a superexploracdo do

trabalho.

A economia exportadora é, portanto, algo mais que o produto de uma
economia internacional fundada na especializagdo produtiva; € uma
formacao social baseada no modo capitalista de produgao, que acentua até
o limite as contradigbes que lhe sado proprias. Ao fazé-lo, configura de
maneira especifica as relagbes de exploragdo em que se baseia e cria um
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ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia
em que se encontra frente a economia internacional. (MARINI, 2011a, p.
157).

Como efeito da superexploragado do trabalho, a economia dependente exportadora
apresenta uma cisdo no mercado interno em que suas classes altas buscam satisfazer-se
via importacdo, dada a incompatibilidade da produgao interna (voltada essencialmente para
o exterior) com o perfil de consumo dessas classes que acumulavam tamanha soma de
lucros, frutos da superexploracido. Enquanto isso, as classes exploradas devem contentar-se
com a producéo interna restringida e que ndo paga o valor de sua forga de trabalho. Logo,

destaca Marini:

A harmonia que se estabelece, no nivel do mercado mundial, entre a
exploragcao de matérias-primas e alimentos, por parte da América Latina, e a
importacdo de bens de consumo manufaturados europeus, encobre a
dilaceragao da economia latino-americana, expressa pela cisdo do consumo
individual total em duas esferas contrapostas. (MARINI, 2011a, p. 158).

3.2 O ciclo do capital com a industrializacao

Em Marini (2011), a industrializacdo de economias dependentes se mostra,
substancialmente, produto da interrupcdo do antigo ciclo do capital nessas economias, que
refletia diretamente o ciclo do capital na economia mundial, para engendrar um novo ciclo,
modificado e com relativo grau de autonomia, que, ao ter seus impactos na esfera da
producdo, altera a circulacdo e conforma um padrdo novo de reproducdo do capital na
economia dependente. O importante a assinalar, entretanto, € que esse novo padrao de
reproducdo do capital continua a se pautar na superexploracao do trabalho, mesmo apods
deixar de qualificar a economia dependente como economia exportadora e passando a
designa-la como industrializada, dado que, a partir desse momento, faz da industria seu
principal eixo de acumulagéao.

O processo de industrializagcio, por sua vez, se inicia no periodo entreguerras com
a impossibilidade da América Latina continuar a produzir para a exportagao e abastecer com
manufaturados as classes que vivem de mais-valia, tal qual a situagdo, que a qualificava
como mera economia exportadora, possibilitava. O resultado imediato disso é o
redirecionamento do consumo das classes altas para a industria interna, passando esta,
entdo, a ter todo o incentivo para desenvolver-se.

Marini resume esse processo no seguinte trecho de Dialética da Dependéncia:

Partindo entdo do modo de circulagdo que caracterizara a economia
exportadora, a economia industrial dependente reproduz, de forma
especifica, a acumulacdo de capital baseada na superexploragdo do
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trabalho. Em consequéncia, reproduz também o modo de circulagdo que
corresponde a esse tipo de acumulagéo, ainda que de maneira modificada:
ja nao é a dissociagdo entre a produgéo e a circulagdo de mercadorias em
fungdo do mercado mundial o que opera, mas a separagao entre a esfera
alta e a esfera baixa da circulagdo no interior mesmo da economia,
separacdo que, ao nao ser contraposta pelos fatores que atuam na
economia capitalista classica, adquire um carater muito mais radical.
(MARINI, 2011a, p. 164).

Dois pontos aqui merecem destaque. Primeiramente, a separacao que menciona
Marini entre esfera alta e esfera baixa da circulagado; e depois, os fatores que atuam na
economia capitalista classica que, contrapondo-se a essa separacéo, a limitam e fazem com
que o seu processo de industrializacao difira do da economia dependente. A compreensao
melhor destes dois pontos que aqui destacamos € crucial para o entendimento do ciclo do
capital na economia dependente ja em processo de industrializacao.

No que diz respeito a separagao entre baixa e alta esfera, justamente por, na
economia capitalista classica, ela esta calcada no aumento da capacidade produtiva, este
fendmeno se faz possivel de ser contornavel, cabendo pontuar que ele primeiro se efetiva
porque o0 aumento da capacidade produtiva é produto do aumento da mais-valia relativa que
faz o valor da forga do trabalho baixar pelo barateamento dos seus meios de reproducgao.
Este mecanismo, da feita que aumenta a taxa de mais-valia, aumento o consumo das
classes altas que vivem da apropriagdo dessa mais-valia. Ou seja, no terreno da circulagao,
percebe-se um aumento da alta esfera de consumo em contraste com a reducéo
proporcional, em relagdo a apropriagao do total do valor produzido, das esferas mais baixas
e eis que se expbe a fratura, a que se refere Marini, entre as diferentes esferas da
circulacao do capital, ao menos no que se refere a economia classica.

Entretanto, a propria légica desse mecanismo acaba por resolver suas
contradi¢cdes, primeiramente com o fato de que o aumento da alta esfera de consumo se
realiza com o barateamento dos meios de reproducéo da forca de trabalho, o que significa
que nao diminui o consumo das classes inferiores em termos absolutos, mas somente em
termos relativos ao das classes mais altas, indicando que a ligagcdo entre essas duas
esferas é distendida, mas ndo se rompe. Por sua vez, ajudam na resolucido das
contradicdes geradas por essa distensdo a forma limitada com que se amplia o mercado
mundial fruto da dificuldade em comercializar bens de luxo ou supérfluos entre nagdes
industriais que competem no mercado internacional, e com nacbdes que tém deprimida a
demanda por esses bens, ja que possuem a renda muito concentrada, fruto da
superexploracédo do trabalho em seu territério. Essa limitacdo basica tem como resultado a
necessidade de tornar estes bens supérfluos, ou de luxo, em bens populares, o que faz com

que aumente o salario real e os trabalhadores passem a consumir mais.
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Por outro lado, no que se refere a economia dependente, que se industrializa a
partir das bases criadas pela economia exportadora, a fratura das suas esferas de consumo,
nesse contexto, prossegue a partir da fratura que ja se tinha engendrada pelo ciclo do
capital na economia exportadora. Nesse sentido, a industrializacao da América Latina, como
economia dependente, se efetiva ndo preocupada com o consumo de seus trabalhadores,
mas preocupada em atender uma demanda existente provinda das classes altas que, como
ja assinalado, no entreguerras, se via impossibilitada de importar.

Aproveitando-se, entdo, das altas rendas acumuladas pela economia exportadora,
a industrializagdo € capaz, por um bom tempo, de contar com uma demanda cativa que
dispensa a preocupagado com os salarios dos trabalhadores, posto que sua producédo é
independente desses salarios de dois modos: primeiro, pelo fato de que, ao ndo compor o
consumo do trabalhador, o seu valor ndo determina o valor da forga de trabalho e, logo, nao
determina também a taxa de mais-valia relacionada a este ultimo, desestimulando o
capitalista de investir na produtividade de trabalho com o fim de reduzir o valor dos bens que
compodem essa producdo, sendo-lhe mais atrativa a superexploracédo; em segundo lugar, a
producao faz-se independente dos salarios e conduzem a superexploragdo, novamente, por
conta deste mecanismo ndo constituir-se em empecilho a sua circulagdo, posto que a

producao se destina as altas esferas de consumo e nio aos trabalhadores.

3.3 O ciclo do capital diante do “novo anel da espiral”

Explicado, entdo, com base na perspectiva tragada por Marini em Dialética da
Dependéncia, os fatores determinantes para a conformagédo desse novo ciclo préprio da
economia dependente, que sofre os efeitos da industrializacdo, mas nao deixa de pautar-se
na superexploragdo do trabalho, cabe tecer algumas palavras sobre a nova fase da
dependéncia, que Marini vé como “o novo anel da espiral”, e que é produto da interferéncia
direta da tecnologia estrangeira nas economias latino-americanas como forma de aumentar
a capacidade produtiva do trabalho num momento em que, nessas economias, a demanda
igualava-se a oferta e surgia a necessidade de popularizar o consumo das manufaturas. Os
efeitos disso sobre o ciclo do capital e sobre a produgdo que se calca na superexploragao,
constituem os problemas mais atuais e pertinentes que devem se levar em conta para o
desenvolvimento de uma categoria como “padréo de reproducdo do capital” e para a analise
do capitalismo contemporaneo com base na Teoria Marxista da Dependéncia.

A recorréncia ao capital estrangeiro, na impossibilidade de se sustentar na mera
troca comercial, se dara com base no financiamento de investimentos diretos na industria,
facilitados pela grande concentracdo de capital no exterior, fruto do reestabelecimento da

economia mundial a partir do pés-segunda guerra, e que procurava se reproduzir de alguma
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forma, dada sua abundancia, em territérios externos. Sua maior concentracdo, nesse
momento, encontrava-se nos Estados Unidos, que passava a ser a nagdo hegeménica no
planeta, deixando os paises da Europa e o Japao para tras em termos de producdo de
capital, sobretudo maquinas e equipamentos.

Entretanto, o que mais importa assinalar aqui, para efeito de esclarecimento do
que ocorre com o ciclo do capital na economia dependente, sdo as implicagdes da
introdugdo desse capital que se acumulara no estrangeiro, caracterizado por um novo
padrao tecnolégico, na América Latina. Nas sociedades que se fundamentam na exploragao
da forga de trabalho, tal como ja apontara Marx em O Capital e que Marini aqui o corrobora,
o efeito imediato do desenvolvimento tecnoldgico se evidencia com a economia de forga de
trabalho, diminuindo a quantidade de trabalhadores empregados na esfera produtiva e, em
contrapartida, aumentando as camadas sociais nao produtivas. O destaque dado por Marini
sera, entretanto, para o fato de que tais efeitos aparecem modificados pelas condicbes de
producéao préprias do capitalismo dependente.

Pautando-se na maior exploracdo do trabalhador, na economia dependente, o
progresso técnico intensifica o ritmo de trabalho do operario, eleva sua produtividade e,
simultaneamente, sustenta a tendéncia a remunera-lo abaixo do valor de sua forca de
trabalho, ou seja, a continuar superexplorando-o. Isso é possibilitado pelo fato de que tais
aumentos de produtividade se concentram em bens que, mesmo ja convertidos em bens de
consumo popular nas economias capitalistas centrais, continuam a serem destinados
exclusivamente para as esferas altas da circulagdo, ndao constituindo bens responsaveis
pelo valor da forga de trabalho na producdo. Nesse sentido, 0 aumento dos lucros nessa
economia se pauta ndo no aumento da taxa de mais-valia, para o qual a diminui¢do do valor
da forga de trabalho é fundamental, mas no aumento da massa de mais-valia, no que
contribui o aumento da superexploracéo do trabalhador.

Eis que, diante dessa situagao, o ciclo do capital na economia dependente se vé
com problemas de realizar-se internamente, posto que uma massa cada vez maior de
produtos, devido aos ganhos de produtividade proporcionados pela introdugcdo do capital
estrangeiro, ndo se volta para a grande massa de trabalhadores que o produzem, ja que se
caracterizam por serem bens supérfluos. Segundo Marini (2011), a saida que se apresentou
para isso foi a intervengdo do Estado por meio da ampliacido do aparato burocratico, das
subvencbes aos produtores e do financiamento ao consumo supérfluo, assim como a
intervencdo em mecanismos de inflagdo, com o propésito de transferir poder de compra da
esfera baixa para a esfera alta da circulagéo.

Sintetizando os resultados desse processo, diz Marini:
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A producdo baseada na superexploracdo do trabalho voltou a engendrar
assim o modo de circulagéo que lhe corresponde, ao mesmo tempo em que
divorciava o aparato produtivo das necessidades de consumo das massas.
A estratificagdo desse aparato no que se costuma chamar “industrias
dindmicas” (setores produtores de bens supérfluos e de bens de capital que
se destinam principalmente para estes) e “industrias tradicionais” esta
refletindo a adequacéo da estrutura de produgéo a estrutura de circulagao
prépria do capitalismo dependente. (MARINI, 2011a, p.170).

A contradi¢do basica que esse processo engendra s esta limitada pelos proprios
limites da superexploracao do trabalho, que agravando o problema da realizag&o do ciclo do
capital, ndo pode ser de todo contrabalancada pelos mecanismos de transferéncia de renda
expostos até aqui, o que cria a necessidade da economia voltar-se para o estrangeiro,
reconstruindo a velha economia exportadora que caracterizara o fendmeno do

subimperialismo, porém este ndo sera objeto desse trabalho.

4. PADRAO DE REPRODUCAO DO CAPITAL, O CICLO DO CAPITAL E A
SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO
Segundo Osorio (2012),

“A nocéo de padrdo de reproducdo do capital surge para dar conta das
formas como o capital se reproduz em periodos histéricos especificos e em
espagos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia
e na periferia, ou em regides no interior de cada um deles considerando as
caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da
produgédo e da circulagdo (como dinheiro, meios de produgao, forga de
trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo
de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua
encarnagao em valores de uso especificos (calgas, radios, celulares,
tanques de guerra), assim como as contradicdes que esses processos
geram.” (OSORIO, 2012, p. 40-41).

E a partir dessa nogdo que se compreende a assertiva de Osorio (2012) ao dizer
que o estudo e desenvolvimento dessa categoria, no que diz respeito a obra de Marx, deve
se basear no estudo do ciclo do capital e nos esquemas de reproducao, desenvolvidos no
Livro Il d’O Capital. Na obra de Marini, no entanto, sua contribuicdo ao possivel uso dessa
categoria, para além de seu Dialética da Dependéncia, pode ser vista em seu Plusvalia
extraordinaria y acumulacion de capital (1979), ao realizar o estudo dos esquemas de
reproducdo do capital e os efeitos que a mudanca na jornada, na intensidade e na
produtividade do trabalho, dentro desses esquemas, causam sobre a relagéo valor de uso-
valor e sobre a distribuicdo; em seu Ciclo do capital na economia dependente (1979), em

que analisa o0 movimento da economia dependente no contexto do ciclo do capital dinheiro;
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e em seu Sobre el patron de reproduccién de capital en Chile (1982) escrito em 1980, para
fins de discussdo com companheiros exilados em Cuba e publicado na publicagdo nao
peridédica Cuadernos de Cidamo, dois anos depois. (MARINI, 2011b).

O que se retira desses escritos, de forma diretiva, capaz de conformar a nogao de
padrao de reproducdo do capital a partir da relagdo que se estabelece entre o ciclo do
capital e a superexploracdo do trabalho é que, na medida em que a circulagdo explica a
producdo e esta volta a explicar a nova circulagdo que engendra, o método utilizado por
Marini é coerente com o percurso histérico que faz a economia dependente no
desenvolvimento das leis capitalistas em seu territério. Pois, o divorcio que ai se verifica
entre producdo e circulagdo, e as formas particulares que assume tal divércio com o
desenvolvimento mesmo do capitalismo dependente, € produto da superexploragdo do
trabalho que agrava esse divorcio, levando, quando da configuracdo da economia industrial,
essa economia a graves problemas de realizagéo de seu ciclo (MARINI, 2011c).

Ao operar, portanto, a andlise do ciclo do capital na economia dependente,
diferenciando suas respectivas fases (circulagdo, produgédo e circulagédo), cremos que a
diretriz para a conformac¢do da nog¢ao de padréo de reproducéo do capital dada por Marini,
inicialmente, através da analise desse ciclo esta de acordo com a proposicédo de Osorio que
indica que se considere:

[...] a procedéncia do dinheiro que se investe (estatal, privado nacional ou
privado estrangeiro); o tipo de maquinas e ferramentas que se empregam;
os mercados em que se adquire; o nivel de preparacao requerido da forga
de trabalho; as formas de organizagédo da produgao (linhas de montagem,
circulos de qualidade, trabalho domiciliar etc.); os valores de uso que se
produzem; a quais mercados correspondem(bens-salario, bens suntuarios
ou bens de capital); as economias a que se dirigem os produtos; a mais-
valia, o lucro e sua reparticdo (quanto regressa as matrizes como lucro,
quanto é pago por tecnologias e patentes, quanto fica na economia local
etc.); entre outros pontos relevantes. (OSORIO, 2012, p. 46-47).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feito o exercicio tedrico de identificar as bases dos conceitos e categorias
necessarias para o desenvolvimento da categoria tedrica intitulada padrao de reproducgéo do
capital segundo a concepgdao de Ruy Mauro Marini, aponta-se para a necessidade de
posteriores trabalhos que sigam trabalhando o desenvolvimento dessa categoria a partir
dessa perspectiva, levando em conta sempre os novos determinantes da realidade atual e
nunca perdendo de vista que, para obtermos conhecimento de qualquer realidade social
dada, tendo em vista que ela esta sempre em processo de transformacao, requer-se a
constante reconstrucéo da teoria a luz do contexto historico vivenciado.

Nesse sentido, a tarefa fundamental que ndo s6 a proposta teérica de Ruy Mauro,

mas a Teoria Marxista da Dependéncia vem a cumprir € a de determinar a legalidade
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especifica pela qual se rege a economia dependente, como espago de conformacao peculiar
das leis de desenvolvimento do capital. Dessa forma, ela nos permite entender a
simultaneidade do desenvolvimento e da dependéncia no sistema capitalista, sendo de
inestimavel contribuicdo o pensar dialético desse processo que Marini, em particular, nos
legou, desenvolvendo inclusive novos conceitos e categorias para desbravar tal realidade.
Seguir esse legado de Marini, no desenvolver de novas categorias, sobretudo de mediacao,
como a de padrdo de reproducdo do capital, € uma tarefa que requer grande demasiado
esforgco, mas, ao mesmo tempo, se faz imprescindivel para entender as novas problematicas

gue nos assolam para, quica, propor solugcdes que as satisfagam.
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RESUMO

Esse artigo aborda a questdo dos residuos sélidos, fazendo um breve panorama latino americano,
brasileiro e local em que destacamos a Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), o Movimento Nacional dos Catadores (MNCR) como elementos histérico-sociais de
mudancgas de paradigmas e apresentamos o contexto da cidade de Belém e suas trés Redes de
Catadores: Cata Para, Recicla Para e CentPara. Analisamos de que maneira catadores de residuos
solidos da cidade de Belém compreendem os esforgos de auto-organizagdo em dialogo com politicas
publicas voltadas a inclusdo social. As reflexdes apresentadas tém como referencial teérico o
conceito dehabitus, de Pierre Bourdieu, como uma ferramenta tedrica que permite analisar a interface
entre fatores externos e a subjetividade do catador e pode ser entendido como um sistema em
continua atualizagéo.

Palavras-chaves: Residuos Sdlidos; Catadores; Politicas Publicas.

1. INTRODUCAO

A gestao dos residuos solidos afeta diretamente os 2,5 milhdes de habitantes
da Regido Metropolitana de Belém (RMB). O maior polo urbano do Estado do Para
produz cerca de 2.500 mil quilos de lixo por dia. A luz da lei 12.305/10 a gestdo de
residuos soélidos apresenta lacunas, sobretudo no que diz respeito ao tratamento de
residuos reciclaveis, entre eles se destacam a integracéo proativa dos catadores nas
cadeias produtivas de reciclagem dos residuos, envolvendo um setor social que,
pelas necessidades de sua propria sobrevivéncia, esta dando uma contribuicao
relevante para a remocido do lixo de Belém e precisa ser valorizado enquanto

categoria profissional.

'Graduada em Comunicagéo Social (UFPA), doutoranda no Programa de pos-graduagédo em Desenvolvimento
Sustentavel no Tréopico Umido (PPGDSTU/NAEA/UFPA).
2Professor associado da Universidade Federal do Para (PPGDSTU/NAEA/UFPA).
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Para Dias (2016), a base legal da gestdo publica de residuos sélidos na
contemporaneidade, em paises desenvolvidos, pode ser atribuida a
Englishlegislation do século 1919, que apresentou o conceito de retirada do residuo
como uma tarefa do poder publico. Esse passo inicial teve como motivacdo o
crescimento do movimento de adaptagao urbana, que associava a falta de gestao do

que era descartado pela populagdo a propagagao de doengas.

Ja a falta de planejamento e organizagao dos centros urbanos predomina em
quase todos os contextos pos-coloniais®. Os individuos que estdo a margem do
acesso a educacao, ficam sem qualificacdo profissional e tem como opcgdo o
subemprego. Com o aumento do mercado de residuos soélidos, o trabalho com o que
€ descartado acaba tornando-se uma alternativa de producado de renda. Para Buch
(2015) existem profissdbes e atividades profissionais que podem valorizar ou

desvalorizar a pessoa no meio social em que vive:

As pessoas passam a ser nomeadas ou identificadas pela profissdo que
possuem: professor, advogado, médico, engenheiro, dentista e outros.
Algumas atividades sdo mais valorizadas e outras menos, a ponto de serem
condenadas, repudiadas e julgadas silenciosamente ou abertamente, como
se fossem especificamente profissbes para pessoas sem qualificagéo,
profissées de baixa valorizagdo; entre essas profissées esta a do catador de
material reciclavel, que em sua fungéo de remexer no lixo para procurar o
reciclavel, leva algumas pessoas a sentirem repugnancia por essa
atividade, chegando ao preconceito por essa profissdo. (BUCH, p. 69, 2015)

Nesse sentido, as pessoas que sobrevivem da coleta, separacéo,
classificagdo e venda de materiais que sdo encontrados no lixo, mas que pode
retornar ao ciclo produtivo, sao tidas no meio social como individuos “inferiores”, pois
sao vistos como “sem qualificacdo”. Além disso as condig¢ao insalubres do ambiente
de trabalho contribuem para a estigmatizagdo da categoria. A indiferengca que a
sociedade tem com o lixo é associada as pessoas que trabalham profissionalmente
com o lixo, e tém sua imagem ligada a pobreza, sujeira e miséria (BUCH, p. 76,
2015).

Fazendo uma comparagcdo simples entre paises com uma taxa de

desenvolvimento econdmico maior e os tidos como subdesenvolvidos ou

3 As bases para os estudos pods-coloniais se estabelecem entre 1950 e 1975, justamente em um
relevante momento de descolonizagao politica no cenario internacional, também quando irrompe a
guerra fria. Um argumento em comum dos autores poés-coloniais € o seguinte: se houve uma
descolonizagdo politico institucional, a mesma nao foi acompanhada pela descolonizagdo das
relagdes sociais (CRUZ, p. 63, 2013).
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emergentes, podemos perceber que a questdo do manejo do residuo solido é
tratada de maneira diferenciada. Para Hoornweg & Bhada-Tata (2012), a
composicao e a taxa de geragao dos residuos solidos é resultado de uma série de
variaveis. Podemos destacar a condigdo socio-econémica da populagao, o grau de
industrializagdo da regido, a sua localizagao geografica, as fontes de energia e o
clima. Geralmente, quanto maior o poder econémico e o grau de urbanizagédo, maior
a quantidade de residuos soélidos produzidos e quanto menor a renda da populacao,

maior o percentual de matéria organica na composigao dos residuos.

Por exemplo, o Brasil, Turquia e Botsuana, que possuem uma renda per
capita da ordem de US$4.630, US$3.160 e US$3.260, respectivamente, produzem
57,4%, 69% e 93% de matéria organica em seus residuos sélidos, enquanto que
paises tidos como desenvolvidos, como Estados Unidos e Japao, possuindo uma
renda per capita da ordem de US$29.240 e US$32.350 respectivamente, produzem
23,8% e 42,3% de matéria organica em seus residuos (CABRAL, 2010).

O tipo de tratamento dado aos residuos solidos também esta ligado aos
fatores que citamos anteriormente, pois a utilizacdo de aterros e lixbes como
mecanismo de tratamento e disposicao final do residuo é adotada por 95,8 % dos
municipios brasileiros (IBGE, 2002). Em contrapartida, paises com desenvolvimento
econdmico maior, como Holanda, Japao e Cingapura, utilizam a incineragcdo como
método preferencial de tratamento de seus residuos, dispondo nos aterros somente
as cinzas originadas no processo. “Essa opgao de tratamento custa de 6 a 7 vezes
mais que o uso dos aterros sanitarios, em fungao da complexidade do sistema e do
custo de tratamento dos gases gerados, entretanto reduz o volume de lixo em até

90%” (CABRAL, p.3, 2002), que acaba aumentando o tempo de vida util dos aterros.

1.1Tipos de residuos

Consideram-se residuos sélidos os materiais descartados que sobram de um
processo de producdo ou de consumo. A Norma NBR 10004 da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas indica que:

Residuos sélidos: Residuos nos estados sélido e semissdlido, que resultam
de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
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agricola, de servigos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugbes técnica e economicamente inviavel em face a melhor
tecnologia disponivel.

Ja a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos no pais, estabelece no artigo 3°, inciso XVI:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d‘agua, ou exijjam solu¢cdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. Dessa
forma, podemos verificar que a denominagao de Residuos Sélidos pode
abranger substancias nos trés estados da matéria: sélido, liquido e gasoso.

Podemos perceber que o residuo sodlido vai além de uma compreensio
simplista de plastico, vidro e papeldao e debater suas caracteristicas ajuda a
conhecer e pensar melhor seu tratamento e destinagao. O Brasil tenta combater dois
entraves ambientais das cidades brasileiras: a disposi¢ao inadequada do lixo urbano

€ a auséncia de programas de coleta seletiva.

A Lei n.° 12.305/10, regulamentada pelo Decreto n.° 7.404/10, estabelece o
novo marco regulatério para a area de residuos sélidos, que em seu Artigo 6°, inciso
VIIl, aponta “o reconhecimento do residuo sodlido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania”. O fato de dar ao residuo sélido o status de bem econdmico para Coletti
(2015, pp. 34-35) pode ser considerado um dos aspectos mais significativos no que
se refere a questao do gerenciamento de residuos com a finalidade de geracéo de
trabalho e renda “para parcelas da sociedade até entdo marginalizadas e mesmo

para a cadeia da reciclagem, que envolve grandes empresas”.

Outro aspecto importante da Lei € pontuado no Art. 7° em que institui a

Politica Nacional de Residuos Sdélidos:

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: [...]XII -
integracdo dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. (Lei Federal n.° 12.305, de 2010).
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Mas de quem seria a responsabilidade dessa gestdo compartilhada? Segundo
Coletti (2005, p.32), a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos precisa ser
compreendida e implementada de maneira individual e de maneira coletiva,
abarcando os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana. Outro aspecto importante que
deve ser levado em consideragcdo é que a gestdo compartilhada segue também
normas estabelecidas pelos érgéos oficiais como o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), o
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e o Sistema

Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (SINMETRO).

1.2 Contexto Brasileiro

E comum associarmos a palavra lixo a residuos sélidos, como sinénimos.
Contudo, diferencia-los é o primeiro passo para compreendermos a importancia do
tratamento adequado aos residuos na construcdo da sociedade contemporanea.
Grimberg (2007, p.11) explica que, “quando misturados, restos de alimentos,
embalagens descartadas e objetos inserviveis tornam-se lixo, que deve ter como
destino ambientalmente adequado o aterro sanitario”. Contudo, esses mesmos
materiais, ao serem separados dos outros residuos (secos), transformam-se em
itens que podem ser reciclados. Existe ainda o rejeito, que sdo os materiais que nao
tém mais vida util na cadeia da reciclagem. Por isso, chamar de lixo para toda a

matéria que sobra da relagao produgcdo-consumo nao € pertinente:

Estudos indicam que 90% dos residuos urbanos gerados sdo passiveis de
reaproveitamento — 60% s&o residuos organicos e podem se compostados
e 38% sao papéis, vidros, metais, plasticos e embalagens que podem se
tornar produtos reciclados. Marcar estas diferencas € de suma importancia
para a construgdo de um paradigma de gestdo sustentavel de residuos
sélidos. (GRIMBERG, p. 11, 2007)

Nos ultimos cinquenta anos o Brasil se transformou de um pais agrario em um
pais urbano, concentrando, em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), cerca de 85% de sua populagao em areas urbanas. Para o
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012), o crescimento das cidades brasileiras
nao foi acompanhado pela infraestrutura e de servigos urbanos, entre eles os

servigos publicos de saneamento basico, que incluem o abastecimento de agua
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potavel; a coleta e tratamento de esgoto sanitario; a estrutura para a drenagem
urbana e o sistema de gestdo e manejo dos residuos solidos. Aléem disso, a
economia nacional cresceu, no entanto, a capacidade de gestdo dos entraves
ocasionados pelo aumento vertiginoso e desorganizado das populagbées humanas

nas cidades nao incrementou.

A aprovacéao do Estatuto das Cidades, em 2001, foi um marco regulatorio da
gestdo urbana que pensou em leis sobre saneamento basico e residuos solidos,
além disso, regulamentou os artigos 182e 183 da Constituicdo Federal e
estabeleceu as condigdes para uma reforma urbana nas cidades brasileiras.

Atualmente,

O Brasil conta com um arcabouco legal que estabelece diretrizes para a
gestdo dos residuos sdlidos, por meio da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), e para a prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por meio da Lei Federal de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007). Também conta, desde 2005, com
a Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005) que permite estabilizar
relagdbes de cooperagao federativa para a prestagdo desses servigos.
Diretrizes e metas sobre residuos solidos também estao presentes no Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) recentemente concluido.
(MMA, 2012, p.17)

Nesse contexto complexo da gestdo de residuos sdlidos no pais, que envolve
das instancias municipais ao governo federal, passando pela iniciativa privada e os
individuos existe a figura do catador. O PNRS destaca a funcdo do trabalho
desenvolvido pelos catadores na manutengdo da cadeia da reciclagem, em que
Programas de coleta seletiva, em parceria com cooperativas e associagdes de
catadores, podem gerar a valorizagao do trabalho do catador, promovendo a
cidadania e a inclusdao social. Segundo estudos realizados pelo Instituto de
Pesquisas Aplicadas (IPEA), sdo estimados 600 mil catadores no Brasil. Cerca de
10% do total estdo organizados. Grupos ligados ao Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e organizados na forma de Redes* de
comercializagdo tém conseguido um bom nivel de organizagdo — hoje sédo cerca de

30 no pais. Estas redes passaram por processo de capacitacdo financiado por

4 Ao se organizarem em forma de Redes, os catadores e catadoras, utilizam como base o conceito de economia
solidaria cunhado pelo economista Paul Singer (2002) que pode ser compreendida como outro modo de
producao, cujos principios sdo a propriedade coletiva e o direito a liberdade individual, onde as cooperativas e
empresas autogeridas sdo as unidades basicas de sustentacdo. De acordo com o Ministério de Trabalho, a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) a economia solidaria tem como caracteristicas:
Cooperagéao, Autogestdo, Dimenséo econémica e Solidariedade.
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orgaos ligados ao Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos

Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC)®.

1.3 Contexto belenense

Na Regiao Metropolitana de Belém, o municipio de Belém do Para possui
uma populagdo estimada em 1.393.399 habitantes (IBGE, 2016) e produz, em
média, 1.4 toneladas de residuos solidos urbanos por dia (SESAN, 2011). De acordo
com Gomes (2010), em 1992 foi implantado o projeto “Complexo de Residuos
Sodlidos da Regiao Metropolitana de Belém”, o qual era composto por uma usina de
incineracdo de residuos de alto risco destinada a queima de lixo hospitalar, uma
usina de reciclagem e compostagem e de um aterro sanitario que, na época, nao foi

efetivado:

Em 1992 foi implantado o projeto “Complexo de Residuos Sodlidos da
Regido Metropolitana de Belém”, o qual era composto por uma usina de
incineragao de residuos de alto risco destinada a queima de lixo hospitalar,
uma usina de reciclagem e compostagem e de um aterro sanitario que, na
época, nao foi efetivado. Com a continua descarga descontrolada de
residuos no local somada a desativagdo da usina de incineragdo houve o
surgimento do lixao a céu aberto, que foi ganhando proporgdes cada vez
maiores ao longo da década de 1910, causando contaminac&o do solo, da
agua, bem como a proliferacdo de doencas, pela presenga de diversos
vetores. Durante esta década houve o aumento da produgédo de lixo na
RMB, refletindo o aumento do consumo de materiais potencialmente
reciclaveis. A primeira intervencdo na area apos esse periodo ocorre em
1998, quando é realizado pela FUNPAPA um diagndstico social dos
catadores de lixo que atuavam no Aura. (GOMES, p.106, 2010).

O aterro sanitario do Aura estava localizado em Santana do Aura, distrito
administrativo do Entroncamento (DAENT), da cidade de Belém, a qual esta dividida
em distritos. Ponte (2006) fez uma pesquisa antropolégica com as criangas que
moravam proximo ao lixao e percebeu que o ambiente insalubre em que os
catadores desenvolviam seu trabalho era algo chocante e desumano, em que “os
diversos cheiros exalando parecem revelar o cotidiano e a luta incansavel das

pessoas para sobreviver” (p. 28), e “cheiro de podridao, decomposi¢cado, mistura-se

5 Com o CIISC foi instituido o Programa Pro-Catador que pretende integrar e articular as agdes do Governo
Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. O Comité é coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, € composto por
integrantes dos ministérios do Meio Ambiente; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Trabalho e
Emprego; Previdéncia e Assisténcia Social; Educacéo; Saude; Cidades; Turismo; Minas e Energia; Fazenda;
Ciéncia e Tecnologia, e Planejamento, Orcamento e Gestéo; da Secretaria do Patrim6nio da Unido; Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Fundacao
Banco do Brasil; Eletrobras; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Caixa Econdmica Federal; Petrobras;
Fundagao Nacional de Saude; do Parque Tecnoldgico de Itaipu e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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com a combustdo de gases, dando-nos a impressao de que aquele espago nao
pode ser habitado por gente” (p.28), na estrada que dava acesso ao lixdo do Aura,
as montanhas de residuos eram a expressao visual da imponéncia “do lixo que

exerce um lugar imperativo no cotidiano familiar” (p.29).

No dia 5 de julho de 2015 o lixdo do Aura teve suas atividades encerradas. O
espaco recebia cerca de 22 toneladas de residuos provenientes dos municipios de
Belém, Ananindeua e Marituba. A desativagdo do espaco cumpriu a determinacao
da Lei Nacional de Residuos Sdlidos® (n° 12.305/2010), que exige ainda que todas
as administragcbes publicas municipais, independente do seu porte e localizagao,
devem construir aterros sanitarios adequados para receber os residuos produzidos
pelos cidadaos. No dia 25 do mesmo més, Belém passou a depositar o lixo em um
aterro sanitario construido pela empresa Guama Tratamento de Residuos, na Alca
Viaria, em Marituba. A empresa é do grupo Solvi, um dos maiores grupos de
tratamento de residuos da América Latina. O acordo foi firmado entre a Prefeitura de

Belém e representantes da empresa.

Apos o fechamento do lixdo do Aura, os mais de mil catadores que
sobreviviam diretamente da coleta se viram desamparados e buscaram no
associativismo e cooperativismo uma maneira de juntar esforgos para fortalecer a
categoria e lutar por melhorias de trabalho’. Atualmente existe, ainda, os catadores
que trabalham de maneira individual e autbnoma, mas a maioria esta organizada,
embora a organizagdo ainda ndo atende as exigéncias formais. Em Belém, existem
trés Redes de catadores: Cata Para, Recicla Para e CentPara, cada uma tem
ramificacbes para outros municipios do Estado. No contexto da cidade de Belém,

temos as seguintes Associag¢des e Cooperativas:

e Rede Recicla Para: Associagao de Catadores da Coleta Seletiva de Belém
(ACCSB); Associacdo de Recicladores das Aguas Lindas (ARAL);
Cooperativa de Catadores da Pedreira (COOCAPE); Cooperativa de Trabalho

6 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal 12.305 e regulamentada pelo Decreto
7.404, ambos de dezembro de 2010, reune o conjunto de objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Municipios ou
particulares, visando a Gestéo Integrada e o Gerenciamento Ambientalmente Adequado dos Residuos Sdlidos.

7 Podemos citar alguns estudos que foram feitos antes do fechamento do Aura, como a dissertagdo da Flavia
Gomes, de 2010, que falou sobre a politica publica municipal de residuo sélido e a sua incidéncia sobre os
catadores de lixo do Aurd. E também a dissertacdo de Vanderlicia Ponte, de 2006, que fez uma analise
antropologica da socializagdo das criangas no contexto social das familias no trabalho do lixo no Aura.
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dos Profissionais do Aura (COOTPA); Cooperativa de Coletores de Materiais
Filhos do Sol (FILHOS DO SOL).

e Rede Cata Para: Associagdo de Catadores da Associagdo do Aura (ASCA);
Associagao de Catadores do Distrito de Outeiro (ASCADOUT); Cooperativa
de Catadores Urbanos (CATAURBE); Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis Visao Pioneira de Icoaraci (COCAVIP); Associacdo de Catadoras
da Bacia do Uma (ASCAUNA).

e CentPara: Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(CONCAVES); Cooperativa de Catadores do Bem (COOPERBEM).

Esses empreendimentos de catadores da cidade dialogam diretamente com o
MNCR e atualmente, tem como representante no Movimento Nacional a catadora

Maria Trindade de Araujo, presidente da Rede Recicla Para, que afirmou:

Meu trabalho contribui para a construgdo de uma Amazbnia mais
sustentavel, pois hoje, através das retiradas de materiais reciclaveis,
conseguimos impedir que esses materiais sejam destinados a lixdes ou até
mesmo jogados nas ruas. Além disto, esses materiais sdo separados e
destinados a empresas competentes, fazendo assim a logistica revessa,
ajudando com que menos matéria prima seja tirada da natureza (MARIA
TRINDADE, entrevista concedida em 20 de maio de 2016)

Cada associacdo e cooperativa da cidade tém um numero variado de
participantes, além de uma alta rotatividade, fragmentagcdo e disputas entre as
Redes por maior representatividade local. A atuacdo dos catadores é importante,
pois eles atuam diretamente com a coleta dos residuos sodlidos, e suas atividades
acabam aumentando o tempo de vida util dos aterros sanitarios, contribuindo

também para diminuir a emissao de gases de efeito estufa.

2. O HABITUS DO CATADOR

O conceito de habitus® cunhado pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu (1987)

permite perceber caracteristicas de determinado grupo social, de experiéncias

8 E uma nogéo filoséfica antiga, originaria no pensamento de Aristételes e na escolastica medieval, que foi
recuperada e retrabalhada depois da década de 1960 pelo socidlogo Pierre Bourdieu para forjar uma teoria
disposicional da agédo capaz de reintroduzir na antropologia estruturalista a capacidade inventiva dos agentes,
sem com isso retroceder ao intelectualismo cartesiano que enviesa as abordagens subjetivistas da conduta
social, do behaviorismo ao interacionismo simbdlico, passando pela teoria da agéo racional. A nogdo tem um
papel central no esforco realizado durante uma vida inteira por Bourdieu (2002 [1972], 1990 [1980], 2004
[2000])1 para construir uma “economia das praticas generalizada” capaz de subsumir a economia, historizando
e, por ai, pluralizando as categorias que esta Ultima toma como invariantes (tais como interesse, capital, mercado
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individuas, na contemporaneidade. Além disso, propicia o dialogo entre duas

realidades distintas, ou seja, é condi¢ao e produto da existéncia e funcionamento:

Principio de uma autonomia real em relagao as determinagdes imediatas da
“situacdo”, o habitus nao é por isto uma espécie de esséncia a-historica,
cuja existéncia seria o seu desenvolvimento, enfim destino definido uma vez
por todas. Os ajustamentos que sdo incessantemente impostos pelas
necessidades de adaptacdo as situagdes novas e imprevistas podem
determinar transformagbes duraveis do habitus, mas dentro de certos
limites: entre outras razdes porque o habitus define a percepgéo da situagao
que o determina. (BOURDIEU, 1987, p. 106).

Em sua analise sobre o conceito de Bourdieu, Setton (2002, p. 65), inferiu
que esse aparato teodrico busca romper com as interpretagcdes deterministas e
unidimensionais das praticas. Quer recuperar a nogao ativa dos sujeitos como
produtos da histéria de todo campo social e de experiéncias acumuladas no curso
de uma trajetdria individual. Os habitus individuais, produtos da socializagdo, séo
constituidos em condi¢gdes sociais especificas, por diferentes sistemas de
disposigdes produzidos em condicionamentos e trajetdrias diferentes, em espacgos
distintos como a familia, a escola, o trabalho, os grupos de amigos e/ ou a cultura de

massa.

Tendo como referéncia que a distribuicdo do capital acontece de maneira ndo
igual nos campos sociais e essa desigualdade gera disputas de poder entre os que
recebem mais beneficios e os que recebem menos, € possivel afirmar que de um
lado existe um grupo que domina e outro que € dominado. Em relagdo ao contexto
social dos catadores de residuos solidos, em especial na cidade de Belém, temos
que levar em conta que os catadores, em sua esmagadora maioria, iniciaram as
suas atividades a partir de uma condicao de altissima vulnerabilidade social. Como é
o caso de Maria do Socorro Dos Santos Ribeiro, presidente da Associacdo de
Catadores da Coleta Seletiva de Belém (ACCSB):

A rotina de trabalho, nos fizemos uma casinha num lugar que néo pudesse
ser afetada nem pelo trator e nem pelos carros. Ai nos ia na segunda-feira e
s6 vinha no domingo de manha. Nos catava papelao, plastico, papel,
plastico duro. Quando chegava no sabado a gente saia de cima do lixao,
tomava nosso banho na sucata, pegavamos nosso dinheiro e vinhamos
embora pra casa. Em 2003, antes de sair de cima do lixao, nos pegava em

e racionalidade) e especificando quer as condi¢gdes sociais da emergéncia dos atores econdmicos e sistemas de
troca quer o modo concreto como estes se encontram, propulsionam ou contrariam uns aos outros.
(WACQUANT, p.64, 2007)
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torno de 500 a 1000 reais. Eu e o meu marido. Por semana. O material de
cima do lixo era mais pesado que o material da coleta seletiva, la o material
€ impuro. O meu trabalho sempre foi catagdo. Eu gosto do meu trabalho.
Tenho trés desejos: que a nossa Educacdo Ambiental fosse mais
aprimorada, que nos catadores fossem mais reconhecidos e que nos,
da categoria catador, fosse mais unido. Porque até hoje nos nao pensa
na categoria, nos pensa em si proprio. Cada um pensa eu sou dono disso,
daquilo. Nos ndao se damo as maos. (MARIA DO SOCORRO, entrevista
concedida em 27 de julho de 2017).

Maria do Socorro ha 14 anos vive da catacio e da coleta porta a porta. Em
sua fala é possivel perceber trés situacdes que, para a entrevistada, nao contribuem
para um cenario mais favoravel para a categoria. A primeira € o nao fortalecimento
da vertente da Educacdo Ambiental, que poderia ser trabalhada pelos catadores e
assim contextualizada dentro de uma proposta de minimizagao de residuos, pautada
no principio dos 3 Rs (redugao no desperdicio, reutilizagdo de produtos e reciclagem
de materiais). A segunda situacdo pontuada pela catadora € a necessidade de
reconhecimento social da categoria como um agente que contribui socialmente para
a construcido de contextos mais sustentaveis. E a ultima é a necessidade de unido
da categoria, que, por ter um histérico de marginalizacdo socioeconémica, acaba
vendo o outro catador como concorrente € ndo como parceiro. Trata-se de um
dilema que faz com que, no interior das entidades dos préprios catadores, estejam
se reproduzindo os vicios que caracterizam as vigentes relagdes sociais da
sociedade brasileira, dificultando significativamente a construcdo de uma cultura
dialégica em torno de projetos minimamente sustentaveis do ponto de vista social e

econdbmico.

Os catadores no campo da economia dos residuos solidos estdo no lado do
grupo dominado pelo capital e eles sabem disso, por isso tentam se organizar
politicamente em Movimentos, como o Movimento Nacional dos Catadores (MNCR),
e economicamente em associagdes, cooperativas, redes e centrais, pois sabem que
quanto mais isolados estiverem tém menos chances de conquistar direitos e espacgo
no ambiente de embate. Contudo o cenario atual demonstra que, mesmo com 0s
esforgos, a categoria ndo consegue sair da posicdo menos favorecida nas cadeias

de reciclagem dos residuos.

Conclusoes
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Pensar a questdo dos residuos solidos de maneira local € um exercicio que
deve ser praticado partindo de um contexto mais global, pois ajuda a compreender e
comparar acdes que sao praticadas em paises com maior poder aquisitivo, os mais
pobres e emergentes. Pensar, inicialmente, de maneira coletiva é importante para
que nao tenhamos a impressao de que estamos sozinhos, uma vez que a realidade
dos contextos desfavorecidos por processos histéricos gera a insuficiéncia de

subsidios basicos para uma caminhada, minimamente, sustentavel.

Contudo, devemos ter cuidado, ao tomarmos os modelos “desenvolvidos” ou
‘ideais” como padrbes que devem ser seguidos, pois ao medirmos nossa cultura
tendo como base o que € exterior estamos ignorando, ou menosprezando, que o
processo de formacdo historico-social ndo foi e ndo é igual entre a Europa e a
Ameérica Latina, por exemplo. Nesse processo individual, que dialoga com o coletivo,
a busca e construcao de identidade prépria sdo tdo violentas e destruidoras para os
latino-americanos como foram e sdo para os europeus. Pensar a questdao dos
residuos sélidos, a partir de esquemas alheios, s6 fortalece o sentimento de solidao
e distanciamento que sentimos, pois o ideal soa como algo inalcangavel. Nesse
artigo percebemos que o pais tem leis e subsidios tedricos bem construidos, além
de um movimento de catadores que busca o reconhecimento da categoria, mas
ainda nao conseguiu implementar uma politica de residuos soélidos que supra, de

maneira digna, a necessidade de todos os atores sociais envolvidos.
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GT 13 — Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoes,
novas formas de dominagao?

UM ESTUDO DE CASO DA DIVERGENCIA ENTRE O LUGAR SOCIAL E O LUGAR
DISCURSIVO-ENUNCIATIVO DE VENDEDORES LOJISTAS DE ARAGUAINA —
TOCANTINS

Janderson Henrique Mota de Sousa (UFT)'
henrique.janderson@gmail.com

Jodo de Deus Leite (UFT)?
joaodedeusleite@hotmail.com

RESUMO

O presente artigo buscou analisar o0 modo como alguns vendedores lojistas da cidade de
Araguaina — Tocantins, enunciam sobre as relacbes de trabalho a que estédo inseridos.
Partiremos da perspectiva tedrica de que, ao enunciar, os vendedores produzem uma
tomada de posicdo que acaba marcando um jogo enunciativo entre subjetividade e
intersubjetividade na linguagem. Esse jogo é responsavel para que algum tipo de
experiéncia humana se dé por meio da linguagem; trata-se da experiéncia humana que se
marca nas relagbes de trabalho. Pautado no carater intersubjetivo da linguagem, que
pressupde a existéncia do outro e de algum tipo de relagdo no mundo, vamos apostar na
perspectiva de que a pés-modernidade, postulada por Bauman (2014), imprime efeitos as
relacbes de trabalho. Um desses efeitos pode ser pensado, por exemplo, a partir da ideia de
disjuncdo enunciativa do lugar social e do lugar discursivo-enunciativo dos vendedores
lojistas. Iremos mostrar que, pela conjuntura historica e social, esses vendedores precisam
ocupar o lugar social, até pelas questdes financeiras, contudo, pela conjuntura subjetiva e
intersubjetiva, eles se inscrevem em outro lugar discursivo-enunciativo. Essa disjungao é
passivel de ser concebida como produtora de vulnerabilidade discursivo-enunciativa, ja que
ela evidencia efeitos de inseguranga, incerteza, falta de garantias, de modo a indicar uma
rarefacdo do lago social na situagao laboral. Faremos incursdes em Bauman (2014), em La
Taille (2009) e em Castel (2015). Também faremos incursées em Benveniste (1958). O
metodo de analise se orientou pelo batimento entre descri¢do-interpretagdo da materialidade
oriunda das entrevistas realizadas com os vendedores.

Palavras-chave: Trabalho, Posi¢ao discursivo-enunciativa, Vulnerabilidades.
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Ancorados nas teorizagdes de Benveniste (2005[1958]), vamos partir da definicdo de
que a linguagem é definidora do homem. E que esta, por seu poder simbdlico, ensina-nos
que a condigdo do homem ¢é ser de linguagem. E na e pela linguagem que ele se refere e é
referido, marcando uma relagdo com o outro. Sendo assim, a linguagem é o lugar do
(des)encontro discursivo-enunciativo com o outro, com a historicidade.

A partir dessa definicao, neste artigo, vamos analisar e problematizar o modo como
alguns vendedores lojistas da cidade de Araguaina — Tocantins, assumem um lugar de fala
para enunciar sobre as relagbes de trabalho a que estdo expostos. Trata-se de pensar,
acima de tudo, no modo como eles ocupam o lugar social e o lugar discursivo-enunciativo. O
primeiro se refere ao papel social e a projeccdo imaginaria que é produzida sobre esse
lugar. O segundo ja diz respeito a maneira como cada um exerce o lugar social, tendo por
base que a linguagem subjetiva cada um de modo singular.

Exercer o lugar social significa que é preciso enunciar, e essa enunciagdo deixa
flagrar aspectos da definicdo de homem. A enunciagdo produz, em seu valor distintivo e
valor antropolégico, o homem cada vez novo a partir do instante em que ele fala. O valor
distintivo esta relacionado a perspectiva de que o homem precisa se apropriar da lingua,
preenchendo as formas linguisticas no processo de conversdo daquela em discurso. E que,
por meio da lingua, o homem produz um sistema de referéncia interna a enunciagao, o que
evidencia que ha um movimento de atividade do locutor no manejo da lingua. Esse manejo
nao esta destacado do mundo, mas nao se reduz a ele. Nao se trata de pensar mais em
referéncia atrelada ao mundo, mas, sim, fruto do exercicio do locutor na lingua. H4& um
processo de semantizagao da lingua, que se especifica pelo fato de que alguém enuncia. O
valor antropoldgico consiste no fato de que a lingua produz o homem a cada vez que ele
enuncia, localizando-o0 no tempo e no espaco, que se atualizam na e pela lingua.

A cada tempo histérico, a definicho de homem ganha contornos discursivo-
enunciativos especificos. Se tragcarmos um cotejo entre a modernidade e a pos-
modernidade, até pela configuragdo da sociedade, é possivel dizer dos aspectos
especificos. Na esteira de Bauman (2014), de La Taille (2009) e de Castel (2015), podemos
destacar que o periodo pdés-moderno é marcado, mormente, pela fragmentacdo e pela
dispersao de sentidos. Isso porque ndo ha mais a pretensa coesédo entre “parte” e “todo”; a
pos-modernidade faz acentuar a clivagem entre “parte” e “todo”.

Para dizermos do foco deste artigo, a pés-modernidade traz implicagdes para as
relacdes laborais. E que, nesse processo de dispersdo préprio das relacdes pds-modernas,
alguns efeitos se acirram, tais como: incerteza, inseguranca e falta de garantias (Cf.
BAUMAN, 2014). A depender de quem estiver envolvido, esses efeitos se inscrevem, na

enunciacdo, de modo singular. Pode ser o caso, por exemplo, da producdo de
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vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, considerando a perspectiva dos lugares social e
discursivo-enunciativo, vamos mostrar teodrico-analiticamente que as duas vendedoras
lojistas entrevistas deixam flagrar, em suas enunciag¢des faladas, uma divergéncia entre o
lugar social e o lugar discursivo-enunciativo. A essa divergéncia, estamos denominando de
vulnerabilidade discursivo-enunciativa, pois aquele que enuncia se vé desamparado diante
da situacéo que vivéncia.

Para bancar a perspectiva dessa divergéncia de lugares, filiamo-nos as teorizacoes
de Benveniste (2005[1958]), buscando estabelecer um dialogo teérico com Bauman (2014),
com La Taille (2009) e com Castel (2015). Nao se trata de incluir as teorias de um autor no
outro. Partimos da ideia de que o dialogo epistemolégico € possivel, tendo por base uma
questao motivadora e articuladora. No caso deste artigo, a questao esta circunscrita ao fato
de que ha um jogo intersubjetivo que constitui as vendedoras entrevistas no processo de
assuncgéao ao lugar social e ao lugar discursivo-enunciativo.

Por meio de um roteiro com perguntas abertas, elas foram levadas a enunciar sobre
as relacgdes de trabalho que elas vivenciam em uma empresa de confecgdo de Araguaina-
Tocantins. O local de trabalho é localizado na principal avenida comercial da cidade. A
entrevista foi realizada na Universidade Federal do Tocantins/Campus Araguaina. Uma vez
feita a entrevista, procedemos a transcricdo fonética dos audios. Nas analises, as
enunciagbes transcritas serdo apresentadas em formato de recorte discursivo (RD), de
modo a fazermos o batimento entre (1) descricdo e (2) interpretagdo da materialidade.
Nesse caso, o método em que nos pautamos se refere ao método materialista, pois
partiremos das respostas das entrevistas para construir espacos de interpretagdo, dado o
objetivo a que nos propusemos neste artigo, a saber: analisar e problematizar o modo como

elas enunciam sobre as relacdes de trabalho a que elas estdo submetidas.

2. POS-MODERNIDADE E O AMBIENTO LABORAL: DAS IMPLICACOES E DE SEUS
EFEITOS

Vivemos em uma sociedade pés-moderna, segundo Zygmunt Bauman (2014). O
sociélogo polonés, em sua vasta teorizagao, discorre sobre as relagdes sociais da
sociedade atual em detrimento das que passaram. Ele faz uma analise critica das relagbes
pos-modernas, e como essas relagdes impactam diretamente e indiretamente a sociedade.
Essa teorizac&o produzida por ele perpassa varios aspectos sociais € morais que condizem
aos comportamentos sociais hoje vigentes.

Falar em sociedade pés-moderna requer entender que existe uma diferengca que

marca a transicao entre uma sociedade e outra. La Taille (2009) aborda, o pensamento de
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Bauman, ao explicar que a sociedade moderna compreendia que o todo tinha pleno dominio
sobre a parte. Na contramao desse pensamento, a sociedade pds-moderna inverteu essa
concepgao de mundo. Hoje, a parte tem pleno dominio sobre o todo.

Fazendo uma breve reflexao do exposto anteriormente, é evidente o entendimento
de que ainda se mantém obscura a caracterizacdo das sociedades. A sociedade anterior
abordava as questdes que lhe eram peculiares, segundo o pensamento inferido do todo
para a parte. Esse pensamento significa a perspectiva de que o conjunto total teria um valor
superior ao individual. “Na modernidade, o todo domina a parte; na pds-modernidade, a
parte desintegra o todo” (LA TAILLE, 2009, p.28)

Em outras palavras, recorremos a seguinte analogia hipotética de uma situacao
vivenciada entre musicos para ilustrar o referido pensamento. Ha algum tempo na sociedade
moderna, ao se pensar em musica, vinha a cabega um tripé: letra, melodia e ritmo. Esse
tripé constituiria um todo, coeso e coerente. Na sociedade pdés-moderna, é perceptivel uma
quebra neste tripé. Mata-se um destes, em prol de uma estética malfeita, no entanto, de facil
assimilagdo perante a grande massa popular. Ignora-se um destes em prol de musicas, em
sua maioria, com uma melodia ou com letra com uma qualidade técnica e criativa
extremamente pobre.

Uma carateristica da sociedade pdés-moderna é a necessidade extrema de mostrar o
tempo todo que somos felizes (LA TAILLE, 2009). Nao podemos permitir que outros nos
vejam infelizes, sentindo dor. Ancorar nessas caracteristicas em mundo tdo midiatico na
qual as redes sociais ditam tendéncias de felicidades a cada momento € pedir para ser
excluido. Hoje, ndo ha espaco para pessoas assim. Em nenhum ambito, a sociedade esta
aberta para ouvir ou para presenciar tal atitude. Como efeito dessa nao abertura, somos
bombardeados a todo momento, com imagem de pessoas felizes, em seus lares felizes, em
ambientes de trabalho felizes e sem problemas.

Bauman (2014) teoriza a existéncia de um problema “sinistro” e ao mesmo tempo
“doloroso” na pds-modernidade. Esse problema vem composto de trés premissas basicas:
incerteza, inseguranca e falta de garantias. Para dizer do foco deste artigo, essas premissas
ficam mais nitidas e evidentes, quando olhamos o cenario laboral ao qual os vendedores
lojistas estdo inseridos. A Unica certeza de que se pode ter hoje € que nada é certo, nada é
seguro e nada oferece mais garantias. Aquelas garantias que existiam, amanha podem nao
existir mais. Incerteza, inseguranga e falta de garantias revelam aspectos de
vulnerabilidades sociais, que, neste contexto, podem ser entendidos como exposicdo a
riscos de qualquer natureza.

Acerca de uma questao conceitual sobre vulnerabilidade, Janczura (2012, p. 301)

compreende que a vulnerabilidade “identifica a condigdo dos individuos” em uma sociedade
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permeada de riscos. Essas condigbes sado respostas negativas as consequéncias que
decorrem das suscetibilidades ou das predisposicées de cada individuo em uma sociedade
(JANCZURA, 2012). A partir dessa nocado de vulnerabilidade empregada pela autora, é
possivel compreendermos que vulnerabilidade é a condigdo dos individuos mediante a
exposicao de riscos advindos do seio social e tecnoldgico.

Na mesma linha de raciocinio exposta por Janczura (2012), Miguel (2015, p. 04)
entende vulnerabilidade como “[...] exposicao a riscos e baixa capacidade material,
simbdlica e comportamental de familias e pessoas para enfrentar e superar os desafios com
que se defrontam”. Mais uma vez, tragou-se uma linha de raciocinio que direciona a
empregabilidade do conceito geral de vulnerabilidade como exposig¢ao a riscos advindos da
sociedade. Quer sejam riscos atrelados a fatores sociais, quer sejam em decorréncia de
tecnologias.

Fazendo um paralelo sobre o entendimento de vulnerabilidade e o problema “sinistro
e doloroso” de Bauman (2014), imaginemos a situagdo dos vendedores lojistas. Eles ficam,
em geral, na entrada das lojas esperando os clientes passarem e entrarem. Atrelado aquela
situagéo, todos os dias convivem com a incerteza do mercado e, como estdo na linha de
frente das lojas, precisam mostrar resultados. Essas rotinas, de forma constante e atrelada a
esses padroes de elevadas cobrancas no ambiente laboral, tendem, de certa maneira, a
levar esse vendedor a constantes ressignificagdes das variaveis que Ihes sao inerentes.

Uma forma nitida da exposicao a riscos e de fator da vulnerabilidade social dessa
classe profissional citada se nota por meio da intensa rotina de trabalho e da flexibilizacéo
laboral a que sdo submetidos. Eles caem em uma dicotomia organizacional, a saber: ou
trabalham de forma como preconizam essas organizagdes, submetidos a intensas cargas
horarias e a pressdes para batimento das metas, ou sdo expurgados do sistema. Assim,
saindo da condic&o de vulneraveis, no entanto, incluidos, para algo além da vulnerabilidade:
a exclusao social. La Taille (2009, p. 34) afirma uma consequéncia da pés-modernidade que
resvala sobre o trabalho, quando as relagdes sao invertidas. Consideremos as palavras do
autor:

Hoje, o problema & anterior: ndo ser excluido, estar no mercado. E notavel
que a exclusao tem algo de cruel: enquanto o pobre, apesar de pobre, tem
utilidade social, o excluido ndo tem. O rico precisa do pobre, ninguém
precisa do excluido.

As trés premissas preconizadas por Bauman (2014) e esse fator de excluséo descrito
por La Taille (2009) revelam indicios de um sofrimento que se pode configurar em uma

futura patologia. Em um pensamento similar, Dejours et al (2009) postula sobre o sofrimento
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nas organizagdes de trabalho, e como este sentimento pode transformar-se em sofrimento
patogénico®. Segundo o autor, o sofrimento aparece quando os meios de liberdade ligados a
transformacgéao, a gestao e ao aperfeicoamento comegam a esgotar-se, restando, portanto,
pressoes fixas, rigidas, inflexiveis.

Essas consequéncias causam sensagbes de aborrecimento, de medo, de
sentimentos de impoténcias perantes as situagcdes, demonstrando, assim, um sofrimento
residual e desequilibrante ao aparelho mental e psiquico do sujeito, que tem por tendéncia,
entdo, a empurrar lenta e gradualmente, de forma brutal, a uma descompensag¢ao mental ou
psicossomatica, gerando, neste individuo, doengas, em virtude do sofrimento patogénico.

Negar hoje que o ambiente laboral advindo da pds-modernidade nédo é produtor de
vulnerabilidades e de sofrimento patolégico é jogar por terra tudo que foi teorizado e
analisado por grandes pensadores da nossa sociedade, como, por exemplo, Robert Castel
(2015) e Dejours (2009). Castel (2015), ao observar nossa sociedade, ndo péde deixar de
averiguar o rumo que esta tomou. A forma como a nossa sociedade se estruturou é uma
forma terrivel e cruel, demonstra, assim, escancaradamente a fratura social que vivemos.

Essa fratura social que Castel (2015) expde decorre da conjuntura social e das
configuragdes inerentes ao mundo do trabalho, como grande integrador. Essa fratura social
tem relagado direta com a inseguranga, com a incerteza e com a falta de garantias, gerado
pela auséncia ou pela indisponibilidade do Estado. Quando o Estado falha em prover
seguranga, certeza e garantias, a coesdo social fratura-se. Esta fratura é o ponto de
clivagem entre uma sociedade estavel e uma sociedade instavel, ou seja, o clivo é o ponto
de transicdo que desestabiliza a coesao social.

A poés-modernidade como esta configurada produz vulnerabilidades na situagao
laboral. Exemplo claro sdo as zonas de transicdo postuladas por Castel (2015). Existem trés
zonas de transicdo, segundo tal tedrico. Uma zona de integracdo, que garante aos seus
inseridos uma posicao elevada e privilegiada na sociedade. Uma zona de vulnerabilidade,
que tem por finalidade dar aos trabalhadores acesso a uma integracéo social irriséria. Por
fim, a zona de desfiliagdo, que comporta todos os “supranumerarios”, ou seja, as pessoas
que ficam a margem da sociedade.

Fazendo uma incursdo um pouco mais profunda nas zonas, podemos perceber a
roupagem da sociedade atual e a sua constituicdo. A primeira zona, que é a de integragao,

comporta a seus integrantes o melhor que o mundo pode oferecer. Um exemplo disso:

3 sofrimento patogénico é uma espécie de residuo ndo compensado, que tem por tendéncia destruir
lentamente o equilibrio psiquico do sujeito, empurrando-o para uma lenta e brutal destruicdo
organica (DEJOURS, 2009).
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saude, educacao, lazer, moradia, trabalho de alta qualificagdo e remuneracgao elevada, isso
tudo atrelado a outras condi¢des sociais do mais alto padrdo. Os integrantes dessa zona
estdo nas camadas mais influentes da sociedade, pois tém acesso privilegiado a todos
esses servigos essenciais a vida. Essa zona comporta a menor parte dos habitantes do
planeta.

A segunda zona é a de vulnerabilidade. Esta zona comporta a maior parte da
populagdo. Aqui, preconiza-se uma inclusdo por meio do trabalho precario. Essa incluséo
permite o usufruto de servigcos sociais que, em tese, deveriam garantir a coesdo social.
Servicos como saude, como seguridade social, como consumo. Acerca das garantias,
Castel (2015, p. 416) afirma que “[...] a classe operaria vive a participagdo na subordinagio:
o0 consumo (mas de massa), a instrugdo (mas primaria), o lazer (mas popular), a habitacao
(mas a habitagado popular)”. O problema, nesta zona, € quando o sistema social comega a
fraturar, levando grande parte desses individuos a zona de desfiliagao.

A terceira e Ultima zona é a de desfiliacdo. Essa zona vem na contramao da zona de
vulnerabilidade, pois, ainda que estejam vulneraveis na segunda zona, seus integrantes
permanecem precariamente incluidos. Aqui, na desfiliacao, eles perdem os vinculos sociais.
Gradualmente, ficam cada vez mais desassistidos pela Administracdo Publica que passam a
ver os integrantes dessa zona como “supranumerarios”, escoria do mundo, e, infelizmente,
como vagabundos marginais.

A pos-modernidade, como se pode notar por meio de suas configuragdes, é
produtora de riscos que inferem vulnerabilidades em diversas situagbes sociais. Dentre
essas situagbes, destaca-se, nesta segdo, o impacto sobre o ambiente laboral. Este
ambiente, como portador de significagdo, pode impactar diretamente na vida dos
trabalhadores, produzindo situagdes laborais que desencadeardo vivéncias de prazer e de
sofrimento. E essas vivéncias carregam em si uma relagdo com divergéncia entre o lugar

social e o lugar discursivo-enunciativo.

3. LINGUAGUEM E SUBJETIVIDADE: ENTRE O LUGAR SOCIAL E O LUGAR
DISCURSIVO-ENUNCIATIVO
Nesta secdo, inscritos nas teorizacdes de Benveniste (2005[1958]), vamos

apresentar a definicdo de linguagem que nos interessa neste artigo. Com base na definicao,
salientaremos a perspectiva de que a linguagem em uso implica falar em “subjetividade” e
em “intersubjetividade”, as quais acabam por marcar um lugar discursivo-enunciativo. Nao
estamos nos referindo ao individuo de carne e osso no mundo. Ao contrario, trata-se de
posi¢des na linguagem; sao lugares discursivo-enunciativos.

Benveniste (2005[1958]) propbe, no dmbito dos estudos da linguagem, a perspectiva

de que toda lingua tem uma dimensdo enunciativa, isto é, toda lingua é passivel de
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emprego e agao. Pelo viés enunciativo, interessa a lingua no uso concreto. Desse modo, a
definicdo de linguagem proposta por Benveniste (2005[1958]) nega a ideia de que ela teria
sido construida pelo homem. A linguagem nao é um instrumento fabricado pelo homem. Ao
contrario, a linguagem ¢é anterior ao homem, sendo este definido por ela.

Nesse sentido, Benveniste (2005[1958]) € partidario da ideia de que a linguagem é
uma herancga cultural fruto de uma historicidade que se marca em tempos € em espacgos
especificos. A linguagem significa o0 mundo para o homem de maneira a colocar este em
relacdo com outros homens. A linguagem responde pelo saber que é (com)partilhado.
Nessa medida, a linguagem nao produz uma subijetividade solepsista, isto &, fechada em si
mesma. O conceito de linguagem ponderado por Benveniste (2005[1958]) barra essa
perspectiva. Consideremos, a seguir, as proprias palavras de Benveniste (2005[1958], p.
285):

A linguagem esta na natureza do homem, que n&o a fabricou. Inclinamo-nos
sempre para a imaginacdo ingénua de um periodo original, em que um
homem completo descobriria um semelhante igualmente completo e, entre
eles, pouco a pouco, se elaboraria a linguagem. Isso é pura ficgdo. Nao
atingimos nunca o homem separado da linguagem e ndo 0 vemos nunca
inventando-a. Nao atingimos jamais o homem reduzido a si mesmo e
procurando conceber a existéncia do outro. E um homem falando que
encontramos no mundo, um homem falando com outro homem, e a
linguagem ensina a prépria definigdo do homem.

De posse dessas palavras, e considerando a perspectiva de que a linguagem é
marcada e é constituida por uma historicidade, é possivel afirmar que a “definicdo de
homem” é dada pelas experiéncias que sao habilitadas pela historicidade na e pela
linguagem. A intersubjetividade, para Benveniste (2005[1958]), consiste no fato de que a
relacdo com o outro € sempre pressuposta e necessaria. A prépria linguagem, em seu
funcionamento, abre espaco para o aspecto dialégico com o outro; € “um homem falando
com outro homem” (BENVENISTE, 2005[1958], p. 285) que encontramos no mundo. A
linguagem, como herancga, implica pensar nos saberes que sdo passados de um para outro,
marcando uma contingéncia dessa passagem, bem como uma contingéncia dessa
recepcgao.

Ja derivando as teorizagbes de Benveniste (2005[1958]) para pensarmos na
natureza deste trabalho, seria pertinente nos perguntar: Que “definicdo de homem” ensina-
nos a sociedade pds-moderna? E que, como ja ressaltamos na segdo anterior, o
funcionamento simbdlico da linguagem, na pés-modernidade, coloca em xeque a primazia

dos referenciais, até entdo consistentes na sociedade moderna. As experiéncias de
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linguagem passaram a ser outras, de tal maneira que o mundo passou a ser significado de
outro modo.

Para dizermos do foco deste artigo, as relagbes de trabalho passaram a se
configurar de outra maneira, implicando outros modos de enunciar. A incursdo na teoria de
Benveniste nos possibilita marcar uma diferenca entre o lugar social e o lugar discursivo-
enunciativo. Enquanto o primeiro diz respeito ao papel social e a projecao imaginaria que se
produz sobre esse lugar, o segundo se refere ao modo como tal lugar é ocupado em termos
discursivo-enunciativos. E que, ao enunciar, aquele que fala agencia as formas da lingua,
em emprego e uso, convertendo-as em discurso. Essa conversao produz o homem, como
sujeito, a cada instancia enunciativa.

Sendo assim, o lugar discursivo-enunciativo é fruto dessa produ¢do do homem cada
vez novo, mobilizando dois valores. O valor distintivo concerne ao fato de que o homem, no
emprego e uso da lingua, ao manejar as formas linguisticas, produz uma conversao
cognoscivel e exprimivel, instaurando um eventual interlocutor. O valor antropoldgico esta
em funcdo justamente da produgdo do homem cada vez unico e novo. Nessa medida, a
lingua, em seu valor enunciativo, coloca o0 homem no tempo e no espago de modo singular.

Como ja destacamos nesta se¢do, o lugar discursivo-enunciativo conta com a
dimensao da subjetividade, que, na teoria benvenistiana, diz respeito a capacidade do
locutor para se propor como sujeito; e com a dimensao da intersubjetividade, que, nessa
teoria em questao, assume a feicdo de que o outro é pressuposto. Nesse sentido, como
vamos mostrar, analiticamente, os participantes entrevistados que sdo vendedores lojistas
em Araguaina-Tocantins vivenciam a complexidade da divergéncia entre lugar social e lugar
discursivo-enunciativo. Essa divergéncia, que pressupde o colocar-se na enunciagao de
modo cada vez novo e singular, acaba por gerar a situagdo que estamos denominando de

“vulnerabilidade discursivo-enunciativa”, evidenciando um efeito de desamparo do suijeito.

4. VULNERABILIDADE DISCURSIVO-ENUNCIATIVA: DA  VULNERABILIDADE
DISCURSIVO-ENUNCIATIVA AO EFEITO DE DESAMPARO

Nesta se¢do, vamos enfocar o modo como alguns vendedores lojistas da cidade de
Araguaina — Tocantins, enunciam sobre as relagdes de trabalho que eles vivenciam no dia a
dia. E que, do ponto de vista do lugar social, eles sdo colocados como vendedores lojistas,
contudo, como mostraremos, as enunciagdes faladas deixam flagrar um lugar discursivo-
enunciativo que difere do lugar social. Para dimensionar essa disjuncédo de lugares, iremos

nos basear na materialidade linguistica das enunciagdes, particularizando as relacbes de
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adjetivacdo e de adverbializagdo que ocorrem, quando os participantes da pesquisa sao
levados a enunciar.

Esta andlise esta centrada em enunciagdes faladas de duas participantes de
pesquisa. Elas trabalham, na mesma empresa, ha um ano e nove meses. A primeira
participante, cujo nome ficticio € Rosa, tem vinte e dois de idade. Ja a segunda participante,
com nome ficticio de Begbnia, tem vinte e quatro anos de idade. A empresa onde elas
trabalharam é do ramo de confecg¢do, funcionando em horario comercial, que vai das
08h00min as 18h00min., com duas horas de almogo, conforme prevé a legislagao trabalhista
brasileira. A entrevista com elas se deu no dia 01 de setembro de 2016 na Universidade
Federal do Tocantins/Campus de Araguaina — unidade Cimba. Os audios foram gravados e,
posteriormente, foi realizada a transcri¢cao fonética deles.

Para procedermos as analises propriamente ditas, apresentaremos alguns recortes
discursivos, buscando produzir uma descrigdo da materialidade, e, em seguida, um
movimento de interpretagdo dos elementos descritos. O primeiro recorte discursivo (RD01)
expressa o inicio da entrevista. Consideremos, a seguir, o recorte:

RDO1

Entrevistador: Me contem como foi o dia de vocés?
Begbnia: Um trabalho exausto.

Rosa: Péssimo.

A locutora Begobnia, ao ser impelida a enunciar sobre o seu dia de trabalho, produz o
enunciado “um trabalho exausto”. A partir desse enunciado, a locutora predica o trabalho por
meio do adjetivo “exausto”. Ja a locutora Rosa produz o enunciado “péssimo”, o qual
também é um adjetivo. Tanto um adjetivo, quanto o outro trazem em si uma carga semantica
negativa em relacdo ao dia. Se considerarmos o dia, como um fluxo continuo que comporta
varios acontecimentos nas diferentes esferas sociais, vamos perceber que elas achatam o
dia ao momento vivenciado no trabalho. E, na resposta, da locutora Begénia, ja aparece a
mencao ao trabalho, seguindo do adjetivo “exausto”, expressando a sua avaliagdo sobre o
dia. A locutora Rosa, ja predica o dia, sem especificar o que seria “péssimo”.

No fluxo da entrevista, foi perguntado sobre a rotina delas na empresa em que
trabalhavam. Vejamos, a seguir, o recorte discursivo com as respostas obtidas:

RD02

Entrevistador: Ja que estamos falando de trabalho, me contem a rotina
de vocés dentro da empresa.

Begdnia: A gente chega, tem os afazeres do dia né?! Ai vai atender os
clientes. Muita pressdo também. Quem trabalha sobre pressdo tem que
bater meta.

Rosa: Bater metal!!

Begodnia: O gerente em cima de vocé, tem que bater meta. E aquela coisa.
Rosa: Tem que bater meta, arrumar a sec¢ao e ainda tem que estar sorrindo.
Entrevistador: Mesmo que o mundo caia tem que estar sorrindo.
Begbnia: Mesmo que caia tem que estar sorrindo pro cliente.
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A locutora Begobnia salienta que, na empresa, ha os afazeres previstos para o dia.
Ela se refere aos servigos como organizar a loja, limpando e ordenando os produtos nas
secoes. Apos esse procedimento, passa-se ao atendimento dos eventuais clientes, segundo
a locutora. Apds fazer mengao a esse atendimento, a locutora passa a fazer referéncia a
pressao a que ela esta exposta. Por meio da relagao de adverbializagao “muita pressao”, ela
marca um aspecto constitutivo de lugar social de vendedor lojista. Outro aspecto constitutivo
desse lugar que aparece na enunciacao falada dela é a necessidade de “bater meta”. No
caso das duas, o “bater meta” se refere a necessidade de elas conseguirem vender
produtos, perfazendo, mensalmente, o valor total de dezoito mil reais. Em um més com trinta
dias, tendo apenas quatro domingos, elas teriam de fazer um saldo de venda de seiscentos
e noventa e dois reais e trinta e um centavos, por exemplo. H4 uma meta mensal e uma
meta a cada dia.

A locutora Rosa, em seu movimento interlocutivo, ressalta a ideia do “bater meta”
para fazer mencdo a rotina. A locutora Begbnia passa a destacar o papel que o gerente
exerce na tarefa de “bater meta”. Segundo a locutora, ele fica monitorando os vendedores
no sentido de cobrar que a meta seja atingida. Para usarmos os termos da locutora, o
gerente fica “em cima de vocé”. A locutora Rosa, em seu movimento interlocutivo, ressalta
as tarefas que compode a rotina: “tem que bater meta”, e “arrumar a secao”. Apos fazer
referéncia a essas tarefas, ela menciona a necessidade de ter de sorrir durante a rotina.
Trata-se de mais um aspecto constitutivo do lugar social de vendedor, pois, como foi
apregoado pelo discurso do marketing pessoal e do marketing corporativo, o comportamento
do vendedor individual e grupal faz a diferenca.

Nesse momento da entrevista, produzimos uma intervengéo, por meio do seguinte
enunciado: “mesmo que o mundo caia tem que estar sorrindo”. Nesse enunciado, nao
marcamos o sorrindo “para quem”. A locutora Begbnia, em um movimento de (re)dizer o
enunciado, passa a marcar o lugar de “para quem”. No caso, para o cliente.

No fluxo da entrevista, precisamente na quinta pergunta enderecada a elas,
demandamos a mengao sobre como é a relacéo entre funcionarios e a geréncia da loja. No

préximo recorte discursivo, apresentamos o jogo de interlocugdo em torno dessa pergunta:

RDO03

Entrevistador: E o relacionamento entre os funcionarios e a geréncia
como se da?

Rosa: Atualmente ndo € bom nao. Porque os novos gerentes que ta la na
loja sdo assim nao pensa no funcionario. Tipo assim, quer s6 o melhor pra
loja e ndo pensa. O funcionario € o ultimo a ser visto.

Begbnia: O ultimo pensamento da loja, da empresa, € o funcionario.
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Rosa: Eles ndo quer saber de nada, do que vocé esta passando, nao quer
saber da sua vida pessoal. Tipo assim, sé servigo e pronto.

A locutora Rosa passa a salientar, por meio da relacdo de adjetivagdo e de
adverbializacdo “ndo é bom nao”, a perspectiva de que, nos dias atuais, a relacdo entre
funcionarios e geréncia ndo é boa. Ela produz o argumento de que os gerentes atuais n&o
precisam do funcionario. Ela continua a sua enunciagcao especificando que os gerentes
querem o melhor para a loja e ndo pensam nos funcionarios. A locutora, tendo a sintaxe
como subterfugio, ressalta a ideia de que “o funcionario é o ultimo a ser visto”, para usarmos
os termos dela. A locutora Rosa, enlagada pela enunciagdo da outra locutora, ressalta a
ideia de que o funcionario € sem importancia no ambito das relagcdes produzidas na loja.
Assumindo o movimento de interlocugéo, a locutora Rosa passa a destacar que os gerentes
nao querem saber do que se passa no campo do individual, enfocando tdo somente o
desempenho profissional.

No decorrer da entrevista, mais precisamente na sétima pergunta, demandamos que
elas enunciassem sobre o fato de haver ou ndo incentivo dos novos gestores em relagcéo ao
desenvolvimento pessoal dos funcionarios na loja. Consideremos o préximo recorte
discursivo em que aparece a resposta da locutora Begoénia:

RD04

Entrevistador: Os gestores novos incentivam o desenvolvimento
pessoal de vocés dentro da loja?

Begdnia: Nenhum, dai vocé acorda pensando: tenho que ir praquele inferno
hoje! Ai vocé trabalha pro reldgio, contando 24 minutos, pra ver se da a hora
de ir pro almogo pelo menos pra nao ficar olhando pra cara do gerente.

A locutora Begbnia, de imediato, responde que ndo ha nenhum incentivo da parte
dos novos gestores acerca do desenvolvimento pessoal na empresa. A locutora passa a
fazer mengao a uma situagao em que ela se vé incluida, qual seja: acordar sob a pressao de
ter de ir trabalhar na empresa. Em sua enunciacéo, ela nomeia o contexto da empresa como
“inferno”. Ela destaca que, exposta a esse contexto, ela trabalha contando as horas para
que o expediente passe e para que chegue logo a hora do almogo. Nesse ponto, ela marca
a ideia de que a hora passando logo e ela indo para o almogo sao motivos para nao se ficar
em contato com o gerente. Para usarmos os termos da locutora, seria dizer: “pra n&o ficar
olhando para cara do gerente”.

Chama-nos a atencdo, neste momento da pergunta, o silenciamento da locutora
Rosa. Ela ndo profere nenhum enunciado. Esse siléncio significa, porque, uma vez
interpelada pela situagcdo, ela se vé impelida a silenciar-se. Na locutora Begbnia, a
interpelagdo da pergunta levou-a a enunciar sentidos, que, inclusive, trazem consigo as

marcas de mal-estar, de certo horror para com a relacdo de trabalho na empresa. A
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disjuncao entre lugar social e lugar discursivo-enunciativo mostra-se, neste ponto, de modo
mais aparente.

No fluxo da entrevista, elas foram levadas a produzir uma avaliagdo sobre o
ambiente de trabalho. Vejamos o recorte discursivo em que aparece o jogo de interlocugéo
transcrito:

RDO05

Entrevistador: Como vocés classificariam o ambiente de trabalho?
Begbnia: Ruim.

Rosa: Péssimo.

Entrevistador: Porque vocés classificariam ele péssimo?

Rosa: Eu classificaria péssimo, porque la agora esta tendo “puxacédo de
saco”, na mesma hora a gerencia ja esta sabendo, vocé nado pode falar
nada. Vocé tem que chegar ficar no seu lugar, quieto e pronto.

Begbnia: Nao pode nem conversar com seu colega de servigo, nem com.....
Eles se irritam de ver até vocé conversando com outra pessoa.

A locutora Begoénia produz a relacédo de adjetivagao “ruim”, enquanto a locutora Rosa
produz a relacdo “péssimo”, para avaliar o ambiente em que elas trabalham. A partir do
enunciado da locutora Rosa, inclusive o redizendo em nossa enunciagao, enderecamos a
elas uma pergunta pedindo os motivos de tais classificagdes. A locutora Rosa passa a
destacar que é “péssimo” pelo fato de haver “fofocas” na empresa. E que, segundo ela,
muitas conversas que sao ditas acabam chegando aos ouvidos dos gerentes. Isso porque,
com a nova geréncia, tem tido o que ela denominou de “puxac¢do de saco”. Ela termina o
seu turno de interlocugéo fazendo alusédo a nova postura que é permanecer no lugar quieta.
Para usarmos os termos da locutora, seria dizer: “vocé tem que chegar e ficar no seu lugar,
quieto e pronto”.

A locutora Rosa ressalta que, no ambiente de trabalho, ndo é possivel conversar
com os colegas de servigo. Nesse momento, ela produz uma hesitagdo n&do mencionando
com que mais ndo se pode conversar na empresa. A locutora destaca que eles, no caso
trata-se dos “gerentes novos”, ficam irritados ao verem os vendedores conversando com as

outras pessoas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
No decorrer deste artigo, inscritos na teoria da enunciagdo de Benveniste

(2005[1958]), e produzindo dialogos com tedricos como Bauman (2014), La Taille (2009) e
Castel (2009), problematizamos a divergéncia entre o lugar social e o lugar discursivo-
enunciativo que se deflagra em enunciagdes faladas de vendedores lojistas de Araguaina-
Tocantins. Consideramos que a cada momento de enunciagao, dado o fato de se converter

a lingua em discurso, as locutoras que tiveram as enunciagbes enfocadas se colocam como
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sujeito de linguagem. Antropologicamente, a cada momento que enunciam, elas se colocam
em um tempo e em um espago discursivo-enunciativo.

Na esteira de Benveniste (2005[1958]), vimos que a propria linguagem nos ensina a
definicdo de homem. Se a linguagem ¢é a faculdade de simbolizar, e é inerente a condicao
humana, o homem se define a partir de suas simbolizagbes produzidas. O homem se
produz, também, exatamente no instante em que enuncia; exatamente no instante em que
ele se refere e é referido na e pela linguagem. No instante em que o outro é discursivizado.
Para dizermos do foco deste artigo, estamos lidando com enunciagdes faladas que mostram
a complexidade do que se é assumir o lugar social e o lugar discursivo-enunciativo de modo
discrepante. Nao se trata de uma assung¢ao ao bel-prazer das locutoras. Ao contrario disso,
ha uma contingéncia historica e social que as colocam nesse lugar da tensdo, do
desamparo. Elas, discursivamente, deixam flagrar uma identificagdo com outros aspectos
que, nao, com a situagao discursiva laboral a que estdo expostas.

Esse lugar de tensdo e de desamparo expressa aquilo que estamos chamando,
neste artigo, de vulnerabilidade discursivo-enunciativa, pois o vinculo social, na situagéo
laboral, € marcado por uma dupla questdo. A primeira de ordem macro diz respeito ao
tempo histérico a que estamos. Trata-se do tempo da inseguranga, da incerteza e da falta
de garantias, como ressaltou Bauman (2014), pois ha a gestdo e a produgdo social da
dispersao de sentidos. A segunda questao de ordem micro se refere a0 modo como cada
um é afetado, isto €, como o tempo histérico ganha corporiedade na definicao de alguém. A
vulnerabilidade discursivo-enunciativa diz da condicdo daquele que enuncia, de suas
experiéncias humanas na e pela linguagem, tendo por base o modo como esta subjetiva o
mundo para aquele que enuncia.

Por fim, podemos destacar que as locutoras, inscritas no lugar da tensdo e do
desamparo, sdo constituidos pelo sistema de normas que regulam o processo de interagéo
na situagao discursiva do trabalho. Elas (com)partilham intersubjetivamente sentidos, o que
expressa a forca de coesdo do sistema de normas, contudo sdo sentidos que trazem
consigo uma dissociacao entre lugares. As adjetivagbes e as adverbilizagbes que ocorrem

nas enunciacdes dao corpo ao horror e ao mal-estar que as afetam.
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GT 13 — Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoes,
novas formas de dominagao?

“CARCERE OPCIONAL”: AGENTES PRISIONAIS, FORMAS DE SIGNIFICACAO
PROFISSIONAL E FLUXOS PENITENCIARIOS — SAO LUIS/IMARANHAO

Luciana Marques Costa Campos (UFMA)'
e-mail:Imcccb@hotmail.com

Hyda Juliana Pavao Quadros (UFMA)?
e-mail: hydajuliana@hotmail.com

RESUMO

As unidades penais possuem seus proprios codigos, linguagem, icones, normas e
mercados, apesar e a partir das regras estabelecidas pelo Estado. Agentes penitenciarios
fazem parte da engrenagem das acgoes oficiais, sendo contratados por concurso publico,
com plano de carreira definido, e passando por constantes treinamentos. Alguns alegam que
0 emprego &, ou seria, temporario; outros que preferiram nele continuar. Através da ideia de
que eles vivem uma espécie de “carcere opcional”’, busco examinar as justificativas dos
agentes para essa escolha, implicando na adesdo a um estilo de vida de assumido risco de
morte, manuseio de armas de fogo, judicializagao dos limites das relagdes entre si e com os
aprisionados, interacdes formais e informais. O método é o de entrevistas estruturadas e
abertas, individuais e em grupo, com agentes que aceitaram participar da pesquisa. Através
dessas conversas, trato os agentes como interlocutores, uma vez que eles passam a
organizar suas proprias experiéncias, expressando questionamentos ja existentes, e
elaborando outros novos, além de autoavaliagbes de suas agdes, escolhas e de alguns de
seus colegas. Desse modo, questiona-se: como o fendmeno de prisionizagao contribui para
os fluxos e trocas, (i)materiais, dentro das unidades prisionais em Sao Luis? Os resultados
obtidos parcialmente convergem para o cenario da vivéncia dos interlocutores nesses
espacos oficiais de reclusdo, sendo indicada a percepcdo de que a prisionalizagdo seria
facilitadora e balizadora do comércio de bens materiais e imateriais dentro das unidades
penais, onde os individuos constroem suas formas de significagcao da vida.

Palavras-chave: Agentes penitenciarios, carcere opcional, prisionizagao.

1. INTRODUCAO

! Estudante do 9° periodo de graduag&o em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Maranhéo, integrante
do Grupo de Pesquisa FLUTUA (Fluxos e Temporalidades em Universos Antropolégicos), graduada em
Pedagogia pelo Institutito de Ensino Superior Franciscano (IESF);

2 Estudante do 9° periodo de graduagdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Maranh&o, integrante
do Grupo de Pesquisa FLUTUA (Fluxos e Temporalidades em Universos Antropoldgicos).
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A literatura nacional é de certo acordo quanto a raridade de estudos brasileiros
sobre prisdes e agentes penitenciarios. Com o regime ditatorial politico implantado no Brasil
de 1964 a 1985, esse tema ganha corpo quando “os niveis de encarceramento chamavam
atencao mais pela qualidade do que pela quantidade dos encarcerados” (NASCIMENTO, in
GARLAND, 2008, p.15). Assim, o sistema carcerario passou por diversas alteracbes até os
dias atuais, dependendo da politica preponderante, o qual estipula regras, direitos e
deveres, principios embasadores do ordenamento, entre outros, onde se trata da vida de um
ser humano que cometeu um erro, um descumprimento a regra da época e tempo

determinado.

De acordo com dados da Assembleia Legislativa do Maranhao, o Estado tem 05 mil
presos para apenas 348 agentes®. Fato que fere as normas do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), que diz o seguinte: para cada 05 presos tem que haver um agente
penitenciario*. E, aqui no Maranhao, para cada 11 presos ha um agente, ou seja, um déficit
de mais 100%. Tal percepcao da desvalorizagao pessoal e profissional que experimentam
pode estar diretamente ligada as condi¢cdes objetivas do seu cotidiano de trabalho e da
natureza da relagao funcional que tém com o sistema penitenciario e com o governo do
Estado. Nao s&o baixos os riscos para os Agentes Penitenciarios, pois sdo sérias e graves
as consequéncias do constante perigo de morte, do medo de fuga, do risco de desordem e
da possibilidade de ser tomado de refém. Para esses profissionais existe um processo de
realimentacgao diaria do medo e da inseguranca em seu ambiente de trabalho.

No Estado do Maranhdo, o Sistema Prisional é gerido pela Secretaria Adjunta de
Administracdo Penitenciaria da Secretaria de Estado da Seguranca Cidada, reorganizada
pelo Decreto n° 22.914 de 02 de janeiro de 2007.

A estrutura organizacional do Sistema Penitenciario do Estado é definida da seguinte
forma: Secretaria de Estado de Seguranca Cidada; Secretaria Adjunta de Administracao
Penitenciaria; Superintendéncia de Estabelecimentos Penais.

Propbe-se aqui uma pesquisa sobre o trabalho dos agentes penitenciarios através de
suas interlocucbes, manifestando suas impressdes sobre vivéncias em temporalidade,
compreendendo como o fendbmeno da prisionalisacdo contribui de modo real para a
circulagao, fluxos e trocas nas Unidades Penais em Sao Luis do Maranhao, tendo em vista
que a vivéncia dos interlocutores, agentes penitenciarios servidores do Estado do

Maranhao, nesses espacos de reclusao aponta para a prisionalizagdo como facilitadora e

3 Este dado consta de dados da Assembleia Legislativa do Maranh&o. Disponivel em: www.al.ma.gov.br
[noticiasBlankt.php?id=25859

4 Dados de relagdo quantitativa entre agentes penitenciario e presos. Disponivel em : http://www.escola
penitenciaria.gov.br/apostilas/08.1Rotina,%20Proc.%200peracionais%20e%20Apreens.%20Mat%20Proibidos.pd
f
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balizadora do comércio de bens materiais e imateriais dentro das unidades penais onde os
individuos se identificam culturalmente.

As mudancas caracteristicas do processo carcerario ndo atingem somente os
apenados, mas também, os trabalhadores do sistema penitenciario, que ao ingressarem no
sistema sao submetidos ao mesmo processo de adaptagao - de prisionalizagao. Os Agentes
Penitenciarios do Maranhido (servidores publicos estaduais), no cenario do sistema
carcerario, tém a funcao/ atribuicées especificas de ordem, disciplina, custodia e vigilancia a
detentos nas unidades prisionais (compondo escolta armada em conducgdo para audiéncias
judiciais, atendimento hospitalar, vel6rio, revistas pessoais, veiculos que adentram a
unidade, materiais e celas, movimentagcdes para canteiros de trabalho, escola, assisténcia
social e juridica). No Estado, especificamente nas unidades prisionais de Sao Luis, com
tantas fungdes diarias, vigorosas e, ao mesmo tempo, delicadas, exercer tais atividades por
muito tempo pode acarretar em uma espécie de assimilacdo da cultura prisional pelos
individuos por meio de um processo descrito como "prisionalizagado", "prisonizagao" ou

institucionalizagao.

O conceito de “prisionizagao” foi introduzido pela primeira vez em 1940 pelo autor
norte-americano Donald Clemmer em seu livro A Comunidade Prisdo. Clemmer definiu o
fendbmeno como o processo de “prisionizagcdo” na prisdo “como a assumir em maior ou
menor grau de folclore, costumes e cultura geral da penitenciaria.” (CLEMMER, 1958, p.
299, tradugado nossa)®. Ele caracterizou o processo de prisionizagdo em termos semelhantes
aos utilizados pelos primeiros sociélogos para capturar processos de socializagdo e
assimilagdo nas comunidades em geral. Assim como todos assimilam as normas, costumes
e leis da sociedade livre, os internos e demais participantes da comunidade local devem
assimilar para a comunidade autossuficiente de uma prisdo. Nasce um "cddigo interno”, o
qual é considerado inaceitavel no mundo livre, mas pode ser encorajador, recompensador e

até salutar no interior das muralhas da instituigcao.

O primeiro efeito da prisdo é a prisionalizagdo do individuo. A prisionalizacdo é
forma pela qual é imposta coercitivamente ao preso a (sub)cultura carceraria. Na verdade,
pode-se dizer que se trata de um processo de aprendizagem constituido numa
“dessocializacdo” do ser humano. O interno se adapta as formas de vida e os costumes
impostos pelos proprios internos do estabelecimento penal, pois ndo tem outra alternativa.
Esse conjunto de regras na verdade € um sistema normativo autbnomo de uma elite ndo

legitimada que coexiste paralelamente ao sistema oficial de valores.

> "the taking on in greater or lesser degree of the folkways, mores, customs, and general culture of the
penitentiary" (CLEMMER, 1958, p. 299)
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Muitas vezes, tem-se a falsa ideia de que um apenado de bom comportamento seja
um homem regenerado e pronto a retornar ao convivio social. No entanto, trata-se apenas
de um homem “prisionalizado”, que foi disciplinado a conviver com as regras impostas pela
(sub)cultura do ambiente da prisdo, como meio de se manter vivo e a nao sofrer os castigos
disciplinares relativos ao descumprimento deste cédigo de conduta e, por fim, para poder
ser aceito no grupo. O homem que até entdo nunca convivera numa prisdo, acaba se
amoldando a ela e ao perfil dos encarcerados contumazes tornando-se assim fruto do meio
onde vive, devido a influéncia causada pelos fatores da prisionalizagao. Quanto maior for o
tempo de reclusao tdo maior sera o grau de prisionalizagdo do réu, o que tornara ainda mais

obstaculosa a sua reabilitagao.

2. PRISIONIZAGAO E ESTIGMA

O fenbmeno foi estudado por socidlogos, psicologos, psiquiatras, entre outros, e
revela a forma como as pessoas sdo moldadas e transformadas pelo ambiente institucional
em que vivem/trabalham (BITENCOURT, 1993; THOMPSON, 1998). Pela prisionalizagao é
que sao assimilados as tradi¢des, valores, atitudes e costumes impostos pela situagéo
carceraria como uma forma natural de adaptagdo ou até mesmo de sobrevivéncia ao
sistema prisional. Com o passar do tempo, as experiéncias vivenciadas no complexo
carcerario tornam-se naturais por serem internalizadas, silenciosamente. Esse processo
atenua o sofrimento do interno e dos demais trabalhadores da instituicdo, funcionando como
um mecanismo de defesa que possibilita aos sujeitos acostumarem-se com as condi¢des de
vida que lhe sdo impostas, seja por reclusdao ou trabalho. Assim, “as experiéncias
emocionais singulares, sentidas e vividas por um ator social especifico, sdo produtos
relacionais entre os individuos e a cultura e sociedade” (KOURY, 2009, p. 9). Os modos
relacionais sao formulados e adaptados a medida da convivéncia no sistema carcerario. A
diferenca entre o mundo livre e o mundo prisional torna questionavel a fungao da estrutura
prisional, uma vez que os valores e a rotina do recluso no estabelecimento penitenciario sdo
completamente diferentes dos da sociedade liberta. Adaptar-se a cadeia significa, em regra,
adquirir as qualificacbes e atitudes locais.

De acordo com resultado de didlogos com agentes penitenciarios incluidos no
Sistema Penal de Sao Luis, percebe-se que sio vitimas de discriminacdo e preconceito,
talvez por isso alguns deles consigam compreender melhor a discriminagéo e o preconceito
também existente em relagdo aos aprisionados, os estigmatizados. A assimilagdo da

ideologia (no tocante a pensamento, ideia e/ou inculcacéo) pelo estigmatizado reduz o nivel
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de identidade real do sujeito, pois ele vivencia um processo de nao aceitagdo, no qual se
cria um mecanismo de defesa em que todos os acontecimentos ruins sao projetados ao seu
atributo fisico ou psiquico especifico (GOFFMAN, 1963, p.13). Mesmo no direito do cenario
de liberdade, o agente penitenciario ndo encontra alternativas de se dissociar da imagem do
trabalho. Sua identidade é configurada a partir da formacao de uma representacao social de
um individuo que “segura a cadeia”, “toma conta de ladrao”, “bate cadeados”. O estigma
causa um problema de identidade social virtual, pois a criagdo de rétulos inferioriza um
individuo ou um grupo e subjuga-o de forma depreciativa, proporcionando autoafirmacao
dos demais, o0s nao inseridos nesse universo penitenciario, os de visao externa.
Considerando que “um estigma €, entdo, na realidade, um tipo especial de relacédo entre
atributo e estereétipo” (GOFFMAN, 1963, p. 13), no caso tanto dos presos quanto dos
agentes penitenciarios, o estigma é “uma linguagem de relagcdes, e ndo apenas de atributos”
(GOFFMAN, 1963, p. 13). As consequéncias do interno e do agente penitenciario dentro de
uma penitenciaria ndo se restringem ao ambiente carcerario. Ha a formagdo dos
esteredtipos calcificados na sociedade. Desse modo,

‘As emocbes sao pensamentos, de alguma maneira “sentidos” em rubores,
pulsagdes, movimentos do figado, mente, coragdo estdbmago, pele. Sdo pensamentos
incorporados pensamentos permeados pela percepcdo de que “estou envolvido”
(ROSALDO, 1984 apud COELHO; REZENDE, 2011, p. 16).”

Os procedimentos de seguranga sao levados para fora dos muros da penitenciaria
e passam a tomar parte da rotina diaria. Mesmo liberto, o agente penitenciario ainda é vitima
de pré-conceitos sociais, que tornam diferente a convivéncia com o mundo externo as
unidades penais. A vida € examinada, tornando a convivéncia perturbadora, submetendo o
sujeito a alteracdes de valores e perda de sua identidade moral.

Alguns elementos sao afirmados por Adorno (1998), quando este nos esclarece
que:

“[...] Certamente, o despreparo e a formacéo direta no mundo da violéncia, baixos
salarios, péssimas condi¢cdes de trabalho, inexisténcia de carreiras que permitam ascensao
na escala funcional, numero insuficientes de pessoal comparativamente ao tamanho da
populagao prisional, regime de trabalho estafante e estimulante do descontrole emocional,
contribuem para perpetuar e recrudescer esse circulo de violéncia que envolve o apenado e
0 agente penitenciario. (ADORNO, 1998, p 1023).”

Esses fatores, isoladamente e em conjunto, impactam direta e negativamente no
trabalho do agente prisional, pois, em funcdo do seu contato proximo com os aprisionados,
ora sao considerados vitimas, ora sao considerados algozes de todo esse processo sem

que a sua percepgao dessa questao seja conhecida ou mesmo levada em consideragao. O
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desconhecimento das pessoas em geral em relacédo ao trabalho do agente produz pré-
julgamentos negativos que fazem com que os agentes sejam quase sempre percebidos
como corruptos ou torturadores. Trabalhando numa atmosfera de violéncia e intimidacao,
combinada com as condicbes degradantes de detencdo, os Agentes Penitenciarios
frequentemente estdo vulneraveis ao ataque e tomada de reféns por prisioneiros,
especialmente quando entram nos blocos carcerarios o que os coloca em risco de serem
mortos nessas circunstancias — a linha ténue da vida em detrimento da profissao.

As unidades penais sao universos distintos, peculiares e que, apesar das normas
estabelecidas pelo Estado, possuem seus proprios codigos e icones. Para Sahlins, os
estudos sobre cultura devem permear o fendmeno da “organizacdo da experiéncia e da
acao humana por meios simbdlicos” (SAHLINS, 2004, p.41). As pessoas, relagbes e coisas
que compdem essa experiéncia humana de carcere expressam-se como valores e
significados atribuidos socialmente. E preciso reconhecer a existéncia de uma cultura
carceraria, marcada pela diversidade e organizada: cultura onde se produzem o valor e o
significado em sociedade havendo, assim, a organizagdo da experiéncia e agado das
pessoas através de meios simbolicos, o que fornece um sentido as acbes dos individuos em

coletividade.

3. FLUXOS E TROCAS

Por esses canais de identificacdo s&o facilitados os fluxos e as trocas
pertinentes/convenientes para cada individuo incluido no processo. Essa circulagdo nao é
s6 material: pode implicar prestagdes de valores, assim como maior ou menor alienabilidade
do que é trocado (MAUSS, 1974, p.41). A troca e os fluxos sdo contratos. Mas ha outros
momentos em que essas praticas, funcionalisticamente, supbéem-se como a reforgar
realidades pré-existentes, ou “também um meio de fortalecer o contrato” (MAUSS, 1974, p.
40). Um cigarro pode valer, um dia de “protecdo”, a “protegdo” constante em tempo de
permanéncia (ndo tem preco!), vale a palavra e a fidelidade inquestionavel ao protetor: um
comércio de fortunas! Mauss mostra que “o que, no presente recebido e trocado, cria uma
obrigacdo, é o fato de que a coisa recebida ndo € inerte”. Nesse sistema, “o doador tem uma
ascendéncia sobre o beneficiario” (MAUSS, 1974, p. 54). As trocas sao voluntarias e/ou
(geralmente) obrigatérias, interessadas, mas também simultaneamente uUteis e simbdlicas,
na manutencao das relacbes entre todos os individuos dentro das unidades penais dos

Complexos penitenciarios de Sao Luis.

4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA
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Para o desenvolvimento do trabalho com os agentes penitenciarios inseridos e
integrantes do Sistema Penitenciario de Sao Luis/MA, opta-se pela aplicacdo de
questionario fechado que auxilia na obtencdo de dados quantitativos da pesquisa, pois,
segundo (ficou um tantinho confuso na parte dos dados) Antonio Carlos Gil (2008), ele € um

instrumento de coleta de informacéo, utilizado numa sondagem.

A técnica de entrevista aberta também esta utilizada, atendendo as finalidades
exploratérias, a partir da introdugdo do tema, dando entrevistado/interlocutor a liberdade
para discorrer e responder as perguntas dentro de uma conversagao informal. Conforme
Minayo (1993), a interferéncia do entrevistador deve ser a minima possivel, este deve
assumir uma postura de ouvinte e apenas em caso de extrema necessidade, ou para evitar
o término precoce da entrevista, pode interromper a fala do informante. Mas, para se obter
uma narrativa natural muitas vezes nao ¢é interessante fazer uma pergunta direta, mas sim
fazer com que o pesquisado relembre parte de sua vida. Para tanto o pesquisador pode
muito bem ir suscitando a memdria do pesquisado (BOURDIEU, 1999). Esse método esta
sendo aplicado com o intuito de obter o maior numero possivel de informacbes e
detalhamentos sobre a ideia que os agentes penitenciarios tém sobre prisionizagdo e
conhecimento acerca dos fluxos e trocas materiais ou imateriais, vivéncias e atividades,

ocorridos dentro das unidades penais em Sao Luis do Maranh3ao.

Para acesso a mais informagbes, sera realizada, posteriormente, consulta em
fontes primarias (livros de ata, de ocorréncia e portarias). Pretende-se através dessa
pesquisa fazer uma reflexdo, fazendo comparativos com a fala dos interlocutores (agentes
penitenciarios), tornando possivel reconhecer a real tessitura quanto ao fendmeno de
prisionalizacao e a sua influéncia para a facilitagcdo de trocas e fluxos dentro das unidades

penais de Sao Luis/MA.

5. CONCLUSAO

Com efeito, de acordo com apreciacdo de algumas falas dos interlocutores que
participam desta pesquisa, a falta de pessoal aumenta a probabilidade de que os agentes
penitenciarios recorram a forga excessiva e arbitraria, aos maus-tratos como meio de manter
o controle sobre os aprisionados e ao mesmo tempo aumenta os riscos aos quais estes
passam a estar submetidos em fungdo da possibilidade de represalia por parte dos presos.
Esse contato direto e cotidiano gera consequéncias extremamente danosas para a

integridade fisica e mental tanto dos detentos quanto dos agentes prisionais. Além do mais,
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0 preconceito que estes profissionais sofrem € uma barreira mais sélida que os largos muros
feitos de concreto da prisdo. Ou seja, os agentes prisionais ttm uma imagem dissociada no

convivio social.

Nos espacos de reclusao, a prisionalizacdo facilita e baliza o comércio de bens
materiais e imateriais dentro das unidades penais onde os individuos se identificam
culturalmente. E possivel afirmar que o nimero e a qualidade dos agentes prisionais estio
diretamente relacionados a perda de parte do controle dos estabelecimentos e também

afetam as condicdes de detencéo e o tratamento dado aos internos.

As pesquisas em andamento requerem identificar como o fendmeno de
prisionalizagao contribui, de modo real, para a circulagdo e dindmica, fluxos e trocas dentro
das unidades prisionais em Sao Luis/MA, de acordo com a vivéncia e a fala dos
interlocutores nesses espacgos de reclusado, tendo em vista a balizagdo do comércio de bens

(i)ymateriais dentro das unidades penais onde os individuos se identificam culturalmente.
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GT 13 - Trabalho, Mercado de Trabalho e Desemprego: Novas Regulagées,
Novas Formas de Dominacao.

0OS PEOES DE TRECHO: NOVOS OUTSIDERS CONTEMPORANEOS

Flavio Alves dos Reis Neto (UFPA)'
flavioantropologo@yahoo.com.br

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo central analisar a visdo pejorativa que a sociedade tem dos
chamados “pebdes de trecho”, que sao os trabalhadores vitimas do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, que saem de suas casas, muitos ainda jovens, a procura de um
trabalho que possa Ihe propiciar uma melhor condigdo de vida, mas que acabam caindo nas
maos dos gatos, sendo enganados, e que com vergonha do logro sofrido, acabam néao
voltando mais para casa, ficando vagando de pensdo em penséo, a espera de um novo gato
que Ihes comprem das maos do dono da penséo, sem nunca sair desta roda de exploracéao.
Para levar adiante esta empreitada utilizarei o conceito de “Outsiders”, que foi utilizado por
Norbert Elias e John Scotson (2000) em seu ja classico trabalho desenvolvido a partir da
sociologia das relacbes de poder, na comunidade de Winston Parva, na Inglaterra, onde os
“outsiders” eram vistos como pessoas inferiores, pelo seu modo de agir e também por serem
pessoas de fora, desenraizados, sem um elo mais forte com a comunidade mais antiga do
lugar.

Palavras-chave: Trabalho escravo — Pedes de trecho — Outsiders.

1. INTRODUCAO
O presente trabalho tem como objetivo central analisar a visdo pejorativa e

preconceituosa, que a sociedade brasileira tem contra os chamados “pebdes de trecho”. Os
pebes de trecho sdo aqueles trabalhadores rurais vitimas do trabalho escravo
contemporaneo, que a muito tempo sairam de seus locais de nascimento, abandonaram a
familia, na ilusdo de conseguir um bom dinheiro, foram enganados pelos gatos, e com
vergonha, preferem nao voltar mais para casa, tendo agora como sua casa as pensofes e
hotéis peoneiros das cidades amazonicas. Para levar adiante este empreendimento, utilizarei
o conceito de “outsiders”, usado por Norbert Elias e John Scottson (2000), quando da sua

pesquisa de campo, na comunidade de Winston Parva, na Inglaterra, onde os outsiders

! Estudante do curso de doutorado do programa de pés-graduagéo em Sociologia e Antropologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Para, mestre em Sociologia pelo mesmo programa e
bacharel e licenciado em Ciéncias Sociais também pela UFPA.
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eram vistos como pessoas inferiores, perigosas, levando em conta seu modo de agir, de se
comportar em ambientes publicos, e principalmente por serem pessoas de fora,
desenraizados, sem um elo mais forte de parentesco com os moradores mais antigos

comunidade local.
2. 0 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL.

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil € uma realidade; o mesmo pode ser
encontrado tanto no espacgo rural quanto no espago urbano, a mesma vem sendo
denunciada desde a década de 70 do século passado. As primeiras denuncias partiram de
membros da Igreja Catdlica no Brasil, enfrentado os militares que comandavam a nagéo por
meio de um golpe de estado perpetrado em 1964. O bispo da prelazia de Sao Félix do
Araguaia, Pedro Casaldaliga, em uma carta pastoral intitulada “Uma Igreja em conflito com o
Latifindio e a Marginalizacdo Social” (1971), denunciava a existéncia de trabalhadores
rurais submetidos a moderna escravidao, naquela nova fronteira agricola que estava sendo

aberta.

O Estado brasileiro é signatario das principais convengdes e tratados internacionais

que reprimem o trabalho escravo.

Em 1930 a OIT? promulgou a convengéo N° 29, que define em seu artigo 2°:

“1. Para fins desta convencdo, a expressdo “trabalho forgcado ou obrigatério”
compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameacga de sangao e
para a qual ndo se tenha oferecido espontaneamente. "3

A expressdo usada pela OIT é “trabalho forcado ou degradante”, que para a
organizagado compreende que é “todo trabalho ou servigo exigido com ameacga de sangao”,
pois esta sancéo pode ser de carater fisico, com uso da violéncia, como o espancamento,
ou entado, psicoldgico, que é a imposi¢cao de uma divida fraudulenta, na qual o trabalhador
sinta a obrigagdo moral de quitar 8 mesma, reforgcando, mesmo sendo ilegal. Em 1957 a OIT
promulgou outra convengado com o sentido de proibir o trabalho for¢cado ou obrigatorio, mais

uma vez o Brasil assinou esta convengao que foi intitulada de convencao N° 105 de 1957,

2 A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pds fim & Primeira Guerra Mundial.
Fundou-se sobre a convicgédo primordial de que a paz universal e permanente somente pode estar baseada na
justica social. E a Gnica das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas com uma estrutura tripartite, composta de
representantes de governos e de organizagdes de empregadores e de trabalhadores. A OIT é responsavel pela
formulagéo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho (convengdes e recomendagdes). As convengdes,
uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O
Brasil esta entre os membros fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua
primeira reunido. www.oit.org.br: Acessado em 08/08/2017

3 (www.oit.org.br/sites/all/forced labour/oit/convencoes/conv_29.pdf) Acessado em 16/08/2017.
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que proibia toda forma de trabalho forcado principalmente para o desenvolvimento
econdémico.

O Estado brasileiro é também signatario da “Convencgao Suplementar sobre Abolicao
da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Praticas Analogas a
Escravatura” de 1956 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que explicita em seu

texto:

SEGCAO |

Instituicdes e praticas analogas a escravidao

Artigo 1°

Cada um dos Estados Partes a presente Convengao tomara todas as
medidas, legislativas e de outra natureza que sejam viaveis e necessarias,
para obter progressivamente logo que possivel a abolicdo completa ou o
abandono das instituicbes e praticas seguintes onde quer ainda subsistam,
enquadram-se ou nado na definicdo de escraviddo que figura no artigo
primeiro da Convengéo sobre a escravidao assinada em Genebra, em 25 de
setembro de 1926:

a) A servidao por dividas, isto é, o estado ou a condigao resultante do fato de
que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servicos ndo for equitativamente avaliado no
ato da liquidagao de divida ou se a duragao desses servigos nao for limitada
nem sua natureza definida;

b) a serviddo isto é, a condicdo de qualquer um que seja obrigado pela lei,
pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a
outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou
gratuitamente, determinados servigos, sem poder mudar sua condi¢ao.

c¢) Toda instituigao ou pratica em virtude da qual:

| - Uma mulher &, sem que tenha o direito de recusa prometida ou dada em
casamento, mediante remuneragdo em dinheiro ou espécie entregue a seus
pais, tutor, familia ou a qualquer outra pessoa ou grupo de pessoas;

Il - O marido de uma mulher, a familia ou o cla deste tem o direito de cedé-la
a um terceiro, a titulo oneroso ou néo;

[Il - A mulher pode, por morte do marido ser transmitida por sucesséo a outra
pessoa;

d) Toda instituigdo ou pratica em virtude da qual uma crianga ou um
adolescente de menos de dezoito anos é entregue, quer por seu pais ou um
deles, quer por seu tutor, a um terceiro, mediante remuneracido ou sem ela,
com o fim da exploragdo da pessoa ou do trabalho da referida crianga ou
adolescente.*

Esta convencdo é mais abrangente, trata ndo sé da escravidao por divida como da
servidao e demais formas; enfoca a prostituicdo que esta ligada com o trabalho escravo e
com o trafico de seres humanos, além de tratar da exploracédo da forca de trabalho infanto-
juvenil. Como podemos perceber, atualmente varias destas formas de exploragdo do
trabalhador estao presente na sociedade brasileira, como o trabalho escravo tendo como o

argumento da imobilizag&do do trabalhador uma suposta divida.

4 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Disponivel em:

http://www.direitoshumanos.usp.br/ Acesso 16 mai. 2017
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu titulo | dos
principios fundamentais garante a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, desta forma encontramos na Carta Magna da nagado os
principios elementares que proibem as formas degradantes e desumanas de trabalho, que
atentem contra este principio.

O trabalho escravo contemporaneo é considerado um crime pelo Estado brasileiro,
pois 0 mesmo se encontra qualificado no artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940:

33-34) que foi reformulado em 2003 pela lei 10.803/2003 tendo a seguinte redacgao:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cao analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razéo da divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa além da pena correspondente a
violéncia.
§1°Nas mesmas penas incorre quem:
| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador;
com o fim de reté-lo no local de trabalho;
Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.
§2° A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:
| — contra crianga ou adolescente;
Il — por meio de preconceito de raga, cor, etnia, religidao ou origem.
A permanéncia de formas analogas a escravidao sobreviveu no Brasil, mesmo apds a
extingdo da escravidao oficial e legalizada. Com o intuito de tentar combater a mesma, o

ordenamento juridico brasileiro a qualificou como crime.

3. O CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NAS CIENCIAS
SOCIAIS.

O problema do trabalho escravo contemporédneo, no espacgo rural brasileiro vem
chamando a atencao dos pesquisadores das ciéncias sociais desde a década de 80 do
século passado. Existem varios estudos publicados sobre o tema, tanto no Brasil como no
mundo, visto que o trabalho escravo contemporaneo e um fendmeno que atinge varios
paises ao redor do globo terrestre. Partindo destes estudos, verificarei como os cientistas
sociais conceituam o trabalho escravo contemporaneo.

Bales (2001) pesquisou a moderna escraviddao em todos os continentes, visitando
varios paises que, em suas leis, dizem nao existir escraviddao, mas nao foi isso que o
pesquisador encontrou. Para Kevin Bales a moderna escraviddo se caracteriza pelos altos

ganhos econbmicos que sdo propiciados ao proprietario dos meios de producgédo e pelo
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pequeno custo na manutengcdo dos trabalhadores escravizados. Como cita o autor
(2001:12):

A escravatura é um negécio em ascensdo e o numero de escravos esta a
crescer. Ha pessoas que enriguecem usando escravos. E quando ja nao
precisam dos seus escravos, limitam-se a por essas pessoas de parte. Esta é
a nova escravatura, que se centra nos grandes lucros e nas vidas baratas.
N&o se trata de possuir pessoas no sentido tradicional da antiga escravatura,
mas de controla-las completamente. As pessoas tornam-se instrumentos
completamente descartaveis para fazer dinheiro.

O autor mostra como se diferencia a antiga escraviddo da moderna escravidao, ou

seja, a questao da posse. Bales (2001:15) explica melhor nesta parte:

Podiamos pensar que a escravatura € uma questdo de posse, mas isso
depende daquilo que entendemos por posse. No passado, a escravatura
implicava que uma pessoa possuia legalmente outra pessoa, mas a
escravatura moderna é diferente. Hoje, a escravatura é ilegal em toda a parte,
e ja ndo ha posse legal de seres humanos. Quando as pessoas compram
escravos hoje n&do pedem um recibo nem titulos de propriedade, mas
adquirem o controlo — e usam a violéncia para manter esse controlo. Os
escravocratas tém todos os beneficios da propriedade sem as
responsabilidades legais. Na verdade, para os escravocratas, ndo ter a posse
legal € uma melhoria, porque obtém o controlo total sem qualquer
responsabilidade por aquilo que possuem.

A caracteristica principal do trabalho escravo contemporaneo, como cita o autor é
nao ter a posse legal do escravo, como acontecia na escraviddo antiga. Na escravidao
antiga o escravo era um investimento alto, que precisava ser bem cuidado, alimentado e
vestido, gerando despesas durante todo o periodo que aquele escravo existisse, enquanto
que na escravidao atual, o escravizador nao se preocupa com estes detalhes, pois tudo que
a pessoa submetida a condicdo de escravo consome é descontado do seu salario, ou seja,
os lucros em comparagdo com a antiga escravidao sdo infinitamente maiores. Podemos
comparar o trabalhador que é atualmente submetido a condicdo analoga a de escravo com
uma laranja, que sugamos seu liquido, no caso do obreiro sua forga de trabalho, e
descartamos o bagacgo, ou seja, quando este ndo tem mais forgas para desenvolver as
atividades fisicas que o trabalho requer é simplesmente ignorado, deixado em qualquer
lugar, sem dinheiro e nenhuma protegao.

Outra caracteristica do trabalho escravo contemporaneo, € que esta ndo tem cor,
como a escravidao antiga, e principalmente a praticada nas Américas, ela se caracteriza
pela pobreza e miséria econémica e social que existe em todos os lugares do mundo.

Le Breton (2002:221), que pesquisou sobre o trabalho escravo contemporaneo no

meio rural brasileiro conceitua o0 mesmo sendo:
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Insidioso, escondido, o mal da escraviddo moderna — as vezes qualificado
como “escravidao branca” — floresce no terreno da violéncia e da ganancia.
Suas vitimas sdo temporarias e descartaveis. Custando nada, ndo tém valor
algum, ndo geram nenhum laco entre mestre e escravo.

Para a autora a principal caracteristica do trabalho escravo contemporaneo, que a
mesma chama também de “escravidao branca”, é a violéncia praticada contra as suas
vitimas, que s&o obrigadas a permanecer, mesmo contra sua vontade no local de labuta, e a
ganancia de alguns proprietarios rurais, que recorrem ao trabalho escravo, tendo em vista o
aumento de seus lucros. Podemos destacar também, o curto periodo em que o “escravo”
fica na propriedade realizando o trabalho para o qual foi contratado e, caso sofra algum
acidente de trabalho, ou entdo, ficando enfermo devido ao meio em que desenvolve a
atividade, é simplesmente descartado para n&o gerar custos para o seu patrdo. Em um
estudo da OIT (2004), um fiscal do trabalho relata que quando encontra um trabalhador sem
um dedo, ou entdo cego de um olho, o mesmo procura saber quanto o patrao lhe pagou
pela parte do corpo que foi perdida, e os mesmos relatam que os valores n&o ultrapassam a
quantia de R$ 100, 00, um verdadeiro crime contra a dignidade da pessoa humana.

Para Alison Sutton (1994:22), a divida € um componente fundamental, se ndo o mais
importante para a manutengao do trabalhador na condi¢cao de escravo. A autora expde esta
condicao:

O principal instrumento de escravizagéo no Brasil de hoje é o endividamento
— a imobilizagao fisica de trabalhadores em fazendas, até que terminem de
saldar dividas a que ficaram submetidos através de fraude e pelas proprias
condigdes de contratagcdo do trabalho. Trabalhadores de regides atingidas
pela recessdo ou pela seca sao aliciados por contratos verbais, e depois
levados em caminhdes que os transportam a milhares de quildmetros de
distancia, para trabalhar em condigbes perigosas. Ao chegar ao destino, os
salarios atraentes que Ihes haviam sido prometidos sao reduzidos, e depois
confiscados para pagar o custo do transporte, da alimentagédo e até dos
instrumentos de trabalho. Normalmente os trabalhadores n&o tém acesso aos
calculos dos encargos debitados em seu nome, e ndo recebem dinheiro vivo.
Com o passar do tempo, a divida dos trabalhadores vai ficando maior, de tal
modo que nao Ihes € possivel ir embora. A identidade e a carteira de trabalho

freqientemente sdo retidas para que os trabalhadores ndo escapem. A
intimidacao e a forga fisica sdo comuns para evitar fugas.

A coergao simbdlica da divida tem um peso muito grande para estes trabalhadores,
pois entendem, dentro de sua ética, que tém a obrigacdo de paga-la, mesmo ferindo a
legislagao trabalhista que proibe cobrar dos empregados os equipamentos necessarios para
realizar determinado servigo. Nao devemos deixar de citar que a violéncia fisica contra os
trabalhadores é também uma realidade, visto que geralmente estes trabalhadores sao
vigiados por pessoas portando ostensivamente armas de fogo, que tem o intuito de intimida-

lo para que nao reclamem seus direitos ou fujam do local onde estdo sendo submetidos a
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escravidao. Outra ilegalidade que a autora cita é a apreenséo ilegal dos documentos dos
empregados, visto que sem estes documentos basicos, no Brasil ninguém consegue ser
atendido pelas instituicdes publicas, tornando desta maneira mais dificil que este trabalhador
denuncie a sua condigdo de escravo.

Esterci (1994:44), que realiza pesquisas sobre a questdo do trabalho escravo
contemporaneo no meio rural brasileiro, principalmente na regido amazobnica, define o

trabalho escravo contemporaneo da seguinte forma:

Escravidao tornou-se, pode-se dizer, uma categoria eminentemente politica;
faz parte de um campo de lutas, e é utilizada para designar toda sorte de
trabalho nao-livre, de exacerbagado da exploragéo e da desigualdade entre os
homens. Muitas vezes, sob a designacdo de escraviddo, o que se vé mais
enfaticamente denunciado sdo maus-tratos, condi¢des de trabalho, de
remuneracgao, de transporte, de alimentacao e de alojamento ndo condizentes
com as leis e os costumes.

Determinadas relagbes de exploracdo sdo de tal modo ultrajantes que
escravidao passou a denunciar a desigualdade no limite da desumanizagéo;
espécie de metafora do inaceitavel, expressdo de um sentimento de
indignacdo que, afortunadamente, sob esta forma afeta segmentos mais
amplos do que os obviamente envolvidos na luta pelos direitos.

As situagdes em que sdo encontrados os trabalhadores rurais, pelos 6érgaos
responsaveis pelo combate ao trabalho escravo contemporéneo, sdo desumanas, sendo
que o gado tem um melhor tratamento que estes trabalhadores; a remuneragéo que viriam a
receber é confiscada pelo patrdo, tendo os mesmos que trabalhar para pagar uma divida
fraudulenta que é imposta, sem ao menos saber como a mesma se originou. Estes fatos,
para autora, sdo cruciais para se configurar o trabalho escravo, como cita a mesma em sua
definicao sobre o problema.

Figueira (2004: 34-35) que estuda a tematica do trabalho escravo contemporéneo no

Brasil e principalmente na Amazénia destaca que:

Quando utilizam a categoria trabalho escravo para a regido, entidades e
funcionarios publicos se referem a um modelo de trabalho temporario sob
coercdo, com o pretexto da divida, existente com muita regularidade em
empresas agropecuarias, principalmente desde os anos 1960. Essa
modalidade de trabalho em geral se manifesta quando as fazendas estado
derrubando as arvores para plantar capim e erguendo, recuperando ou
protegendo cercas e pastos ou executando diversas dessas atividades
simultaneamente.

Para realizar o trabalho, o fazendeiro em geral alicia, diretamente ou através
de terceiros, pessoas de outros municipios ou mesmo de fora do estado. Uma
vez transportados até os imoéveis, os recrutados sdo informados de que s6
poderdo sair apds pagar o “abono” recebido no ato do recrutamento e os
gastos com o transporte, a hospedagem e a alimentagdo efetuada no
transcurso da viagem. A divida aumenta, pois eles devem adquirir sua
alimentagdo e os instrumentos de trabalho de uma cantina na prépria
fazenda, onde os pregos sdo incompativeis com a remuneragao prevista.
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Além da divida, que o trabalhador acredita ter a obrigagdo moral e simbdlica de
pagar (do contrario ndo vai poder sair daquela fazenda), a enorme distancia que separa o
lugar onde desenvolve seu trabalho e seu lugar de moradia ajudam a manté-lo preso ali.
Outra caracteristica do trabalho escravo na Amazonia é que vai buscar trabalhadores em
outras regides do pais, principalmente no nordeste do Brasil, com destaque para os estados
do Maranhdo e Piaui, por se tratar de regides marcadas secularmente pelas grandes
desigualdades sociais e também pelo clima indspito com secas periddicas.

Outro estudioso dos problemas sociais, no meio rural brasileiro, Martins (1999:162),

conceitua o trabalho escravo contemporaneo como:

No caso brasileiro, a escraviddo ndo se manifesta direta e principalmente em
mas condigbes de vida ou em salarios baixos ou insuficientes. O nucleo
dessa relagcdo escravista estd na violéncia em que se baseia, nos
mecanismos de coercao fisica e as vezes também nos mecanismos de
coercdo moral utilizados por fazendeiros e capatazes para subjugar o
trabalhador. Adicionalmente, ela surge quando o trabalhador, por ndo receber
o salario que Ihe é devido e por estar trabalhando em local que representa
confinamento (caso da mata nas extensas fazendas da Amazoénia), fica
materialmente subjugado ao patrdo e impossibilitado de exercer seu direito de
homem livre e igual, que esta no direito de ir e vir, direito de sair de um
emprego e ir para outro. Isso ndo quer dizer, obviamente, que todos os casos
em que o trabalhador ndo recebe seu salario sejam casos de escraviddo. O
pesquisador deve estar atento ao seu ingrediente principal, que é a coergao
fisica e moral que cerceia a livre opgao e a livre agédo do trabalhador.

O entendimento do autor, sobre o que seja o trabalho escravo contemporaneo, se
caracteriza principalmente na coercdo fisica e moral que é imposta a este trabalhador. E
comum nos relatos de trabalhadores rurais que fugiram, ou entado, foram resgatados por
orgados governamentais de combate ao trabalho escravo, a mencdo de jagungos ou
pistoleiros travestidos de fiscais das empresas agropecuarias, que empunhando
ostensivamente armas intimidam os trabalhadores, ao qual inconformados com a situagao
precaria em que estao trabalhando, manifestam seu desejo de sair. Também nao podemos
esquecer a coergdao moral, que para Martins (1999:162) se caracteriza pela “palavra

empenhada”, que representa o acordo entre o “Gato™

¢ o trabalhador que recebe um
adiantamento em dinheiro. O ndo cumprimento deste acordo pelo trabalhador é visto como

um roubo pelo gato e também pelo préprio trabalhador no seu cédigo moral.

> Gato: empreiteiro contratado para desflorestamento, feitura e conservacdo de pastos e cercas ou outros
servicos para fazendeiros e empresas agropecuarias na Amazonia. Muitas vezes anda armado, trabalha com
parentes e com uma rede de “fiscais”, e sdo acusados de diversos crimes, inclusive homicidios. Em geral os
mais violentos gozam de prestigio, sédo considerados eficientes e podem prestar servicos por anos consecutivos
para as maiores empresas. (FIGUEIRA, 2004:17)
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Cabe aqui salientar, a violéncia fisica que é empregada contra aqueles
trabalhadores, que contestam as condi¢cdes precarias de trabalho, que naquele momento
estao sendo submetidos, serve para disciplinar e dar exemplo do que pode acontecer contra
quem ousar contestar o poder do aliciador de mao-de-obra. Assassinatos e torturas fisicas,
sdo expedientes comuns, a serem usados contra os trabalhadores que ousam fugir do
trabalho escravo contemporéneo, como podemos ver a escraviddo contemporanea, usa
todos os meios que estdo a seu alcance, para que nao tenha seus lucros afetados por
algum trabalhador ndo contente com a situacéo.

4. 0S PEOES DE TRECHO: OUTSIDERS CONTEMPORANEOS.

A partir deste tépico iremos analisar a visdo pejorativa e preconceituosa, que a
sociedade brasileira nutre contra os chamados “pedes de trecho”. Figueira (2004:18)
conceitua 0s mesmos como:

Trabalhador fora de seu lugar de origem, desligado das antigas relagdes
familiares sem construir novas, trabalha sucessivamente em fazendas
atrelado a um ou a diversos empreiteiros. Entre uma empreita e outra cria
débitos em pensdes e cabarés, mantendo-se preso a rede de endividamento
e ao trabalho coercitivo. Em geral é analfabeto, sem qualificagao profissional
e tem problemas de alcoolismo.

O peéo de trecho, é um desenraizado, geralmente saiu ainda muito jovem de casa;
os motivos podem ser diversos, desde uma briga com os pais, ou entado, levado pelo sonho
de ganhar uma bom dinheiro nas fazendas da regido amazonica, mas ao chegar no local em
que vai desenvolver a atividade para o qual foi contratado, verifica que a situacdo é
totalmente diferente, caiu na armadilha armada pelo gato, com vergonha do logro sofrido,
nao retorna para casa, e vai vivendo uma vida de pensao em pensdo, sendo comprado
pelos empreiteiros, preso a uma teia e exploracéo, que quase nunca consegui se livrar. Este
desenraizamento social, como muito bem especifica Costa (2008), faz com que aumente a
vulnerabilidade deste trabalhador, visto que a sua grande maioria sdo de analfabetos,
tornando o mesmo um néao cidadao, sem importancia social e qualquer valor politico.

Le Breton (2002:114), que também desenvolveu pesquisas sobre o trabalho escravo
contemporaneo, na Amazoénia, conceituou o peao de trecho como:

O peédo de trecho pode sonhar com uma volta triunfante ao lar, mas, na
verdade, nunca mais voltara para casa. Ele cortou os vinculos e partiu em
busca de aventura. Podera vir a constituir uma familia ou duas ao longo do
caminho, mas é mais comum que fique solteiro a vida toda. O peao do trecho
tipico é jovem, solteiro, sem qualificagdo analfabeto — um andarilho. Tem
poucos amigos, ndo tem endereco fixo e € muito chegado a bebida e a
mulheres. Seu cédigo de honra — praticamente tudo o que ele tem para |Ihe
lembrar de que é um homem — diz que nado fugira de suas dividas e
trabalhara até o fim para salda-las. Se conseguir juntar algum dinheiro,
esbanjara tudo e ficara gloriosamente bébado, perpetuando assim o mito de
que peao do trecho nao vale nada. Seus relacionamentos se restringem a
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outros pebdes — embora ele nunca possa confiar neles totalmente -, as
mulheres donas de bares e pensdes e as prostitutas. Em alguns casos, ele
desenvolve certo relacionamento com o gato, que paga suas dividas,
encontra trabalho para ele e ocasionalmente o tira da prisao.

A principal companhia de um pedo de trecho, como podemos apreender a partir da
leitura, desta e da citagdo anterior € a bebida alcodlica, ao qual o0 mesmo se entrega com
toda a ansia, também vemos que o0 mesmo nunca possui um endereco fixo, sendo um
andarilho, andando de pensdao em pensdo, de fazenda em fazenda, na tentativa de
conseguir um trabalho que lhe der alguma renda. S40 em sua grande maioria analfabetos,
sendo assim desconhecem seus direitos mais elementares, sendo assim facilmente
enganados, e acima de tudo é um solitario, costuma nao constituir familia, se constitui
abandona logo.

As caracteristicas de um pedo de trecho fazem com que os mesmos sejam vistos
sempre com desconfianga pelos moradores da cidade, onde o mesmo chega em busca de
emprego, assim como os moradores mais antigos de Wiston Parva nutriam um preconceito
contra os moradores recém-chegados.

Em seu celebre estudo Norbert Elias e John Scotson (2000) descobriram que os
moradores mais antigos, ou seja, os estabelecidos, aqueles que habitavam a mais tempo o
lugar, e por isso tinham uma coesao social mais forte, estigmatizavam os moradores mais
recentes, ou seja, os outsiders, qualificando os mesmo com a delinquéncia, a violéncia e a
desintegracao.

Nobert Elias e John Scotson (2000:20) classificavam os estabelecidos como aqueles
que encarnavam os valores da tradicdo e da boa sociedade, um grupo coeso e que
“‘Recusavam- se a manter qualquer contato social com eles, exceto o exigido por suas
atividades profissionais; juntavam-nos todos num mesmo saco, como pessoas de uma
espécie inferior”. Havia claramente uma estigmatizardo com aqueles que nao faziam parte
da boa sociedade, os mesmos, tanto os estabelecidos como os outsiders, se negavam,
havia uma barreira bem nitida, demostrando que a mesma nao podia ser rompida, pois
aquele que rompesse a mesma, principalmente se pertencesse ao grupo dos estabelecidos,
sofreria a punicao.

Alguns estudiosos, que se debrucam sobre a questdo do trabalho escravo
contemporaneo, como Figueira (2004), Esterci (1987), Breton (2002) e Barroso (1992),
relatam em seus estudos o preconceito e o estigma que os pedes de trecho sofrem nas
cidades, onde os mesmos estdo de passagem, esperando perlo gato, para serem
contratados para uma outra empreita. Figueira (2004) demostra a desconfianca e o

preconceito que se tem contra os pedes de trecho:
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(...) os habitantes mais antigos do sul do Para tratavam os “pebes” recentes
ali com reticéncia e suspeicao (...). Por serem novos ali, os trabalhadores que
chegavam deixavam de ser iguais, eram diferentes e recebiam os
qualificativos de “beberrbes”, “perigosos”, “brigbes”, “sujos”, “preguicosos” e
“desonestos”. O preconceito se reforgava porque alguns dos trabalhadores,
nao tendo para onde ir, procuravam a zona de prostituicdo, onde bebiam,
encontravam companhia e, ocasionalmente, brigavam.

Aqui podemos fazer uma comparacédo com os estabelecidos de Wiston Parva, que se
achavam superiores em relagao aos outros moradores, pelo fato de habitarem o local a mais
tempo, terem lacos de amizades mais forte, que garantia uma coesao do grupo, pois quando
os autores da pesquisa, Elias e Scotson (2000) debrucaram a sua analise sobre os
rendimentos financeiros dos estabelecidos, perceberam que ndo existia uma grande
diferenga, ganhavam igual, ou ligeiramente superior aos outsiders; e levando agora a nossa
observacgao sobre o que foi citado acima pelo autor, temos quase a mesma percepg¢ao, pois
muitos dos moradores antigos que discriminam, os pedes de trecho, ndo tem um rendimento
estavel, muitos também se aventuram em épocas que ndo estdo trabalhando em suas
pequenas nas empreitas, aliciados pelos gatos, com isso percebemos que aqui temos um
preconceito enraizado, qualificando estes trabalhadores de fora com adjetivos
desmerecedores, pelo simples fato de ali, os mesmos serem estrangeiros dentro de sua
propria patria. Esterci (1987:167-176) que empreendeu pesquisas sobre o trabalho escravo
contemporaneo na regidao do Araguaia no Mato Grosso, também cita o desprezo que os
moradores mais antigos da regido tinham contra os pedes de trecho, que os mesmos
carregavam a mesma sina de desagregacdo e desprestigio que as prostitutas, e eram
considerados uma ameagca para as familias.

O preconceito e a falta de humanidade para com estes trabalhadores séo téo grande,
que Figueira (2009) relata o seguinte caso:

(...) a policia, no municipio de Redengdo, ao ser comunicada que um
trabalhador havia sido assassinado na fuga do trabalho escravo, recolheu e
sepultou o morto. Apesar de ter encontrado os documentos da vitima junto ao
corpo, no registro de 6bito consta a palavra “Cachorro”. Assim a humanidade
do trabalhador ndo s6 era na pratica desdenhada, pelas violéncias fisicas
sofridas, mas simbolicamente representada atras da ocultagdo da identidade
e da transmutagéo de gente para cachorro.

Que violéncia maior pode sofrer um ser humano, que tem a sua condicdo de ser
humano negada? Pois este trabalhador sofreu, e teve como agente um representante
legitimo do Estado, encarregado de garantir a ordem e proteger a humanidade deste
trabalhador, mas como n&o havia ninguém para interceder por este trabalhador, que em vida

foi vitima do trabalho escravo contemporaneo, depois de morto, pouco importava a sua
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condigao social. Mas em algum lugar, uma mae ou um pai, esperavam ansiosos a volta
deste filho coisa, que infelizmente nunca vai acontecer.

Essa ¢é a rotina cruel dos pedes de trecho, que a qualquer momento podem perder a
sua vida, pois séo sempre vistos como pessoas perigosas, que a qualquer momento podem
cometer o mal, uma visdo destorcida destes trabalhadores que sairam de suas casas e
abandonaram as suas familias, com o Unico objetivo de conseguir uma melhor condicao de
vida.

5. CONSIDERACOES FINAIS.

Nao podemos negar, no Brasil a existéncia do trabalho escravo contemporaneo, seja
no meio urbano, quanto no meio rural, e esta forma de exploracdo do homem pelo homem,
tem seus atores sociais bem definidos, como podemos verificar no decorrer deste trabalho,
e sem duvida, o pedo de trecho é o ator mais explorado. O mesmo é vitima da violéncia
fisica e também da simbdlica, pois este trabalhador sofre com as agressdes sofridas pelos
pistoleiros, que pode resultar em sua morte, como também sofre do preconceito e da
discriminacdo de uma significativa parcela da populagao brasileira, que ver estes homens
como marginais, fugitivos da cadeia e outros predicados dados aos mesmos, que podem ser
encontrados ao longo do texto.

Estes trabalhadores rurais, que sairam de suas casas, alguns a bastante tempo,
atras do sonho de encontrar um trabalho, que lhes der uma remuneragao para que possam
viver com decéncia, sdo alvos de empresarios rurais inescrupulosos, que se apropriam do
unico bem que os mesmos tém, que é a sua forga de trabalho, sugando toda a vitalidade
destes trabalhadores, e por fim quando ndo conseguem mais executar o trabalho sao

descartados a sua propria sorte.
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GT 13 — Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoées,
novas formas de dominagao?

OS TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL EM BELO HORIZONTE:
TRAJETORIAS E MERCADO DE TRABALHO

Adriana Garcia-Martinez'
(Universidade Federal de Minas Gerais)
E-mail: adigmah@hotmail.com

RESUMO

O setor de construgao civil esta passando por mudancas associadas as demandas de
modernizagao do setor, mas também se encontra em um periodo de recessao, relacionado
com a situagdo econdmica e laboral do pais. Situagdes que geram um novo panorama laboral
para os trabalhadores desta industria, ao se priorizar a qualificagao da mao de obra para obter
uma vaga de emprego formal, que também estdo diminuindo; pelo que, os trabalhadores tém
que enfrentar maiores dificuldades para se manterem no mercado de trabalho. Diante este
contexto se busca abordar como se conjuntam esses processos na vida dos operarios
analisando as suas trajetorias de trabalho; pois, € um recurso que permite conjuntar
elementos micro e macrossociais de uma populacao especifica, imersa no mundo do trabalho
da construgao civil.

Para realizar essa abordagem, tem se priorizado o enfoque qualitativo e o uso de
entrevistas semiestruturadas na coleta dos dados, procurando para a mostra pessoas que
possuem diferentes idades, e que se empregam nas atuais construgbes na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais. Neste documento se apresentam avangos da pesquisa de
doutorado, onde é feita uma reconstrugdo das trajetérias dos trabalhadores entrevistados,
informacao que sera discutida com aportes da sociologia do trabalho, especificamente da
proposta da construgao da identidade profissional de Claude Dubar. Assim, as trajetorias de
trabalho serao abordadas como um processo em que se permitira visualizar ao trabalhador
em sua condigao laboral e social, evidenciando os desafios e alternativas pelas que passam
para se manter empregado no atual contexto de emprego do pais e, especificamente, na
construgao civil.

Palavras-chaves: Trabalhadores da construgao civil, trajetérias de trabalho, Belo Horizonte

1. INTRODUCAO
Expor a situagdo laboral dos trabalhadores da construgao civil fazendo uso do recurso

metodolégico de trajetérias permite indagar sobre a relagdo que tem a origem e condigao

social com o se inserir a um mercado de trabalho especifico; também evidencia as dindmicas

! Doutorando em Sociologia
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de emprego que existem nesse setor e os desafios que enfrentam os trabalhadores no novo
contexto do setor industrial da construgao. A populacado da que se fala aqui € a conformada
pelos trabalhadores que realizam atividades correspondentes da estrutura laboral que vai
desde ajudantes gerais até mestres de obras.

Em nossa cotidianidade ao observar as pessoas que trabalham na construcéo civil e
notavel que existe uma situagao social que Ihes antecede ao emprego que possuem. Pelo
qual se parte do suposto que existem certos setores da populagdo que pela origem rural, a
condicdo de pobreza, o baixo nivel de estudos, o0 desemprego e a passar pela experiéncia
migratéria lhes levam a aceitar realizar uma atividade que demanda um excessivo uso da
forca fisica; embora exista um aprendizado da atividade que realizam, predominando o que
se obtém na pratica e ao interior do canteiro de obras. Ademais, as pessoas que se inserem
no mercado de trabalho da construgcdo civil assumem ser contratados temporalmente,
enfrentar a exploracéo da forga de trabalho, estar em risco de sofrer um acidente e se adaptar
a deslocar-se laboral e espacialmente continuamente.

Autores como Germidis (1974), Ferreira (1976), Sousa (1983), Gonzalez (s/d), Mauro
(1986), Conolly (1988), Padilla (1992), Bueno (1994), Cuevas (2004) e Reis (2008) evidenciam
que os trabalhadores da construgao civil tm uma estreita relagdo com uma origem rural, com
as atividades agricolas — que antecedem o trabalho na construg¢ao civil — com a migragao e
por ter uma limitada trajetéria escolar. Os mesmos autores destacam que a construgao civil
tem sido o principal setor no qual se empregam imigrantes de origem rural, destacando a
presenga de camponeses pobres e indigenas, para o caso de paises da América Latina de
lingua hispanica; assim como, de pessoas das regides mais pobres do Brasil, como as que

migram do Nordeste para as principais cidades do pais.

Recentemente, autores como Vargas (2005), Larralde (2011), Costa (2013), Zirion
(2013), Del Aguila (2014) expdem a continuidade do perfil migratério dos trabalhadores da
construgao civil, mas, fazem mengao a novas modalidades de mobilidade espacial, como a
internacional, a circular e a temporal. Também se reconhecem novos grupos de pessoas que
estdo procurando na construcao civil uma opgao de trabalho, como é o caso das mulheres
(De SOUZA, 2011) e dos jovens (SEXIAS, et.al., 2016) que tém mais estudos que os antigos
trabalhadores. Essa situacao evidencia que, mais que mudancgas no perfil do trabalhador da
construgao civil, estdo-se inserindo a este mercado de trabalho pessoas que se encontram

em uma situacao socialmente desfavoravel e com limitadas oportunidades de emprego.

Embora a construcéo civil continue sendo uma opg¢ao de emprego para certos grupos
sociais, que a consideram uma oportunidade laboral melhor que em outros espagos — como
na agricultura, nas fabricas (CUEVAS, 2004) e no trabalho doméstico (De SOUZA, 2011) —
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tém que enfrentar as condi¢des de exploracao e precariedade laboral, proprias desta industria.
Das distintas situagdes que derivam da precariedade laboral a temporalidade da contratagao
€ a que interessa evidenciar e discutir ao indagar nas trajetérias de quem se emprega na
construgao civil; reconhecendo que esta industria se caracteriza por ter um processo de
produgéo temporal e continuamente se deslocando, pois, o produto, ou seja, a construgao &
o que fica fixo. Diante desta dindmica que os trabalhadores sdo contratados por periodos
especificos, que ao termino tém que estar constantemente procurando se inserir no mercado
de trabalho, o que implica: aceitando mudar o posto de trabalho, a forma de contratacao, ter
estadias de trabalho em outras cidades e até fazer cursos para poder corresponder as novas
demandas de profissionalizacdo que estao surgindo na construgao civil.

Ao indagar sobre o setor, para autores como a Germidis (1974), Ferreira (1976), Mauro
(1986), Conolly (1988) e Bueno (1994) a construgao civil teve um papel, se destacado no
desenvolvimento econbmico e urbano, ao menos, nos paises de América Latina e,
especialmente, durante o periodo que corresponde ao Estado de Bem-estar Social. Portanto,
estd industria contribuiu com a geracdo de empregos, aproveitando os importantes fluxos
migratoérios do campo as cidades mais importantes de cada pais, que disponibilizavam forga
de trabalho. Mas, atualmente, a construgao civil tem um papel menos ativo e importante nas
economias nacionais, a relagdo que existe entre governo e construgéo civil também vem
mudando, além de ter maior participacdo do investimento privado que do publico nas
empresas e nas construgdes, afeitando as vagas de emprego disponiveis.

A Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC) reporta que desde 2007 o setor
vem apresentando uma desaceleragido no seu crescimento, sendo que em 2011 “houve uma
desaceleracao expressiva do crescimento setorial’ (2014, p. 4); houve incremento em 2013,
mas, em seguida, nova queda. Para a CBIC, essa situacdo se deve tanto ao contexto
econdmico do pais quanto a falta de qualificacdo dos trabalhadores. O anterior gera como
consequéncia a reducdo de vagas de trabalho, por exemplo, no ano de 2014 os postos de
trabalho ocupados eram de 2.690.796 e no ano de 2015 se reduz para 2.285.344
trabalhadores com carteira assinada.

Para confrontar a recessdo e melhorar o desenvolvimento da industria se prioriza a
contratacdo de mé&o de obra qualificada e com maior instrucdo formal, porque o trabalhador
com esse perfil:

... esta mais bem preparado para desempenhar sua fungao no canteiro
de obras, absorver as normas técnicas do setor, participar de programas
de treinamento e se adequar as novas tecnologias e processos
produtivos. Portanto, o avanco da educacgao formal dos profissionais da
construgao tenderia propiciar elevagao da produtividade do trabalho, e
mais que isso, da produtividade total do setor (CBIC, 2014, p. 20).
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Assim mesmo, o novo perfil do trabalhador a construcéo civil também se adapta as
mudangas que estao surgindo na industria relacionadas ao projeto de modernizagéo, que vem
se implementando com a inser¢ao do modelo taylorista e especialmente com a incorporacao
das normas ISO 9001 (Organizagao Internacional para a Padronizagcdo, em portugués) nos
processos de construgdo (analisados por BUENO, 1994; COSTA, 2013). Portanto, na
perspectiva da CBIC ter mais profissionais contratados e melhorar a produtividade do
trabalhador sera a medida de desenvolvimento da construgao civil.

Em conjunto, pode-se constatar um novo panorama na construcido civil, com
diminuicdo das vagas de emprego e com aumento de requisitos, antes nao existentes, para
as pessoas serem contratadas. Assim, este panorama se mostra desafiante para as pessoas
que diante a certas condi¢cdes sociais procuram na constru¢ao civil uma opgao de trabalho.
Ademais para os trabalhadores que se formam na pratica e que se apoiam nas relagdes
sociais — entre colegas e parentes — para se inserir e se manter no mercado de trabalho, tal
como tradicionalmente funcionava, conforme indica Bueno (1994), também se limitam suas
opc¢des de ser contratado pelas empresas que se regulam pelas Normas ISSO 9001.

Contudo, diante desse atual contexto na construgdo civil — com menos vagas de
emprego, com novas demandas para a contratagdo dos operarios € com processos mais
modernos — ndo ha garantia de melhorias nas condigcbes nem estabilidade no mercado de
trabalho, pois a flexibilidade laboral que invade o mundo do trabalho “formaliza” as distintas
formas de contratacéo e de emprego na construgao civil (analisadas por Costa, 2013). Assim,
velhas e novas formas de contratacdo se misturam com outras praticas legais/ilegais,
formais/informais, tradicionais/modernas (ambiguidades observadas por Bueno, 1994; Costa,
2013 e Zirion, 2013) que influenciam na permanéncia laboral desta populagdo de
trabalhadores, como se evidenciard na abordagem das trajetérias dos trabalhadores

entrevistados.

2. AS TRAJETORIAS DOS TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL EM BELO
HORIZONTE

A regiao sudeste do Brasil tem um destaque na participagao da industria da construgéo
no pais (ver tabela 1), especialmente pelas atividades desenvolvidas nas cidades de S&o
Paulo e Rio de Janeiro, além da participacao das cidades de Belo Horizonte e Vitoria. Nessa

mesma regidao Belo Horizonte é a terceira cidade com maior atividade na industria da
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construgdo, onde atualmente existem 113, 934 trabalhadores com carteira de trabalho
assinada (seguem a RAIS 2015-MET?).

Tabela 1. Pessoal ocupado por regides

Pessoal ocupado no | Pessoal ocupado no
2014 2015

Brasil 2690 796 2285 344

Norte 207 426 160 565

Nordeste 616 639 499 966

Sudeste 1281728 1082412

Sul 373606 340 001

Centro-oeste 211 397 175 400

Fonte: Banco de Dados da CBIC, 2017.

Na histéria de Belo Horizonte o movimento operario de 1979 foi um acontecimento que
participaram ativamente os trabalhadores da construgao civil, como resultado dessa greve foi
criado o Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Marreta. Este sindicato colaborou para
a formacgao da Escola Popular Oricilio Martins Gongalves (EPOMG), nome do operario da
construgcao morto na greve de 1979, homenageado desta forma. Alguns trabalhadores da
construgao civil de Belo Horizonte, independentemente de ser sindicalizados ou ndo, assistem
aulas nessa escola; sejam de alfabetizagao, cursos post alfabetizacio e de leitura de projetos
arquiteténicos. E com esta populacdo de trabalhadores que se iniciaram as entrevistas para
a pesquisa de doutorado.

Na tarefa de abordar as trajetérias dos trabalhadores da construcéo civil considera-se
que esse objeto de estudo é um processo que tém um ponto de partida, mas que se
configuram em distintos momentos e dire¢cdes pela influéncia de aspectos micro e
macrossociais. Portanto consideram-se trés categorias para indagar esse processo, que sao:
a) o setor da construgao civil (analisando suas carateristicas e seu papel no desenvolvimento
nacional, as mudangas no seu processo produtivo, as particularidades desse mercado de
trabalho e sua relagdo com a profissionalizagdo e com a mobilidade laboral que os
trabalhadores afrontam); b) o perfil e a(s) experiéncia(s) do/a trabalhador/a da construgao civil
(indagando quem sao as pessoas que trabalham na construcéo civil, reconhecendo seu lugar
de origem, sua condig&o social, sua insergdo na construgéo civil, o cargo atual e os cargos
anteriores e a aprendizagem da profissao; c) as trajetorias, que ajudaram a entender o que é

ser trabalhador da construgao civil, a influéncia da vida laboral com a vida pessoal-familiar,

2 http://www.cbicdados.com.br/media/anexos/2.1_Sala_de_Imprensa_5.pdf [12/08/2017]
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suas estratégias e suas possibilidades para se manterem no mercado de trabalho e suas
expectativas de vida — levando em conta a questao geracional da populagao entrevistada.
Na tentativa de indagar nas trajetérias dos trabalhadores de interesse e desde a
perspectiva anterior se apresenta um avancgo desta tarefa, fazendo uso de quatro entrevistas
realizadas. Os quatro entrevistados tém em comum: serem originarios do interior do estado
de Minas Gerais, terem uma experiéncia migratéria campo-cidade, terem pouco estudo antes
de entrara na construgéo civil, mas realizando cursos na area da construgéo ao longo de suas
vidas; todos eles sdo casados e trés deles moram na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Para conhecer melhor suas trajetdrias se apresenta a tabela 2, onde é apresentada suas

insercdes e continuidades laborais na construcao civil.

Tabela 2. Trajetérias de quatro trabalhadores da construcao civil de Belo Horizonte

Trabalhador 1

Trabalhador 2

Trabalhador 3

Trabalhador 4

carteira assinada.

de alvenaria

De 1982 a 1985 foi

Idade 49 anos 59 anos 52 anos 44 anos
Ingresso na | Aos 17 anos de idade, | Tinha 17 anos de idade | Comegou a | Tinha 17 anos
construgdo | ao chegar em Belo | quando comeco sua | trabalhar como | quando emigrou e
civil Horizonte, comecando | profissionalizacdo na | ajudante de pedreiro | chegou a trabalhar
a trabalhar com | alvenaria em  Belo | desde criangacomo | na construgdo civil
ajudante de pedreiro. Horizonte. pai. em Belo Horizonte,
por meio de um

convite.
Experiéncia | Comegou a trabalhar | Em 1975 comega a | Aos quinze anos | Na década de 1990
de trabalho | na construgdo civil | trabalhar como | obteve a carteira | comega na
na como servente de | ajudante de pedreiro. assinada, mas | construgéo civil
construgado | pedreiro, os primeiros | Em 1977 é promovido | trabalhando como | como servente de
civil trés meses ndo tinha | como pedreiro ou oficial | office boy. pedreiro. Depois de

oito meses comeca

Na construgdo da | Em 1979 foi promovido | trabalhar em S&o |a operar uma
universidade Milton | como encarregado de | Paulo em atividades | maquina.

Campos obtém a | obra. de escritorio. Em 2005 foi
carteira de trabalho. Em 1987 viajou para o | Em 1985 voltou para | trabalhar na Bahia
Posteriormente, foi | interior de Goias onde | BH e comegou a | como pedreiro
contratado como | realiza atividade de | trabalhar como | Voltou para Belo
ajudante de | pedreiro no inteiro de | pedreiro, ficando | Horizonte e em
carpintaria. uma fazenda. Em 1990 | desempregado apds | pouco tempo

Volta a trabalhar como

retorna para BH e se

um ano e meio.

mudou de empresa.

servente. Em 1997 fez | reincorpora na | Voltou a trabalhar | A nova empresa se
um curso de | construgéo civil, | em um escritério, | dedicava a construir
encarregado de obra e | trabalhando de pedreiro | onde teve trabalho | bancos da Caixa
conseguiu trabalho | e posteriormente como | por 20 anos, depois | Federal, pelo que
com carteira assinada, | encarregado de obra. ficou desempregado | trabalhava no
para ele “ai a coisa | Os contratos  que | novamente. inteiro de Minas
comegou a fluir”. obteve no geral | De 2013 a 2016 | Gerias como
Posteriormente foi | duraram em média 4 | trabalhou na area de | pedreiro.

contratado como | anos e sempre | saneamento, Em 2014 foi

encarregado de obra.
Viveu uma temporada

trabalhou com carteira
assinada.

passando por duas
empresas e sendo

contratado por outra
empresa, e o]

como trabalhador | Nesse tempo teve uma | empregado com | enviam a trabalhar
autébnomo. experiéncia de trabalho | ajudante de | em Sao Paulo, na
No ano de 2007, por | que o levou a se | almoxarife. regido do Tridngulo
uma indicagdo, | aproximar ao sindicato, | No mesmo ano de | Mineiro, Rio de
comecou a trabalhar | que foi o trabalhar em | 2016 ingressou na | Janeiro, no interior
como  encarregado. | uma empresa que, ao | construgédo civil, | de  Minas, Porto
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Posteriormente a | morrer o dono, o | pela recomendagéo | Alegre e de novo
empresa fechou e | demitiram e ndo | de um vizinho, | interior de Minas”.
ficou desempregado. pagaram o | trabalhando como | Nas distintas
Trabalhou com um | correspondente porque | servente (ajudante | cidades nas quais
gato (intermediario | a empresa declarou | geral), até hoje dia e | trabalhou a
laboral). faléncia. no mesmo canteiro | empresa alugava
Em dezembro de 2016 | Até hoje se mantem | de obra, localizado | casas para os
foi chamando por uma | com trabalhador | em Belo Horizonte. | trabalhadores,
empresa para | aderido ao Sindicato quartos de hotel e
trabalhar como | Marreta. pousadas.
encarregado, mas um Saiu da empresa e
engenheiro o indicou foi contratado por
para ser mestre de outra que o mandou
obra, aproveitando trabalhar no Rio de
que tinha feiro um Janeiro. Ao voltar
Curso para esse cargo para BH foi
e outro curso de leitura despedido e
de projetos comecgou a
arquitetonicos. trabalhar de forma
autébnoma.
Ele tem experiéncia
sindical, fez
trabalho voluntario
no Sindicato
Marreta,
posteriormente
chegou a ser diretor
do mesmo
sindicato.

A informacgao anterior permite observar que nestes quatro trabalhadores a insergao na
construcao civil foi quando jovens, tendo que aprender a atividade na pratica, alternando
cargos na estrutura laboral da construcédo civil, além de se permitirem sustentar os
conhecimentos obtidos na sua experiéncia laboral no momento de ter uma melhor
oportunidade de trabalho. Embora, as recomendacgdes de superiores tivesse forte influéncia,
tanto para se manter empregados, como para ascender na estrutura laboral da construgao
civil, como se apresenta no trabalhador 1 e 2. Para o trabalhador 3 o trabalho na construgao
civil ajudando ao seu pai foi uma forma de melhorar a condicdo de vida familiar,
posteriormente ele fez sua carreira laboral em um ambito diferente, mas conforme vai sendo
demitido e experimentado o desemprego volta para a construcéo civil. A trajetéria deste
trabalhador mostra que esta industria € uma alternativa em situacées na que ndo se tem uma
outra opgéao laboral, e na que se podem aproveitar as irregularidades na contratacao pela
idade, por exemplo; também expde como a utilidade das recomendagdes de conhecidos
servem para ingressar e ter um trabalho, que vai ser mais uma forma de sobrevivéncia que
um meio para melhorar de vida. No caso do trabalhador 4, o desemprego vai estar presente
na sua trajetoria e por muito tempo tendo opgao de ser contratado por diferentes empresas,
embora tenha que estar mudando de cidade constantemente. Chegar na condigdo de

trabalhador autbnomo e ser requerido pela ultima empresa que o demitiu mostra como na
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construgdo civil as formas de contratacdo provocam rupturas na “estabilidade” dos

trabalhadores e aumentando os graus de exploragéo e incerteza no emprego.

Ao indagara sobre a situagcao atual de cada trabalhador, as falas dos entrevistados

evidenciam as formas que estdo experimentando ser trabalhador da construcao civil hoje em

dia, nas que se conjuntam as experiéncias passadas, a consolidagdo ou ndao de uma

“estabilidade laboral”, associada também a idade que tém, como se expde na tabela 3.

Tabela 3. Condicao atual da trajetéria de trabalho

Trabalhador 1

Trabalhador 2

Trabalhador 3

Trabalhador 4

Estadia atual
de trabalho e
expectativas
na trajetoria

Desde dezembro do
2016 esta
trabalhando como
mestre de obras, com
carteira assinada.

“Tenho vontade de
formar uma empresa
para elaborar
projetos e executar
obras de outros. E um
sonho ainda, nao sei
se vai se concretizar

Atualmente esta
trabalhando em
atividades de
manutengcdo em um
prédio de 132
apartamentos,

sendo encarregado
de obra.

Entre as
expectativas que
tem esta a de ter boa
saude para
continuar

trabalhando. Depois
de aposentar
gostaria de “langar
um disco de

sertanejo em 2019,
continuar

aprendendo e fazer
mais cursos, investir
em uma
microempresa  de
camibes para alugar
com as empresas

construtoras”, ou
ainda ser
comerciante.

Neste momento
trabalha como
ajudante geral ou

servente. Por ter esse

posto, comegou a
trabalhar uma hora
antes que 0s
trabalhadores que
fazem outra
atividade.

Nesta etapa laboral
para o entrevistado a
construgdo civil Ihe
permite ter um
salario. Nesse meio
laboral ele gostaria de
ter uma melhor
oportunidade, mas
como almoxarife ou
administrativo.

Nesse momento
estava fazendo
manutengdo em um
banco da Caixa
Econbmica, sendo
contratado como
pedreiro  autdbnomo

pela mesma empresa
que o demitiu.

Para este trabalhador
a situagcdo laboral
pela que tem passado
o leva a pensar que
“vocé trabalha a vida
inteira e fica do
mesmo jeito,
necessidade é o que
forca a gente a
trabalhar no setor”.
Além de considerar
que “o canteiro de
obras é uma priséo,
um lugar péssimo”.

Resumo da
trajetoria

‘Bu  penso que
sempre  vou  ser
transferido para outra
obra. Hoje minha vida
esta toda em obra”.
“Na construgao civil
aprende muito,
aprende com 0s
outros, é bem legal,
eu vejo as pessoas
discriminar, mas &
bem legal”.
“Consegui ter o que
eu planejei” (casa,
carro, pagar 0s
estudos dos filhos).
“A construgcdo me
permitiu ter
progresso”.

“Tenho 42 anos na
construgdo civil e
me considero um
bom profissional”.

Ele chegou a fazer
duas casas proprias,

“‘consegui  porque
levei a sério o
trabalho”.

“A gente ndo pode
esperar”.

“Estamos esperando
sempre melhorar”.
“Eu tenho emprego”.
“O que aparece a
gente pega”.

‘O importante é
trabalhar”.

“Depois que trabalhei
de pedreiro, deram a
oportunidade e ai eu
continuo até hoje”.
“Agora trabalho por
conta proépria, ganhou
um pouquinho mais”.
“Eu trabalho
empreitado, servigo
empreitado, ai, o
salario é outro, na
verdade ndo é salario,
vocé fecha o pacote,
ai faz por tanto, ai, um
valor simbdlico”.

“Eu ficaria assim se
tivesse servico direto,
para mim seria 6timo,
mas pela situagao, se
nao tiver, melhor com
carteira assinada”.
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Com as informacdes anteriores se observa as diferengas que existem em uma mesma
populagao de trabalhadores, tendo os que conseguiram consolidar uma trajetéria laboral na
construcdo civil, e os que estando dentro desta industria em uma situagdo com maior
desvantagem. Situacdo derivada, seja, pela idade e por ter poucas possibilidades de ascender
na estrutura laboral ou de ter outro emprego, assim como, por ter a necessidade de aceitar
formas de contratagdo que ndo garantam uma continuidade no emprego. No entanto, para
falar de uma estabilidade laboral nesta industria tem que se reconhecer que a contratacao
temporal sempre vai estar presente, gerando rotatividade e/ou mobilidade laboral, pois, como
se evidencia nas entrevistas, eles tém passado por uma intensa periodicidade de contratagdes
que os levou a serem empregados por diferentes empresas, a mudar de cargo de trabalho, e
a se deslocar pela cidade de Belo Horizonte e pelo pais, como se apresenta no trabalhador
4. Por tanto, essa mobilidade laboral € um dos temas de interesse a discutir nas trajetorias

destes trabalhadores, apresentando em seguida um avanco.

3. A TEMPORALIDADE DA CONTRATAGAO E A PROFISSIONALIZACAO NA
CONSTITUIGAO DA TRAJETORIA DE TRABALHO

Na construcdo civil a temporalidade da contratacdo € uma situagdo com que o0s
trabalhadores se confrontam; pois esses tipos de contratos, embora, estejam associados a
flexibilidade laboral que impera na atualidade, na construgcédo civil se particularizam pelas
carateristicas do processo produtivo desta industria. O setor da construgdo tem um processo
produtivo temporal e mével, no qual o produto é fixo enquanto a forga de trabalho se desloca.
Além disso, o processo de construgcao depende de varios fatores. A bibliografia que resgata
carateristicas da construcéo civil indica que se trata de uma industria particular por ser
impulsada ou afetada por: (i) questdes climaticas, politicas, entre outras (GERMIDIS, 1974);
(i) por se sustentar no sistema de oficios e ndo conseguir incluir em seus processos 0s
modelos de producdo implementados em outras industrias (BUENO, 1994); (iii) pela
destacada rotatividade (REIS, 2008; ZIRION, 2013) da forca de trabalho, entre outras
caracteristicas.

Embora a construgao civil esteja passando por um processo de modernizagéo continua
se caracterizando pelo uso intensivo da forga de trabalho, que se relaciona com a rotatividade
e mobilidade laboral dos trabalhadores. Situagdes que se agudizam para os trabalhadores
sem ou com pouco estudo e ndo qualificados para determinadas atividades. Mas em geral, os

trabalhadores da construgéo civil experimentam um tipo de nomadismo industrial, ao se
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deslocar a depender do projeto de trabalho que for disponibilizado (RIBEIRO, 1992). Assim,
“muitos dos trabalhadores vivem um processo de transumancia permanente, se movem do
campo a cidade e depois, no vasto territério da grade urbe, continuam seu peregrinar de
canteiro em canteiro” (BUENO, 1994, p.79). Para Zirién (2013) a temporalidade pela qual os
trabalhadores s&o requeridos gera a "mobilidade da mao de obra" e, como consequéncia, ha
"pouca visualizagao do sujeito" (p. 237). Partindo do fato que o trabalhador da construgao civil
nao é indispensavel do inicio ao fim de uma constru¢ao, recorrentemente terdo que procurar
um novo espago de trabalho e, as vezes, com diferentes formas de contratacdo. Assim, os
trabalhadores da construgao civil "devem estar abertos a mudanca, assumir riscos e perigos
fisicos dentro do trabalho e tomar decisdes na negociacao do contrato para ficarem em uma
construgdo ou para procurarem trabalho em outro lugar", portanto, "um trabalhador da

construgao deve ser flexivel, adaptavel e conformavel" (Ibid., p. 255-256).

Esses aspectos sdo parte da realidade dos trabalhadores entrevistados, assim como
de outros, pois, Da Silva e Nunes (2013) e Seixas (2016) destacam que no Brasil a rotatividade
que existe no mercado de trabalho da construgado civil € uma condicdo que se suma a
condi¢do social do trabalhador, pois € um sujeito do trabalho precario — existindo entre os
trabalhadores da construcao civil alguns ainda mais vulneraveis que outros para enfrentar a
mobilidade laboral e o desemprego. Haidar (2010) observa que esses trabalhadores também
passam pelo desafio de se qualificar como trabalhadores competentes para se manterem no
mercado de trabalho. E de acordo com Ferreira (2012) tém que substituir o aprendizado
pratico pela escolarizagdo, como cursos de formacao na area, por exemplo; assim, a formagao
pratica do trabalhador obtida no canteiro de obras deixa de ser suficiente, influenciando na

sua trajetéria e na mobilidade profissional.

Diante a este panorama temos que, para os trabalhadores da construgao civil ndo é
suficiente ter disponibilidade para aceitar ser forga de trabalho de uma atividade precaria, mas
também de aceitar as formas de uso de sua forga, das distintas modalidades para ser
contratado e de ter que incrementar o conhecimento adquirido na pratica no interior do
canteiro de obras, para passar a realizar cursos de qualificacdo em uma area de trabalho
especifica. Assim, o trabalhador é pressionado para se adequar as novas modalidades de
aprendizado, de contratacdo e de profissionalizacdo, como se percebe nas ftrajetérias

expostas anteriormente.

Ao detectar que os trabalhadores entrevistados realizaram algum curso
correspondente a area de trabalho e de atividades superiores se aprecia que eles tentam se
encaixar as novas demanda desta industria. Situacdo que evidencia que a profissionalizagao

dos trabalhadores, além de tronar-se necessaria, terdo novas formas para constituir a

5986



identidade profissional, sendo um processo pessoal em dialogo com as estruturas de trabalho,
retomando os aportes de Dubar (2005, 2012). Em continuidade com este autor, as mudancgas
no mundo do trabalho vao ter reflexos na identidade profissional, pois esta tem que
corresponder aos novos parametros do mercado de trabalho; assim, o trabalhador ao ser
identificado por terceiros (mandos superiores e colegas) pode se ‘manter contratado e
realizando que coincide com a identidade profissional que representa.

A identidade profissional, para Dubar (2005), tornou-se um bem, mas que passa por
mudancas diante as modificagdes que surgem no ambito do trabalho e do emprego. Portanto,
na trajetéria profissional ha um processo de construgao, desconstrucdo e reconstrugio, no
qual a pessoa deve aprender a tornar-se ator para constituir a identidade que o vincula a
formas de identificagdo pessoal, socialmente reconhecidas e que dao sentido, direcdo e
significado a trajetdria. Assim, no estudo das trajetérias profissionais Dubar considera
importante reconhecer a centralidade do trabalho na vida da pessoa, tendo implicagdes em
distintos ambitos da mesma, porque o trabalho ndo se reduz a “uma simples troca econémica
(tempo contra salario) nem a uma simples dimenséo “estatutaria”, exterior a subjetividade”
(Id.; p. XXII).

Pensando na populacao de interesse, temos que as identidades profissionais estao
associadas aos saberes, competéncias e imagens que os individuos expressam em sistemas
de acao. Articulagdes que “estruturam o espago das posi¢des sociais (alto/baixo, mas também
dentro/fora do emprego) e a temporalidade das trajetdrias sociais (estabilidade/mobilidade,
mas também de continuidade/ruptura) ” (Id.; p. 156). Portanto, no processo continuo da
conformacéo das trajetérias também estao involucradas as categorias micro e macrossociais,

assim como o tempo diacrénico.

Ao resgatar as mudangas que se vem suscitando na construgdo civil os trabalhadores
entrevistados destacaram que: atualmente para ser contratados lhes pedem saber ler e
escrever, como minimo, pois estda comegando a ser uma demanda ter ensino médio e de ter
cursos; no interior do canteiro de obras ha banheiro, refeitério, as empresas proporcionam
uniforme de trabalho; a construcgao civil € mais segura na atualidade, além de ser supervisado
que menores de idade ndo trabalhem nesses espagos. Também, mudou o tamanho dos
prédios a construir, o material que se utiliza, ha insercdo de maquinas e novas ferramentas
que ajudam a realizar as atividades de forma mais rapida e eficiente. Para estes trabalhadores
as mudancas indicadas comegaram a surgir a partir na segunda metade da década de 1990,
sendo, muitas delas, um logro conquistado pelas ag¢bes de protesto dos mesmos
trabalhadores da construcédo e pelo Sindicato Marreta. Além de destacar que a situacao

laboral nesta industria € complicada pelo contexto no que se encontra o pais, porque “a crise,
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a politica de porcaria e a reforma trabalhista” estdo gerando “desemprego e risco de trabalhar

sem carteira assinada”.

Mediante os argumentos dos trabalhadores entrevistados se aprecia como eles
relacionam as novas carateristicas da industria com a situacao atual do pais, fazendo uma
comparacao do que vivenciaram anteriormente. Reflexdes que mostram como no longo das
suas trajetérias se cruzam uma série de situagcbes que interferem na sua insercido e
manutenc¢ao no mercado de trabalho da construgao civil, assim como, a possivel continuidade
de serem empregados, mas com diferentes oportunidades, formas de contratacdo e cargos a
desenvolver. Portanto, ao tentar cumprir com os novos requerimentos da industria n&do Ihes
salva de enfrentar a mobilidade laboral, nem de ter uma “estabilidade” de trabalho a longo

prazo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este texto € um avango de pesquisa, apresenta reflexdes e informacgdes que apresentam um
panorama parcial da situagdo social e laboral dos trabalhadores da construc&o civil em Belo
Horizonte. No entanto, se permite observar com se relacionam diferentes processos nas
trajetorias de trabalho da populagdo de interesse, evidenciando que existe uma condigao
social que antecede ao ingresso na construgao civil e uma vez estando dentro dessa industria
tem que se adaptar as particularidades do aprendizado da atividade e desse mundo do
trabalho. As trajetdérias expostas mostraram que entre estes trabalhadores se geram
diferencas, tanto pela possibilidade de ascender na estrutura laboral quanto para se manter
trabalhando com carteira assinada, o que formaliza uma estabilidade no mercado de trabalho,
ainda sendo temporalmente. Assim, as quatro trajetérias expressam as desigualdades que
existem no mesmo contingente de trabalhadores e, se tomamos como referéncia a idade dos
entrevistados, para os trabalhadores mais novos o panorama laboral na construcao civil esta
impondo novas demandas as que nem todos poderao corresponder, situacdo que os colocara
em condicoes mais dificeis para serem contratados ou tendo s6 a possibilidade de ter

contratos informais, ou virando trabalhadores subcontratados ou terceirizados.
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RESUMO

O artigo toma a informalidade como fendmeno representativo no campo social e econdmico,
investigando como ela tem se apropriado das ferramentas e possibilidades das tecnologias
da comunicacéo digital em rede, enquanto mecanismo de oferta de mercadorias e servigos.
Objetivamos focalizar aspectos distintivos da informalidade, para além do conhecido
vendedor ambulante, identificando e analisando tipos de praticas de trabalho informal que se
(re)organizam e/ou sao potencializados por suas articulagdbes com redes sociais e
aplicativos conectados a internet. Para analisar esse movimento, mapeamos algumas
dessas praticas, inicialmente por meio de observagdes de carater netnografico, as quais
levaram a identificacao de sujeitos-trabalhadores informais, que divulgam produtos, servigos
e realizam transagbes comerciais, através da rede social Facebook. Em seguida, realizamos
uma sondagem com envio de formularios online aos sujeitos selecionados. A partir da
concepgao de Milton Santos (2004), sobre os dois circuitos da economia, compreendemos a
informalidade como um circuito com regras proprias, que esta fora do canal formal de
negocios, porém, estruturalmente interligada a légica produtiva formal. Ao incorporarmos a
questdo comunicacional a informalidade, notamos sinais de mudangas no ambito do
trabalho e do mercado informal. Em tempos de desemprego, percebemos praticas
transmutando-se em decorréncia dessa conectividade, que alia um saber fazer préprio do
oficio em questdo, com o aprendizado de um saber fazer comunicacional, a fim de utilizar
recursos da comunicacao midiatica — antes em nivel de acesso restrito a sistemas formais —,
como aliados dos negdcios informais, sobretudo com a ampliacdo do uso de dispositivos
moveis.

Palavras-chave: Trabalho Informal, Conectividade, Facebook, Whatsapp, Transmutagao
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“Se a vida humana necessita do trabalho humano e de
seu potencial emancipador, ela deve recusar o trabalho
gue aliena e infelicita o ser social.” Ricardo Antunes.

Nos anos 1970 foi intenso o movimento do capital no sentido de reestruturar-se em
escala global, para recuperar seu padrédo de acumulacdo e repor a hegemonia que vinha
perdendo no espacgo produtivo, em funcdo das greves e lutas sociais desencadeadas nos
anos 1960, principalmente na Europa Ocidental. A crise do capitalismo na virada para os
anos 70 do século XX, ensejou a adocido de novos padrdes no regime de acumulagdo do
modelo fordista ao flexivel, marcado por caracteristicas como a fragmentacdo e a
terceirizacdo. Foi nesse contexto de reestruturagao que o capital em escala global, passou a
redesenhar “novas e velhas modalidades de trabalho — o trabalho precario” (ANTUNES,
2009, p.233). No ambito académico, ganhou espaco a tese do fim da centralidade estrutural
do trabalho.

Ja nos anos de 1990, o reconhecimento de um contemporaneo identificado como
sociedade da informacao (Castells,1999), ajudou a fortalecer perspectivas poés-industriais
sobre a metamorfose do trabalho. Tomando como referéncia a trilogia A era da informacao,
de Manuel Castells, Antunes (2009) critica os argumentos forjados sob o amparo do
paradigma informacional, explicando que tais visadas ja ndo previam o fim da centralidade
do trabalho para a gerac&o de valor ou de sociabilidade, mas anunciavam a substituicdo do
trabalho degradado “pelo avango tecnocientifico — em especial, pela internet —, pela difuséo
de empregos qualificados com forte autonomia no trabalho” (ANTUNES; BRAGA, 2009, p.8).

O avanco da microeletrénica, da desregulamentacao das atividades financeiras e das
tecnologias da informacéao, aliado ao neoliberalismo, implicou na adogao de parametros
produtivos que ampliaram o uso das tecnologias da informacédo e da comunicacéao, fato que
se rebateu de diversas formas na questdo do trabalho, seja assalariado ou ndo, mas que
nado acarretou em uma morfologia do trabalho fundada em criatividade, autonomia e
inovagao cientifica, tampouco tornou o trabalho complexo acessivel a todos.

Nos anos 2000, essas transformacdes se acentuaram e favoreceram aspectos da
precarizagao do trabalho: o enfraquecimento da relagdo capital-trabalho, o aumento do
desemprego e o surgimento de diversas formas de ocupagao, que emergem do desemprego
estrutural e conjuntural. Dentre essas formas de ocupacao, a informalidade se configura
como um dos principais caminhos de ocupagéao, apesar dos sentidos de marginalidade que
pesam sobre ela e de certa invisibilidade a qual é relegada pelas vias oficiais.

Por outro lado, apesar das desigualdades de acesso a internet, é inegavel a
participacdo das tecnologias de comunicagao digital em rede na ambientagdo da sociedade

contemporanea, o que implica reconhecer sua penetragdo em muitas dimensdes do viver do
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ser humano nos tempos atuais, inclusive no trabalho e ndo apenas de modalidades de
trabalho formal.

No Brasil, os dados da pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagao e
Comunicacao nos domicilios brasileiros - TIC Domicilios 2016, divulgada pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo — Cetic.br,
indicam que 54% dos domicilios no pais possuem acesso a internet, sendo que 98% dos
lares com acesso estdo na classe A e 23% nas classes D, E. A discrepancia se repete
quando se refere as regides: no Sudeste 64% (18,8 milhbes de domicilios) estavam
conectados, na regidao Norte, eram 46% (2,4 milhdes de domicilios). Isso ndo significa que
pessoas das classes D,E e da regido Norte, ndo estejam conectadas. A pesquisa do Comité
Gestor da Internet no Brasil — CGl.br sobre o acesso de usuarios, realizada em 2016,
demonstra que na regido Norte, 94% acessam a internet pelo celular. Ainda na regido Norte,
41% dos usuarios haviam feito pesquisas sobre pregos de produtos e servigos na internet,
enquanto apenas 15% dos usuarios divulgaram ou venderam produtos ou servi¢os. Sobre o
tipo de uso na regido Norte, 73% das classes D, E usou redes sociais, enquanto 83% enviou
mensagens pelos aplicativos de mensagem instantanea. Na classe A, esses percentuais
sao de 79% e 98%, respectivamente.

A constituicao de tal cenario instigou-nos a fazer um exercicio exploratério de carater
netnografico, com o propésito de identificar praticas de trabalho informal, em articulagéao
com as redes sociais e aplicativos de mensagem instantanea para celular. A inquietacao
que nos move gira em torno de como o trabalho informal tem se apropriado das ferramentas
e possibilidades das tecnologias da informagdo e comunicacao digital conectada em rede
mundial. Escolhemos observar na rede social Facebook, especificamente nos grupos que
retinem membros que ofertam produtos e/ou servicos. Imersos nos grupos, apos
autorizacao de entrada concedida aos nossos perfis, identificamos expressiva articulagao
com o aplicativo (app) Whatsapp, sobretudo para a efetiva conclusdo dos negécios. A
seguir, no item dois do presente artigo, tracamos um breve panorama sobre a informalidade.
No terceiro topico, relacionamos as concepc¢des de Milton Santos sobre circuito inferior e
superior as possibilidades comunicacionais midiaticas e de uso da internet a tracejar um tipo
especifico de informalidade, que denominamos “info-informal”. No ponto quatro, detalhamos
os procedimentos metodolégicos utilizados e apresentamos algumas consideragdes sobre o

perfil do info-informal, que mapeamos.

2. DANDO SO UMA OLHADINHA: INFORMALIDADE, DA FORMACAO AOS NUMEROS.
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A dindmica do capitalismo enseja, devido a constante incorporagao dos avangos
técnicos, o aumento da produtividade e a reducao dos postos de trabalho, o que determina a
superpopulacao relativa e, nesta, o exército industrial de reserva (Marx, 2014), onde
encontra-se o trabalhador informal.

A logica mundial do capitalismo e sua forma de atuagdo moldam as diversas
maneiras de insergdo social e econdmica dos paises a dinamica do capital. No Brasil, o
processo de desenvolvimento das forgcas produtivas registra diferentes fases, nas quais a
integracao brasileira ao capitalismo global obedece as regras vigentes em cada uma delas,
passando por variados estagios econdémicos. Também o trabalho informal no pais se
configura de acordo com o momento histérico, portanto, apresenta caracteristicas préprias
de cada época. Assim, por exemplo, no periodo imperial parte do trabalho livre era

desempenhado pelo trabalhador informal, conforme observa Mott:

Pelo visto, esta divisdo étnica entre comércio estabelecido, privilégio dos
portugueses e luso--brasileiros e 0 comércio ambulante, manipulado por
gentes de cor, foi um padrdo que se desenvolveu nas cidades de norte a
sul do pais. (MOTT, 1976, p. 87 — grifo nosso)

No século XX o Brasil supera o regime escravocrata e assume, gradativamente, o
assalariamento como rendimento. Ao mesmo tempo, cria condigdes para o capitalismo se
desenvolver em um novo patamar, calcado num ambiente industrial, urbano e com massa
de consumo, principalmente, com uma base proletaria.

Assim, pouco a pouco a informalidade no Brasil conforma-se em outras bases,
modeladas pelas novas condi¢gdes econdmicas, as quais a fixaram em um ambiente urbano
e a envolveram com uma espécie manto de invisibilidade, quando se trata de mostra-la
como fendmeno social e produtivo, bem como de inclui-la nos levantamentos estatisticos, o
que, de certo modo, ainda hoje se mantém. Apesar disso, o debate sobre a informalidade
ganhou espaco no Brasil e no mundo, onde prevalecia o olhar da economia neoclassica,
que a classificava como subemprego, ao considerar o trabalhador informal como aquele que
ndo estaria qualificado ao emprego formal.

Em meados dos anos 1970, sob o incentivo da Organizagcédo Internacional do
Trabalho, o antropdélogo inglés Keith Hart (1973) cunhou o termo “informalidade”. Antes de
Hart, em 1971, o antropdlogo e socidlogo brasileiro Luiz Machado Silva, classificou a
informalidade como fendmeno, em sua dissertacdo de mestrado sobre a formacido do
trabalho no Rio de Janeiro, mas n&o obteve o reconhecimento mundial de sua autoralidade
sobre o termo.

Portanto, desde os 1970 ganha for¢ga o debate intelectual no Brasil, na América

Latina e no mundo sobre como caracterizar a informalidade e como apreendé-la
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quantitativamente, o que representou um esforgo importante, para qualificar o entendimento
e avangar nos estudos sobre o fenbmeno, clareando e permitindo enxerga-lo — embora a
invisibilidade se mantenha —, (Tavares (2004), Cacciamali (1982), Barbosa (2009), Soto
(1987),).

Os diversos conceitos formulados a partir do debate sobre a informalidade revelam a
rigueza e a diversidade de interpretagdes a respeito do fendmeno. Entretanto, destacamos
que parte das analises segue um viés ideoldgico do capital, ao focalizar a questdo em um
modo de inserir o trabalho informal sob a tutela do capitalismo, ou seja, sem aborda-la como
um problema decorrente sistema, mas como algo natural, que funciona como um celeiro de
oportunidades, sob o olhar da livre iniciativa.

Contrapomo-nos a essa visdo ao entendermos que a informalidade possui um
carater estrutural e organico ao capitalismo, em razao da concentracdo dos meios de
producdo sob o capital e do resultado dos avancos técnicos. Além da superpopulacao
relativa como elemento de manobra, para conter a taxa de salarios, a informalidade funciona
como um canal de circulagdo de mercadorias e de transferéncia de renda ao capital, através
do consumo viabilizado, em ultima instancia, por essa populagao de trabalhadores, a qual
estando a margem do trabalho assalariado, desenvolve suas atividades informais em
paralelo ao capitalismo, movendo uma parcela expressiva da economia.

Assim, ao longo das ultimas cinco décadas, no Brasil a informalidade assume uma
proporgao significativa na sociedade brasileira, isto €, com um papel social e produtivo
relevante ante as condigdes de pobreza e desigualdade. Nesse contexto, a importancia do
trabalho informal — com suas diversas consequéncias — na sociedade brasileira pode ser
mensurada por alguns numeros. Os dados da antiga Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (Pnad) para a ultima década do século XX, nos anos 1990, revelam que a taxa
da informalidade chegou a taxa de 60,7% da forga de trabalho ocupada neste periodo.

Na primeira década dos anos 2000 ha um recuo da taxa de informalidade em razao
do crescimento econdbmico brasileiro e, consequentemente, da geragdo de empregos
formais, onde a taxa diminui para 50,4% em 2009. indices segundo os quais, apesar da
inflexdo, o trabalho informal destaca-se como responsavel por metade das ocupagdes no
Brasil.

Ja em 2017, com base na nova metodologia de pesquisa introduzida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pnad Continua, com trimestre
(marco/abril/maio) encerrado em maio de 2017, aponta que a taxa de informalidade neste
periodo era da ordem de 45,10%, muito proximo da metade da forca de trabalho ocupado.
Esses numeros sinalizam a representatividade da informalidade tanto no campo social,

quanto econdmico no pais, demonstrando tratar-se de um tema importante de ser estudado,
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face ao processo de precarizagcdo e de perda de direitos trabalhistas, bem como do

desemprego, que torna a informalidade como uma saida (ou entrada?) alternativa.

3. BOTANDO BANCA NA INFOVIA3: O INFORMAL E A COMUNICAGAO DIGITAL

Conforme explicitamos acima, compreendemos a informalidade como estrutural ao
capitalismo. Nesse sistema, apesar de ser marginalizada, ela mantém relagdes e trocas por
meio da circulagao de produto e renda com o capital, através de um canal que funciona com
caracteristica proprias. Trata-se de um mercado organizado de acordo com regras
especificas, perfazendo um circuito distinto da légica formal do capital.

Para a compreensdo do universo das atividades informais, a margem e parcialmente
autdbnomo, evocamos a conceituagao de “circuito inferior”, de Milton Santos (2004). O autor
caracteriza circuito inferior como o local onde se desenvolve a pequena produgdo — em
diversas e distintas atividades — num dado espago, no qual os empreendimentos sao
integrados, geram impactos na area e atendem franjas de mercado, em razdo do nivel de
renda do publico alvo. Nesse circuito, o capital investido e a tecnologia utilizada s&o
reduzidos, por causa do pequeno porte da atividade, que proporciona também um baixo
nivel de emprego e de organizagdo. A partir da matriz analitica de Santos (2004)
consideramos que a informalidade € um dos componentes do circuito inferior, mas
ressaltamos que na do autor também foram incluidas as micro e pequenas unidades
econdmicas reguladas. concepcéao

O circuito inferior é constituido essencialmente por formas de fabricagao
nao-capital intensivo, pelos servicos ndo-modernos fornecidos “a varejo” e
pelo comércio ndo-moderno e de pequena dimenséo. (SANTOS,2004, p.40)

As diversas crises conjunturais e estruturais do capital a partir dos anos 1970,
também desencadearam transformacbes no seu modus operandi, bem como delinearam
medidas para reverter o quadro agudo em que se encontrava, dentre as quais: o avango da
microeletronica e da automagdo, o Estado Minimo, a lenta e gradual desregulamentacgéo
dos direitos trabalhistas, que impactam o mundo do trabalho — como a recente lei n
13.467/17, no Brasil. Medidas como essas ocasionaram o aumento do desemprego, a
precarizacdo e a necessidade de inser¢cao do trabalhador em outras formas de ocupacao,
como no mercado informal.

Simultaneamente a esse processo, entre os idos de 1970 e os atuais 2017, a
reducdo dos custos de equipamentos, processamento e conexdes (WOFF, 2017) dos

pacotes de transmissdo de dados, ajudaram a conformar mudangas expressivas na

3 Aqui utilizamos a palavra em seu sentido mais elementar, sem discuti-la conceitualmente, apenas com o intuito
de fazer um trocadilho com as vias fisicas do espaco urbano, as ruas. Em sentido literal, trata-se da base fisica
de linhas digitas, por onde trafegam dados das redes eletronicas, sem estar concentrada em um centro.
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ambiéncia onde as pessoas experienciam seus modos de ser e viver, que nos anos 1990 e
2000 era tratada como um mundo paralelo ao real, um mundo virtual, no qual as pessoas
necessitavam “entrar”. Naquela época ainda se falava e ouvia-se a expressao “entrar na
internet”, algo incabivel nas mentes e bocas dos nativos digitais dos anos 2010. Sem nos
determos nas desigualdades de acesso relativas a classes sociais, geragdes e regides, é
inegavel que atualmente, estar conectado em rede mundial digital ndo significa estar
indisponivel para um mundo real, imerso em uma outra dimens&o. Ao contrario, o estar
online full time (em tempo integral) elevou a niveis pouco imaginados anteriormente, uma
expectativa de disponibilidade constante, para as pessoas atenderem as mais diversas
demandas da realidade, inclusive (talvez, principalmente), as do mundo do trabalho.

Quando se trata de mercado de trabalho, os estudos das areas econdmica e
sociologica costumam focar questdes relativas ao chamado e-commerce, as classes
profissionais emergidas e/ou degradadas no bojo do acelerado e intenso processo de
digitalizagdo e conectividade ou ainda a extensdo do tempo de trabalho do humano
conectado.

As praticas do comércio eletrbnico mobilizam aparatos de estruturas formalizadas do
mercado: tratam-se de negociagdes feitas por empresas regularizadas, com bases fisicas ou
ndo, mas com condicdes para manter suportes profissionais de informatica, custear
provedores de hospedagem de site, assessorias de comunicac&o para cuidarem da imagem
do negécio na rede etc. De igual modo, as investigagdes que abordam categorias de
trabalhadores na interface com as conexdes digitais dizem respeito, frequentemente, ao
mercado de trabalho formal.

Ocorre que uma das marcas da revolugdo digital contemporanea, foi libertar a
internet dos fixos computadores pessoais e transferi-la para os dispositivos moveis. No
Brasil, que ocupa a quarta colocagao entre paises que mais vendem smartphones no
mundo, essa transferéncia se deu massivamente para o celular: em 2016, num contexto de
crise e diminuicdo das vendas em relagao a 2015, foram comercializados 48,4 milhdes de
aparelhos (CONVERGENCIA DIGITAL, 2017). Esse movimento, muitas vezes interpretado
somente como estimulo ao consumo, desdobrou-se em um fenbmeno, que se nao subverte,
ao menos extrapola a prescrigdo de uso do capital.

Com a popularizagdo da internet sem computadores, empregados domésticos,
ambulantes, empregados em servigos gerais, na construcao civil etc., passaram empregar
tempos “ociosos”, como os de longos trajetos no deslocamento trabalho-casa, em conexdes.
Tornaram-se “usuarios” integrantes de plataformas, programas e aplicativos (Facebook,
Twitter, Instagram, You Tube, Whatsapp), que postam, compartilham, Iéem, comentam,

produzem, sobem e descem arquivos multimidia. Em ultima instancia, isso representou uma

5997



espécie de dessacralizagao do saber fazer comunicacdo midiatica, antes concentrado sob
os dominios institucionais, formais e dos grandes conglomerados de comunicagao. Para
além de uma discussao sobre educagao para os meios, é fato que o “homem ordinario” dos
tempos de agora, mesmo que pertencente a outras geracgdes, n&o espera mais os cliques do
fotégrafo profissional, por exemplo, tornando-se ele proprio o especialista nos registros de si
mesmo, em selfies feitas a exaustdo. Do mesmo modo, para criar e manter perfis nas redes
sociais, registrar opinides as pessoas comuns seguiram a levada, sem submeter-se ao rigor
de normas formais de escritas: um universo mais informal e aparentemente mais acessivel,
parece ter sido descortinado também pelos mais pobres e ndo especialistas pelas vias
oficias de formagao.

Sem seguirmos uma onda excessivamente entusiasmada com as supostas
possibilidades de subversao ao sistema, reconhecemos que tais sintomas de transformacgéao
revelam a forgca do “proceso a través del cual la tecnologia ha pasado de ser tenida por um
mero instrumento a convirtirse em razén, en una dimensién constitutiva de nuestras culturas
y nuestras sociedades” (MARTIN-BARBERO, 2004, p.23). No Brasil, observamos os que
usos e apropriagdes, principalmente nas chamadas midias sociais, alcangaram o mercado
de trabalho informal, ainda que o tenham configurados com outros tracos: adequacdes de
linguagem, exploragcéo de outros dispositivos, que ndo a banca na rua ou qualquer outro
ponto fixo; acionamento de novas estratégias de exibicdo do produto e de outros modos
para concretizar a venda etc. Tal processo implica em transmutagbes na forma da
informalidade, ha uma inovagdo que amplia o escopo de sua atuagido, dando-lhe novas
condi¢des e novos ganhos.

Além de algumas caracteristicas, como o baixo capital, o reduzido nivel tecnologico,
a gestao familiar, a busca pela renda e nao pelo lucro como fator de sobrevivéncia, ao se
apropriar da comunicacao digital em rede, a informalidade transmuta-se ao tipo que
denominamos “info-informal”, que para nés, é o trabalhador com atividade nao regularizada
pelos organismos oficiais, que passa a atuar também em rede mundial digital, ofertando
produtos e servigos, utilizando predominantemente seus perfis pessoais em redes sociais de

plataformas digitais*.

4. QUE NEGOCIO E ESSE?! CONSIDERAGOES SOBRE O PERFIL DO INFO-INFORMAL

4 Nao nos aprofundamos na conceituagdo sobre midias e redes sociais. Partimos da definicdo de que as redes
sociais digitais, que estdo contidas nas midias sociais, sdo formadas por “um conjunto das pessoas vocé
conhece e que reconhecem vocé, em diferentes graus de profundidade, e com as quais vocé pode estabelecer
algum contato” (GOMES, 2014, p.22).
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Com o objetivo de identificar praticas associadas a atividades econdmicas informais,
utilizamos o modelo de recuperacao por palavras-chave disponivel na plataforma de redes
sociais que selecionamos, o Facebook. Inserimos as palavras “classificados” e “vendas” na
caixa de pesquisa a partir de nossos proprios perfis na rede social. Os resultados nao foram
filtrados por nenhum critério e foram gerados pela plataforma a partir de nossa localizagao
espacial de conexdo. A partir das indicagdes oriundas das palavras-chave, escolhemos os
grupos que possuiam o selo “popularidade” da rede social, que estavam baseados em
Belém e que detinham maior concentracdo de membros em sua categoria. Assim,
concentramos a netnografia® nos grupos® Classificados Belém do Para (76 mil membros
ativos, em média dez publicag¢des diarias) e Vendas Online Belém (125.768 membros ativos,
em média 25 publicagdes diarias)’. Para analisarmos as praticas de comercializagéo,
selecionamos perfis que tivessem no minimo quatro meses de permanéncia nos grupos e
dez postagens de itens anunciados pelo membro.

E preciso considerar alguns pontos que balizaram o levantamento dos dados: i) o
tamanho do universo; ii) a diversidade e a heterogeneidade; iii) identificacdo e qualificacédo
do informante dada as caracteristicas do mundo digital; iv) dificuldade de acesso as
informagdes das operadoras de telecomunicagdes; v) uso de técnicas estatisticas em bases
probabilisticas com uso de amostra, fatores que, em conjunto, impde dificuldades para o
trabalho.

As informacgdes da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de 2013 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que na Regido Metropolitana de
Belém (RMB) o numero de pessoas com acesso a internet alcangava aproximadamente
1.235.000. Com base na pesquisa, uma amostra probabilistica com erro de 3%, a
quantidade de entrevistado alcangava cerca de 1.100, numero elevado para as restricoes
elencadas.

A confluéncia desses fatores obrigou adocgao de alternativas para obter informagoes

sobre o universo digital. Assim, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

5 A etnografia € um método consagrado pela Antropologia para o estudo da cultura de grupos sociais. O
reconhecimento da imersao da internet nas sociedades contemporaneas, requereu a adequagéo de praticas do
método etnografico para essa ambiéncia, inicialmente (1990) designada como ciberespago. O termo ndo € o
unico empregado para designar esse procedimento metodolégico, ha também autores que utilizam etnografia
virtual, online ou digital. Cf. ZANINI, Débora. Etnografia em Midia Sociais. In: SILVA, Tarcizio; STABILE, Max
(Orgs.).In: Monitoramento e pesquisa em midias sociais: metodologias, aplicagbes e inovagdes. Sdo Paulo: Uva
Limao, 2016.

6 Os grupos sdo comunidades que reinem membros com interesses especificos em comum. No Facebook ha
trés tipos de grupo: publico (qualquer pessoa pode ver o grupo e suas publicagdes), fechado (qualquer pessoa
pode encontrar o grupo e ver quem esta nele, mas somente os membros poder ver as publicagdes) e secreto
(somente os membros podem encontrar o grupo e ver suas publicagdes. Os grupos observados nessa
exploratéria sdo do tipo fechado, por isso, para observar as publicagdes, tivemos de solicitar entrada nos
mesmos, a partir de nossos perfis pessoais na referida rede social.

7 Os dados citados s&o informados pela plataforma.
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Empresas (Sebrae) publicou o trabalho “Como elaborar uma pesquisa de mercado” (2013)
que disponibilizou, com base numa metodologia prépria de ordem probabilistica, direcionada
a pequena atividade econdmica, diversos tamanhos de amostra estatistica.

Considerando que o informal € uma atividade econdmica, optamos por utilizar o
estudo do Sebrae e adotamos uma amostra de noventa e seis (96) informantes, com
margem de erro de 10%, de corte interseccional (coleta num dado periodo de tempo) e com
reposi¢cao ante a recusa.

Com base nesses critérios, escolhemos os possiveis informantes e enviamos para
130 pessoas (35% acima do numero amostral de 96) ja prevendo a recusa do informante. A
mensagem-convite para participarem da pesquisa e o link do formulario online, formulado na
plataforma Googleforms, foi remetida a partir dos perfis dos pesquisadores, via inbox, aos
perfis dos selecionados.

Se na interagdo corpo a corpo a desconfianca e a recusa sao inerentes a pesquisa
de campo, maior parece ser no ambiente digital, pois, obtivemos apenas quatro

respondentes e a festejada interagdo do mundo digital ndo se confirmou nesse caso.

4.1. Face to face para vender

De imediato, a imersao na analise das postagens indicou, em ambos os grupos, a
existéncia de oferta praticada sem regularidade, por parte de membros que classificamos
como “vendedor esporadico”. ou é aquele que posta varias vezes o mesmo item, na
tentativa de vendé-lo, ou é aquele que utiliza a rede para desapegar (palavra que costumam
empregar) de tudo aquilo que nao usa mais: do smartphone a cestinha do gato. A linguagem
dessas postagens também sinaliza o tipo: enfatiza a qualidade do produto ofertado, explicita
o motivo da venda e frequentemente nao informa o preco definitivo, deixando aberta a
possibilidade de negociacgao. Tais perfis ndo foram caracterizados como info-informal.

Ressaltamos que a pratica do info-informal se delineia de forma distinta e rica em
relagdo a informalidade que conhecemos, porém, ha elementos que aproximam ambas nas
suas fungdes enquanto atividade econdmica. Nesse sentido, em relacdo as fungdes
comenta Tavares (2004) que a introdugéo de inovagdes e técnicas pelo capital determinam
a reorganizagao do trabalho, porém se mantém a logica de valorizacdo do valor do mesmo.
Neste caso a inclusdo das ferramentas comunicacionais funcionam como instrumento de
negocios da info-informalidade, mas também contribui para o processo de valorizagdo do
capital através da circulagado de mercadorias e de suas vendas.

Dentre os 130 perfis analisados, a maioria das ofertas de bens e servigos é feita por
mulheres. A identificacdo do sexo é possivel em virtude de uma das caracteristicas da info-

informalidade na rede: o predominio da exposi¢cao da imagem pessoal de quem vende. Se é
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fato que o informal se expoe na interagao face a face com o cliente, observamos que resiste,
na rede, esse traco da personalizagdo. Assim, a imagem que reveste a maioria dos perfis
observados, mostra a pessoa que vende. Em alguns casos, também a foto de capa mostra o
anunciante em situagbes que guardam relacdo com suas vidas privadas e ndo com 0s
produtos e/ou servigos ofertados, embora também haja casos de cruzamento da imagem
pessoal no perfil, com a imagem do produto/servico na foto de capa. Em menor nimero,
estdo os informais que assumem o papel exclusivamente empresarial, caracterizando seus
perfis com logomarcas e fotos dos produtos, conforme quadro abaixo.

Quadro I: Identificagcdo do perfil

Sexo %
Feminino 49,59
Masculino 45,53
Nome Empresarial 4,88
Total 100,00

Fonte: pesquisa de campo — Out./2017.

Mas é partir da avaliagao da oferta de produtos e servigos que se observa a légica da
valorizagado do capital através da informalidade via circulagdo dos bens e suas vendas.
Nesse sentido, cerca de 78,05% das ofertas sdo de mercadorias e os servicos remontam a
taxa de 21,95%. Quando se desagrega os tipos de bens ofertados na rede, percebe-se que
parte dos mesmos sao relacionados aos empreendimentos de grande capital, muitos
transnacionais, como roupas de marcas, celulares, calgcados, tablets, cosméticos etc. Ou
seja, ha uma relagao direta do capital com o trabalho info-informal.

Dos produtos ofertados os que sao relacionados ao grande capital respondem por
aproximadamente 54% das ofertas e os demais bens com 46,15%, onde encontra-se
mercadorias que sdo objeto de transformagao para o mercado por parte do trabalhador,
como comidas, kit festa, artesanato e manufaturados, como méveis em MDF.

No caso dos primeiros, isto €, dos info-informais que ofertam produtos vinculados ao
grande capital mantendo uma relacao direta, Tavares (2004) observa a existéncia de uma
relagdo de subordinagdo, enquanto Krein e Proni (2010) classificam este trabalhador
informal de “autbnomo precarizado”. Aqui ha uma similaridade com vendedor ambulante

porta a porta (de catalogos, de sorvete etc) e com o cameld.

Grafico I: % de Mercadorias e Servigos GRAFICO II: PRODUTOS DO CAPITAL E MANUFATURADOS
Ofertados PELO INFO-INFORMAL

SERVICOS

PRODUTOS

0,00 50,00 100,00
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Fonte: pesquisa de campo — Out./2017

Outro dado importante refere-se ao tempo de permanéncia nos grupos de vendas,
onde a grande maioria esta no intervalo que vai de quatro a 12 meses, que representam
cerca de 85,37%, taxa que sinaliza uma alternativa recente. Por ser um ambiente gratuito ha
um elevado grau de concorréncia, pois todos concorrem entre si, movimento esse proximo

ao camelo de rua.

Grafico Ill: Tempo de Permanéncia dos Participantes nos Grupos de Vendas

%
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Fonte: pesquisa de campo — Out./2017.

Nesta linha, os dados do Quadro Il revelam que na oferta do produto,
aproximadamente cerca de 68% dos info-informais detalham o prego das mercadorias e
servicos, mas apenas 17,07% detalham a forma de pagamento (dinheiro, crédito,
parcelamento, débito) e sinalizam na publicagdo os caminhos para concretizacdo do
negoécio. Nesses casos, o interessado é orientado a entrar em contato direto para obter a
informacao, e a efetivagdo da venda é feita via app de mensagem instantanea Whatsapp, no
campo privado, distante dos olhos da concorréncia. Em quase 80,49% das postagens
observadas, os membros informam o numero do telefone com a indicagdo do app. Em
varios casos, sdo enfaticos: “chama no Whats”, “manda mensagem para o numero .... e te
coloco no grupo whatsapp”, “sé chama no whatsapp se tiver interessado em comprar. Nao

adiciono ninguém na lista de contatos”.

Quadro lI: Perfil das Paginas do Info-Informal quanto ao Detalhamento de Preco e Forma
de Pagamento, Linguagem Comercial, Uso de Imagem Pessoal e de Whatsapp na
Divulgacédo dos Produtos e Servigos em %.

‘ Variavel ‘ Detalhamento Linguagem | Imagem Imagem Usa
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Observagdes Preco Forma de Pagamento Comercial | Pessoal Comercial | WhastApp
Nao 31,71 82,93 31,71 23,58 76,42 19,51
Sim 68,29 17,07 68,29 76,42 23,58 80,49
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: pesquisa de campo — out/2017

O produto e o prego funcionam como elemento de aproximagao entre o comprador e
o vendedor, mas é na forma de pagamento que se inicia, de fato, a tratativa para o
fechamento do negécio, neste caso, diretamente e fora do contexto aberto do Facebook. A
utilizacao do Whatsapp representa a transferéncia do ambiente aberto para o fechado como
estratégia de comercializacdo, onde é possivel, na relagdo comprador — vendedor, uma
alternativa que atenda ambas as partes, num jogo de mascate.

Esse movimento do fechamento negdcio no fluxo Face — Whatsapp — Face adapta a
venda direta e negociada do cameld e/ou vendedor porta a porta. Uma outra inferéncia é
que o Facebook é uma plataforma digital importante para a publicizacdo do produto ou
servico, mas na estratégia do info-informal, funciona com a complementariedade do
Whatsapp. Nesse sentido, as midias sociais sdo ativadas em conjunto até a efetividade do
negocio, quando passam a ser fisicos a mercadoria, o comprador e o vendedor.

E necessario ndo somente acompanhar a dinamica, como avaliar, por dentro, a
l6gica dos “info-informais”, enquanto atores que, familiarizados com os usos e apropriagoes
das linguagens das redes e funcionalidades dos dispositivos moveis conectados, assumem
tragam novas feigdes para o mercado informal. Supomos que em muitos dos casos, os info-
informais sao fruto do desemprego, das condi¢des de trabalho degradadas, mas ainda nao
podemos afirmar se a info-informalidade representa uma apropriagdo da tecnologia, que
dribla o sistema e converte as plataformas digitais conectadas em plataformas de libertagao,

ou se vemos delinear-se novos caminhos a precarizagao.
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RESUMO

E inegavel a presenca cada vez maior de Novas Tecnologias de Informagéo e Comunicagdo
(NTIC) em diversos setores da sociedade. No campo da educagao, a partir da adogao das
politicas neoliberais para as Instituicdes de Ensino Superior baseadas em um forte discurso
modernizador da educacgdo, muito se fala dos beneficios do uso dessas ferramentas para
potencializar a aprendizagem, por outro lado pouco se discute sobre os efeitos da insercéo
dessas tecnologias na rotina de trabalho dos docentes nas universidades. A partir do olhar
da Sociologia Contemporanea aliada ao dialogo com outras areas importantes do
conhecimento como a Antropologia e a Comunicagao, este trabalho tem como objetivo:
mostrar como vem ocorrendo o processo de introducdo dessas novas tecnologias na
universidade e como isso contribui diretamente para o processo de intensificacdo do
trabalho docente na atualidade. A metodologia utilizada para alcangar o objetivo exposto
nesse trabalho é constituida pela pesquisa bibliografica, a netnografia e entrevistas
semiestruturadas com docentes. A partir do estudo do caso especifico do curso de ciéncias
sociais na UFPA, pretendo colaborar para a construgdo de um panorama mais geral de
discussbes acerca de NTIC no ensino superior presencial e suas consequéncias para o
trabalho docente, considerando as dificuldades e vantagens encontradas no processo de
insercao e adaptacdo a essas novas tecnologias.

Palavras-chaves: Novas Tecnologias, Educacao, Intensificacdo do Trabalho Docente.
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Uma das maiores caracteristicas da contemporaneidade sem duvidas é a presenga
cada vez maior de tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC)* em varios setores da
nossa sociedade. Nas ultimas décadas com a difusdo da internet e a rapidez das inovagoes
tecnoldgicas houve um processo crescente do uso dessas novas tecnologias por parte dos
individuos para exercerem diversas atividades do dia-a-dia (se comunicar, estudar,
trabalhar, comprar). A integracdo dessas tecnologias digitais no nosso cotidiano vem
contribuindo diretamente para um processo de ressignificacdo/remodelagdo de muitos dos
nossos habitos, valores e costumes — criando novas formas de sociabilidade, reconfigurando

a cultura contemporanea.

Deste conjunto de descricdo, se destaca com grande evidéncia os estudos
realizados por Manuel Castells (2016), apresentando em seu livro “Sociedade em rede” uma
importante contribuicdo para o debate sobre a morfologia social das sociedades de
tecnologia avancada neste século. Na sociedade em rede, a informagao e o conhecimento
tornam-se matérias-primas essenciais para o processo de desenvolvimento capitalista. A
partir desse contexto de valorizagdo da informagao e do conhecimento aliada a uma série de
politicas neoliberais para a educagao, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) passam a ser
vistas como locais de extrema importancia para o desenvolvimento de novas tecnologias, de
producao de conhecimento cientifico, além é claro, de formacdo de mao-de-obra qualificada
para o mercado de trabalho (HARVEY, 2004; VESCE, 2008).

Ao longo dos ultimos anos, a insercédo de TIC nos ambientes académicos vem
reconfigurando esses espagos, os processos de trabalho, de sociabilidades e de troca de
saberes e conhecimento entre os individuos. Em relacdo ao trabalho docente, essas
ferramentas tém gerado consequéncias diretas na execugao de seus trabalhos. Passa-se a
cobrar melhor formagéo técnica e pedagdgica dos professores, além de renovagao nos
métodos e praticas de ensino desses profissionais para que eles estejam aptos/preparados

para lidar com essa nova realidade da sociedade.

Se por um lado, as TIC potencializam o processo de educagao e de construgado do
conhecimento, por outro, essas novas tecnologias aliada a légica capitalista da
produtividade que vem adentrando as universidades, acelera o tempo de trabalho do
docente, exerce maior controle sobre o seu trabalho, atribui mais fun¢des para ele

desempenhar, tudo isso acaba contribuindo de forma direta para um processo de

4 Tecnologias de Informagdo e Comunicag&o, chamadas abreviadamente de “TIC”, sdo todas as tecnologias que
interferem e mediam os processos de informagdo e conhecimento entre os seres humanos. No caso deste
trabalho, o que chamamos de “TIC” sdo as novas tecnologias digitais e informaticas (computadores, notebooks,
tablets, aparelhos celulares) que tem como uma das varias fungdes que possuem, 0 acesso a internet.
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precarizagdo e intensificagdo do trabalho docente. Muito se ressalta a importancia dos
docentes estarem atualizados e conectados o tempo inteiro, mas pouco € abordado sobre
as cobrancgas cada vez maiores que esses sujeitos sofrem no dia-a-dia dentro da academia
e das consequéncias de estar conectado ao ciberespaco por intermédio das TIC o tempo
inteiro.

Tendo esses fatores em mente, este artigo tem como objetivo: mostrar como vem
ocorrendo o processo de introdugdo dessas novas tecnologias na universidade e como isso

contribui diretamente para o processo de intensificagdo do trabalho docente na atualidade.

2. NOVAS TECNOLOGIAS, POLITICAS PUBLICAS E AS UNIVERSIDADES

Quando se trata de novas tecnologias, diversas abordagens sdo dadas com
enfoques diversos. Dentre essas, se destacam as obras de Manuel Castells e Pierre Lévy,
na qual ambos os autores trazem uma importante contribuicdo para a compreensido da
sociedade contemporanea permeada pelas novas tecnologias de informagdo e
comunicagao. Castells (2016) aborda o conceito de “Informacionalismo” mostrando
desdobramentos dos aspectos econdmicos e sociais desse novo paradigma que tem como
base as tecnologias da informacado. Ja Lévy (2010) nos traz o conceito de “Cibercultura”
onde através de uma abordagem mais antropoldgica, mostra como a interconexao mediada
pelas novas tecnologias configura o ciberespaco®, que por sua vez, traz reflexos diretos para
a vida dos individuos remodelando muitas das nossas praticas sociais e culturais.

Em “A sociedade em rede”, Castells (2016) nos mostra

[...] o surgimento de uma nova estrutura social, manifestada sobre varias
formas conforme a diversidade de culturas e instituicdes em todo o planeta.
Essa nova estrutura social esta associada ao surgimento de um novo modo
de desenvolvimento, o informacionalismo, historicamente moldado pela
reestruturacdo do modo capitalista de produgao, no final do século XX
(CASTELLS, 2016, p. 72).

5 Pierre Lévy classifica o Ciberespago da seguinte forma: “O Ciberespago (que também chamarei de “rede”) é o
novo meio de comunicagdo que surge da interconexdo mundial dos computadores. O termo especifica ndo
apenas a infra-estrutura material da comunicacgéo digital, mas também o universo oceanico de informagbes que
ela abriga, assim como os seres humanos que navegam e alimentam esse universo. Quanto ao neologismo
“cibercultura”, especifica aqui o conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos
de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o crescimento do ciberespago”. (LEVY, 2010,

p. 17)
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Alguns tedricos da area da comunicagdo também falam de um novo estagio da
cibercultura neste inicio de século, um processo de evolugcdo que se caracteriza com a
popularizacéo da internet movel e das novas tecnologias que possibilitam que os individuos
estejam ainda mais conectados, ja que agora nao precisam ficar fixos em um local para
adentrar o ciberespaco. Essa nova fase da cibercultura provoca profundas mudancas na
configuragao do espaco e do tempo e é classificada como a “Era da Conexao” ou “Cultura
da Mobilidade” (SANTAELLA, 2008; LEMOS, 2009).

A cultura da mobilidade entrelaga questbes tecnoldgicas, sociais,
antropolégicas. Para a comunicacdo, a mobilidade é central ja que
comunicar & fazer mover signos, mensagens, informagdes, sendo toda
midia (dispositivos, ambientes e processos) estratégias para transportar
mensagens afetando nossa relagdo com o espago e o tempo (LEMOS,
2009, p. 28).

Essas mudancas refletem uma “[...] hipercomplexidade cultural e comunicacional
das sociedades contemporéneas [...]” (SANTAELLA, 2008, p. 95). Estamos cada vez mais
inseridos no ciberespago, cada vez mais nos organizando em rede, trabalhando com o
auxilio de novas tecnologias, ampliando nosso poder de comunicagdo e de acesso a
informacao e conhecimento. Isso por sua vez gera uma variedade de implicagdes positivas e
negativas para diversas areas da sociedade.

Segundo Vesce (2008), todo esse processo de “[...] mudangas [...] interferem
diretamente nas varias instancias sociais e nas Universidades de maneira especial por
serem contextos de formacao profissional e difusdo de saberes e fazeres” (p. 2131). O
capitalismo flexivel e suas exigéncias de reestruturagdo mercadolédgicas acabaram exigindo
também uma grande reestruturagdo educacional. Em meio a tudo isso, qual € o atual papel

das Universidades nesse contexto?

Segundo Harvey (2004):

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na
luta competitiva; mas também aqui, podemos ver uma renovagao de
interesse e de énfase, ja que, num mundo de rapidas mudancgas de gostos e
necessidades e de sistemas de produgéao flexiveis (em oposicdo ao mundo
relativamente estavel do fordismo padronizado), o conhecimento da ultima

técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica,
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implica a possibilidade de alcangar uma importante vantagem competitiva
(p. 151).

Dessa forma, as instituicbes de ensino superior sdo vistas como verdadeiras
empresas que seguem as légicas do mercado no qual o conhecimento é tratado como um
produto, uma mercadoria. Elas passam a serem organizadas e geridas com uma série de
técnicas e valores empresariais, elas se tornaram nucleos fundamentais para esse processo
do desenvolvimento capitalista. O conhecimento virou um produto de alto valor no mercado,
sendo vendido para quem pagar mais. As universidades tornam-se “[...] guardides do
conhecimento e da sabedoria para produtores subordinados de conhecimento a soldo do
capital corporativo” (HARVEY, 2004, p. 151).

[...] a educacéo passa a ser ressaltada como um elemento estratégico para
o momento atual de desenvolvimento -capitalista, varios organismos
internacionais (BID, Bird, Unesco, Unicef) tem trabalhado no sentido de
definicdo e estabelecimento de critérios e diretrizes politicas no plano
educacional mais voltados [...], para os paises considerados em
desenvolvimento [...]. (FIDALGO; FIDALGO, 2009, p. 92).

Esses organismos internacionais vém regendo reformas na educacao,
principalmente em paises da América latina. A adocdo das politicas neoliberais pelos
governos latino-americanos, ndo aconteceram ao mesmo tempo e nem da mesma forma.
No Brasil, mais especificamente, a introducdo delas comegcaram a acontecer de forma

sistematica a partir da década de 90.

Para Vesce (2008), as politicas neoliberais para a educagao tem dois objetivos: o
primeiro é de preparar mao-de-obra qualificada para ser inserida no mercado de trabalho, e
0 segundo é de transmitir os ideais neoliberais para os individuos. “Deste modo o processo
educativo absorve a ideologia de organizagao social proveniente do modelo neoliberal como

a busca da qualidade, a competicao e o individualismo” (VESCE, 2008, p. 2137).

Através de um discurso modernizador articulado por organismos internacionais e a
grande midia (jornais impressos, televisao, radio), muitos governos comegaram a assumir a
responsabilidade de introduzir novas tecnologias nos espagos de ensino (FIDALGO;

FIDALGO, 2009). O problema é que isto esta se dando de forma quantitativa, sem se
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atentar para os aspectos qualitativos desse processo. Dessa forma, as politicas de incentivo
a modernizagdo da educagdo, na maior parte das vezes, sdo baseadas apenas na
introducao de TIC dentro dos espacgos educacionais (sala de aula, sala de informatica), sem
se atentar que, para existir um verdadeiro salto qualitativo na educagdo € preciso agir
conjuntamente com os profissionais da educacao e qualifica-los, fornecendo formacao
técnica e pedagogica atualizada, para que eles estejam preparados para utilizar essas
ferramentas e decidir a melhor forma de inseri-las no processo de ensino (KENSKI, 1999;
LEVY, 2010).

Essas reestruturacbes no trabalho docente visam o aumento da produtividade.
Diversos 6rgaos avaliadores e reguladores da educacao, através de uma série de diretrizes,
vém impondo uma espécie de ditadura da produtividade, onde é priorizada uma cultura do
desempenho, de resultados finais, em detrimento de um processo educativo mais amplo,
critico e reflexivo. (FIDALGO; FIDALGO, 2009). A partir desse panorama iremos abordar
como essa logica produtivista que coloniza a educagdo na atualidade aliada a presenga
cada vez maior das novas tecnologias, vem afetando a figura do docente na execugao de

seu trabalho diario.

3. O PRODUTIVISMO ACADEMICO E A INTENSIFICACAO DO TRABALHO
DOCENTE

A partir do momento em que as Universidades passam a ser organizadas por meio
de uma loégica de mercado, o trabalho do professor sofre uma série de mudangas que visam
0 aumento da produtividade e da flexibilizagdo. Para atender as demandas de produtividade,
faz-se necessario um intenso uso das novas tecnologias e da intensificacdo das jornadas de
trabalho dos docentes. Nesse contexto, também ha uma preferéncia por processos ditos
flexiveis, ou seja, contratos temporarios, subcontratagdo, trabalhos de meio periodo,
terceirizacdo, etc. (BAUMAN, 2001; 2013). Outra mudanca significativa encontra-se na
preferéncia de modelo de professor da atualidade: este deve ser polivalente, flexivel,
multifuncional.

Devido as cobrangas para aumentar a produtividade, esses profissionais se veem
cada vez mais pressionados para alcangar os indices necessarios para obter o
financiamento para suas pesquisas, publicar mais, orientar o maior numero possivel de
alunos, etc. Assim, as TIC surgem teoricamente para auxiliar e facilitar esse trabalho. Para

seduzir os trabalhadores a se submeterem a essas mudancas, o capitalismo vale-se do
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discurso tecnolégico e da flexibilidade espagotemporal que as novas tecnologias
possibilitam para atrair os docentes a aceitar passivamente essas novas configuragcdes na
sua rotina de trabalho. Dessa forma, as tecnologias digitais ofertam a possibilidade dos
professores realizarem pesquisas, escreverem trabalhos, orientarem seus alunos de forma
online. Tudo isso sem precisar deslocar-se de um local para outro, gastando o minimo de
tempo possivel.

As promessas que as novas tecnologias digitais trazem maior qualidade de vida
individual e social, de flexibilizacdo do espaco e do tempo, de autonomia na escolha do
horario e local para realizar parte do seu trabalho, e “de aumento do tempo livre, de mais
tempo para convivéncia familiar’ (Fidalgo e Mill, 2009, p. 209), na maior parte das vezes
acabam nao se materializando, pois na realidade, o que surge é a intensificagdo do trabalho
docente, processo esse, que afeta diretamente ndo sé a rotina de trabalho desse

profissional, como também a sua vida individual/pessoal.

Figura 1 — postagem de docente em rede social.

Fonte: Imagem recolhida de rede social durante o periodo de realizacdo da
etnografia® da pesquisa.

6 A netnografia € uma metodologia especifica para estudos da Internet. Ela é um método interpretativo e
investigativo para analisar o comportamento cultural dos individuos em comunidades on-line (AMARAL; NATAL;
VIANA, 2008).
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Precariedade é a palavra que melhor define o mundo do trabalho e da educagéo na
contemporaneidade. Essa precariedade se materializa de diversas formas, entre elas, o
progresso tecnolégico aliado ao esfor¢o de racionalizagdo, que tendem a intensificar ainda
mais as jornadas de trabalho. (BAUMAN, 2001). A intensificacdo do trabalho docente se
caracteriza no aumento das tarefas desempenhadas por esses profissionais, na aceleragao

do ritmo de trabalho e do controle do seu trabalho por meio das novas tecnologias.

O trabalho do professor, a semelhanga do que tem ocorrido no campo das
organizacbes, vem recebendo as consequéncias do processo de
reestruturagao do setor produtivo e da diminui¢do do papel do Estado. Entre
elas, destaca-se a adogao do paradigma da gestao flexivel, que propaga a
necessidade da formagdo de profissionais competentes, flexiveis e
polivalentes (FIDALGO; OLIVEIRA; FIDALGO, 2009, pp. 16 — 17).

Autores como Lemos (2011) e Fidalgo e Fidalgo (2009), ressaltam as
consequéncias do fato das universidades se submeterem a processos avaliativos de
instituicdes financiadoras de pesquisa que pregam a concorréncia e a meritocracia. Para
alcangar os critérios e niveis avaliativos tidos como excelentes, os docentes acaba se
submetendo a uma légica de mercado onde somente o mais forte (nesse caso, o mais
produtivo) sobrevive e abocanha a maior parte dos recursos financeiros ocasionando assim,
uma verdadeira guerra de interesses e disputas dentro do universo académico entre esses
sujeitos. Nesse luta para quem recebera mais recursos, a cooperagao entre 0s cursos € as
instituicdes acabam ficando de lado, e muitas vezes, simplesmente ndo existe.

Prega-se que a figura do trabalhador ideal é o profissional polivalente (que
desempenha diversas fungdes), que saiba atuar em diversas frentes, que esteja se
aperfeicoando constantemente e que saiba utilizar as novas tecnologias de informacao e
comunicagdo (BAUMAN, 2001). A partir disso, observamos que nas universidades os
docentes frequentemente desempenham cada vez mais fung¢des além das ja tradicionais
funcbes atribuidas a eles, ha também um crescimento cada vez maior de docentes

encarregados de fungdes administrativas.

Com o passar dos tempos e com o surgimento de novas condigbes de
trabalho — massificagao dos estudantes, divisdo de conteudos, incorporagao
de novas tecnologias, associagdo do trabalho em sala de aula com o
acompanhamento do aprendizado em empresas —, as fungdes docentes

passaram por um processo de ampliagdo e complexificacdo. Hoje,
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oficialmente, as universidades publicas atribuem aos professores quatro
fungdes: o ensino, a pesquisa, a administracdo e a extensdo. (LEMOS,
2011, pp. 105 - 106).

Devido & sobrecarga de trabalho e as cobrancgas por produtividade imposta a esses
profissionais, eles se veem cada vez mais forgados a trabalhar fora do seu horario normal
de trabalho para dar conta de tudo. Isso acaba causando um grande desgaste fisico e
emocional para esses trabalhadores, assim como também acarreta uma série de conflitos e
dificuldades nas relagdes familiares. “E nesse quadro que as novas formas e instrumentos
de trabalho invadem as casas dos professores, trabalhadores das 24 horas do dia [...]”
(FIDALGO; FIDALGO, 2009, p. 106).

Em meio a isso tudo, a relagao entre o professor e o aluno acaba ficando permeada
por uma série de tensdes e contradicdes porque as demandas institucionais da atualidade
acabam exigindo que o professor priorize outras fungdes em detrimento do exercicio de
lecionar. O professor acaba sendo orientado mais para a pesquisa do que para o ensino, ja
que agora o sinbnimo de um bom profissional é aquele que possui titulos em detrimento do
exercicio de lecionar. Isso acaba sendo percebido pelos alunos que por sua vez, cobram
mais dedicacao do professor, fato que acarreta mais pressao para o desempenho do
trabalho desse profissional (LEMOS, 2011).

Fica claro que mudancas na forma de lecionar, nos conteudos e um novo
redimensionamento das metodologias utilizadas em sala de aula precisam ser atualizadas,
mas também fica evidente que o problema ndo é apenas esse. E preciso de alguma forma
lutar contra o processo imposto pelas politicas neoliberais que vem colonizando as
universidades, que por sua vez pressionam os docentes a se submeterem a condicbes de
trabalho cada vez mais precarias, mais intensas. Esse acumulo de funcdes, esse
profissional polivalente exigido na atualidade, tem gerado um professor alienado, onde a sua

autonomia encontra-se cada vez nebulosa.

4. O CASO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA): A IMPLANTACAO DO
SIGAA E AS MUDANCAS NO TRABALHO DOS DOCENTES

A UFPA vem nos ultimos anos realizando uma série de mudancgas na sua estrutura
fisica e administrativa como objetivo de preparar a instituicdo para esse novo paradigma

informacional pelo qual a sociedade e as instituicbes vém passando. Criacido de site oficial,
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instalacdo de pontos de wifi espalhados pelo campus, ampliagao de velocidade da internet,
treinamento de funcionarios, e por fim, implantagdo de um novo sistema para gerir as

atividades académicas da instituicio.

Em meio a esse contexto, em 2014 o Sistema de Informacgdes para Ensino (SIE),
ferramenta online que era utilizada na UFPA desde 2006, saiu do ar para a entrada do
modulo de graduagéo do Sistema Integrado de Gestédo de Atividades Académicas (SIGAA).
O SIGAA é centrado numa base de dados integrada, onde todos os sistemas compartilham
uma base de dados comum, evitando, dessa forma, a replicacdo de dados, a redundancia e
a inconsisténcia na informagao. Isso otimiza a coleta de dados para a tomada de decisdes
estratégicas pela Administracdo Superior (CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMACAO,

2014). Além é claro, de trazer uma série de mudancas na rotina de professores e alunos.

O SIGAA ¢ uma tecnologia Web. Ou seja, o sistema pode ser acessado de
qualquer lugar e de qualquer dispositivo que possua acesso a internet (Notebook,
Smartphone, Tablet, etc) (CENTRO DE TECNOLOGIA E INFORMACAO, 2014). Além de
atender as necessidades burocraticas da instituicdo, o SIGAA traz outras possibilidades: ele
pode ser utilizado por alunos e professores como um ambiente virtual de ensino e
aprendizado. Um local aonde alunos e professores interagem por meio de foéruns de

discussao onde é possivel trocar informacoes, tirar duvidas e compartilhar materiais.

Esses ambientes dinamizam o trabalho do docente. De forma interativa, o professor
ensina e aprende. Nesses espacos, a fungcao do professor € assumir um papel de mediador
nesses foruns de discussao, incentivando e propondo leituras para os alunos, auxiliando na
construcédo de um conhecimento coletivo (LEVY, 2010; MACHADO, 2013).

Foram entrevistados 8 docentes do curso de Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Para (UFPA). As entrevistas foram realizadas com o objetivo de descobrir qual é
a opiniao desses profissionais em relagao a implantacdo do SIGAA e como ele interferiu de
forma direta na rotina de trabalho desses docentes trazendo uma série de desdobramentos

que precisam ser investigados.

As entrevistas foram organizadas de forma semiestruturada e realizadas no “bloco
A” do curso de Ciéncias Sociais da UFPA e no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH) do qual a faculdade de Ciéncias Sociais faz parte. As dificuldades encontradas para
a realizacdo das entrevistas com um maior numero de docentes se justifica, pois muitos

deles alegaram falta de tempo/indisponibilidade para conceder as entrevistas, o que de certa
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forma acaba reforgando ainda mais a hipotese de que o trabalho docente esta cada vez

mais intensificado.

Mais abaixo, trago os resultados dessas entrevistas. Esses resultados apresentam
uma grande importancia, pois deixam claro as implicagdes que a modernizagdo da
Instituicdo com a introdugdo de novas tecnologias e novas formas de controle sobre o
trabalho docente vem trazendo diversas consequéncias para a rotina de trabalho dos

docentes, entre ela o processo de intensificacdo do trabalho.

Inicialmente foi perguntado aos docentes entrevistados, qual é a opinido deles
sobre o novo sistema (SIGAA) adotado pela instituicdo para gerir as atividades académicas:
62% dos docentes entrevistados tem uma boa opinido referente ao SIGAA e ja 38% dos

docentes possuem uma opini&o ruim em relagéo ao novo sistema.

Os que acham que o novo sistema é bom ressaltam as varias utilidades que o
SIGAA possui. Esse sistema se apresenta como uma plataforma dinamica, com diversos
recursos. De acordo com o relato de um dos docentes durante a entrevista, o SIGAA “...] é
uma plataforma dinamica e interessante, mas falta a cultura do uso” (informagéo verbal)’.
Essa “cultura do uso”, a qual o docente se refere, seria 0 “costume”, o fato da comunidade
académica ainda esta se familiarizando com o novo sistema e ainda nao utiliza-lo de forma a

explorar todas as suas possibilidades.

O SIGAA possui uma vasta gama de utilidades entre as quais, ele pode ser usado
inclusive como um ambiente virtual de aprendizagem. Por exemplo, existe no sistema, a
opcao de qualquer aluno ou professor criar um férum, no qual esses sujeitos podem debater
algum tema ou esclarecer qualquer duvida dos alunos, neste ambiente virtual. Os
entrevistados que possuem uma boa opinido em relagdo ao SIGAA, justificaram sua opinido
ressaltando essa variedade de utilidades do sistema para outros fins, além dos burocraticos

(langamento de conceitos, abertura de turmas, realizagdo de matriculas, etc).

Ja os 38% de docentes que possuem uma opinidao ruim em relagdo ao novo
sistema, em sua maioria, concordam que o SIGAA possui muitas utilidades, mas apontam
para outros fatores que impede que ele seja utilizado em toda sua potencialidade. Esses
fatores apontados por eles vao desde problemas técnicos do sistema até a falta de

treinamento basico dos professores para aprender a utiliza-lo da melhor forma.

7 Informacao fornecida por docente durante entrevista realizada em Setembro de 2016.
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Assim, foi perguntado aos professores de que forma a implantagdo do SIGAA
impactou na rotina de trabalho deles. As respostas foram extremamente divididas: Metade
dos entrevistados (50%) disseram que a implantagdo do SIGAA teve um impacto positivo no
seu trabalho. Ja a outra metade (50%) relatou que o SIGAA modificou sua rotina de trabalho

de forma negativa.

Alguns dos entrevistados confessaram que no momento em que foram
comunicados sobre a implantacdo de um novo sistema na instituicdo no qual o préprio
professor poderia langar os conceitos diretamente no sistema, justificar as faltas, criar salas
de aulas virtuais, entre outras possibilidades, houve um sentimento de otimismo por parte
desses profissionais que seriam beneficiados com essas mudancas. Além disso, o fato do
sistema ser web, ou seja: poder ser acessado de qualquer computador que possua acesso a
Internet e um navegador, em qualquer lugar; ndo sendo mais necessario estar na UFPA
para acessar o sistema. Para os professores isso significaria mais facilidade em relagao a
algumas burocracias da instituicdo. Isso significaria poder realizar esse trabalho a partir do

conforto de casa ou de qualquer outra lugar fora do ambiente de trabalho.

Ja para outros docentes, esse aumento de tarefas burocraticas, modificou a rotina
deles negativamente. Eles relatam que, o aumento de fungbes como as que apenas o
docente pode lancar o conceito dos alunos, fechar turmas as quais eles estao vinculados,
entre outras coisas; € uma falsa autonomia dada ao professor. Isso seria uma forma de
atribuir ainda mais trabalho para a rotina desses trabalhadores, jogando a responsabilidade
de tarefas que eram exclusivas da administracao da faculdade, para as “costas” desses

profissionais.

O fato do sistema poder ser acessado de qualquer lugar ou aparelho que possua
internet, representa um alargamento na rotina de trabalho desse profissional. A carga
horaria de trabalho do professor cresce, rompe as fronteiras do seu ambiente de trabalho e
invade o seu momento de lazer, o seu descanso, sua casa. Em suma, € mais trabalho para
o professor, que agora realiza algumas atividades em casa aonde teoricamente seria o seu
local de descanso e lazer apés um dia todo trabalhando em sala de aula ou dentro de um
escritorio. Além desses problemas, outro ponto para o qual os professores apontaram, foi a
falta de treinamento. Eles alegam que a instituicdo nao qualificou seus docentes, n&o lhes

forneceu treinamento basico para utilizarem o novo sistema.

A partir dai, foi perguntado aos professores se eles possuiam conhecimento acerca
de algum curso que a instituicdo tenha ofertado para qualificar seus profissionais para

utilizarem o SIGAA. As respostas foram as seguintes: Cerca de 25% dos docentes afirmou
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que a UFPA oferta curso para a qualificagdo dos servidores da instituicdo, com o objetivo de
treina-los pra utilizar o novo sistema. Mas segundo a maioria desses entrevistados, os
cursos ofertados tém como publico-alvo os técnicos administrativos e docentes que atuam
na area administrativa. Ja os outros 75% dos entrevistados, disseram que n&do sabem da
existéncia de nenhum curso de treinamento basico para utilizar o SIGAA. Segundo eles,
faltou mais comunicagdo entre o comando da instituicdo e o restante da comunidade
académica em relacdo a implantacdo do SIGAA. Faltou treinamento basico ndo s6 para
quem atua na area administrativa, mas também para os docentes que lecionam nas salas
de aula e que com essas mudangas de sistema da instituicdo, tiveram como consequéncia
mais acumulo de fungdes para desempenhar na sua rotina de trabalho, nesse caso, mais

tarefas administrativas.

5. CONCLUSAO

As ftransformagbes tecnolégicas vividas pelos sujeitos na contemporaneidade
representam nao so6 a insercado de equipamentos e técnicas, mas também se manifestam na
forma como os individuos estao vivendo e trabalhando essas transformacbes em suas
relagdes cotidianas. Desse modo, as novas tecnologias estdo presentes na nossa vida, no

nosso trabalho e na nossa constituicdo como ser social.

A partir do momento em que a informacgao e o conhecimento comegam a ser vistas
como extremamente importantes para o desenvolvimento do capitalismo, as universidades
passam a sofrer uma série de reestruturagdes orientadas por organismos internacionais com
0 objetivo de aumentar a producao cientifica e tecnoldgica dentro da academia. Assim,
esses espagos de ensino passam a ser orientados e geridos através de uma ldgica

empresarial onde é priorizada a flexibilizagao das atividades e a produtividade.

Para aumentar a produtividade faz-se uso intenso de novas tecnologias e da
intensificacdo das jornadas de trabalho. Nesse contexto, através de um discurso
modernizador da educacgao articulado por organismos internacionais € a grande midia os
docentes acabam sendo seduzidos pelas promessas de flexibilidade espacotemporal que as
novas tecnologias possuem. O mundo do trabalho e da educagéo na atualidade impde que
os profissionais exercam diversas funcbes, se mantenham em constante processo de
aprendizado para acompanhar o avango tecnolégico. A partir disso, observamos uma

sobrecarga de fungdes atribuidas aos docentes, onde sua rotina de trabalho que engloba o
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ensino, a pesquisa e a extensao, agora, também sofre cada vez mais com o aumento de
fungdes administrativas.

Em linhas gerais, a partir das entrevistas com os docentes do curso de Ciéncias
Sociais, & possivel constatar que a implantacdo do SIGAA na UFPA exemplifica um
processo de precarizagdo e intensificagdo do trabalho sofrido por professores em varias
outras universidades espalhadas pelo pais, pois 0 SIGAA ja existe em outras instituicbes.
Num primeiro momento, o SIGAA parece ser benéfico para o trabalho dos professores, mas
com o decorrer do tempo, é possivel constatar como esse sistema de gestdo se mostrou
nocivo para o dia-dia de trabalho dos docentes.

Em suma, o processo de intensificacdo do trabalho docente se caracteriza no
aumento das tarefas desempenhadas por esses profissionais, na aceleragao do ritmo de
trabalho e do controle do seu trabalho por meio das novas tecnologias. E preciso de alguma
forma lutar contra o processo imposto pelas politicas neoliberais que vem colonizando as
universidades, que por sua vez pressionam os docentes a se submeterem a condicbes de
trabalho cada vez mais precarias, mais intensas. Esse acumulo de funcbes, esse
profissional polivalente exigido na atualidade, tem gerado um professor alienado, onde a sua

autonomia encontra-se cada vez mais incerta.
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GT 13 - Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regulagoes,
novas formas de dominagao?

O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA REFINARIA PREMIUM NO MUNICIPIO DE
BACABEIRA: AVALIACAO DOS IMPACTOS SOBRE AS RELACOES DE
TRABALHO.

Bianca Sampaio Correa’'(UEMA)
biancasampaio-c@hotmail.com

Zulene Muniz Barbosa?(UEMA)
zulene.mb@uol.com.br

RESUMO:

Este artigo examina o processo de implantagdo da Refinaria Premium | no Municipio de
Bacabeira e seus impactos socioecondbmicos em comunidades rurais do entorno em
particular, a comunidade de Santa Quitéria. Compreende-se que este cendrio se compde
como desdobramento da dindmica de concepcbes que tém orientado a economia
contemporénea que articula diversas territorialidades no plano transnacional, nacional,
regional e local.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Impactos socioecondmicos; comunidades rurais.

1. INTRODUCAO

O Maranhao esta inserido na rota da modernizacéo industrial do norte do pais desde
a década de 1980 com a instalacdo de grandes empreendimentos econémicos
desenvolvidos no bojo do Projeto Grande Carajas (PGC) — projetos minero-metalurgicos,
agropecuarios e de reflorestamento, com os seus poélos industriais instalados, a principio,
nos seguintes municipios maranhenses: Rosario, Santa Inés, Agailandia e Imperatriz. O
enfoque desta dimensao regional do desenvolvimento explicita os diferentes estagios do

processo de desenvolvimento no Maranhao.

A estratégia de modernizagdo que acompanhou historicamente os modelos
de desenvolvimento nesta regido se inscreveu nos marcos de um modelo
caracterizado pela crescente internacionalizacdo da economia brasileira através da

exportacdo de produtos primarios. A consequéncia verificada € uma realidade
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contraditoria, pois, por um lado vé-se a dinamica econdmica dos grandes projetos e,

por outro, os baixos indices de desenvolvimento social e humano.

Segundo dados do IMESC (2005), o PIB per capita do Estado do Maranhao
no ano de 2011 foi de R$ 7.852,71, o do Nordeste foi R$ 9.561,41 enquanto que o
Brasil alcangou R$ 21.535,65. Comparando com a posi¢cdo do PIB per capita no
Ranking dos estados nordestino, o Maranhdo recuperou em 2011 a 26° posigao.
Entretanto é possivel perceber o paradoxo entre o potencial econbémico e
desigualdades sociais no Estado. Neste sentido, de acordo com o IPEA (2002) tem
havido um forte aumento da heterogeneidade econbémica e social inter e intra-
regional com o surgimento de areas com pretensdo de se constituirem polos
dindmicos — as chamadas ilhas de produtividades -- independente do desempenho
agregado da economia regional e do grau de articulagdo com areas dinamicas da

economia do pais.

Assim, como desdobramento desta dindmica, o governo do Estado (entre
2009 2014) retoma a, mesma, politica desenvolvimentista com a instalagao de novos
empreendimentos econdmicos, dentre os quais se destaca a Refinaria Premium. A
perspectiva de implantacdo da Refinaria se articula pode se dizer com o
extraordinario desenvolvimento do capitalismo no Maranhao através de processos
produtivos apresentados como sendo de desenvolvimento e cujos efeitos se fazem
sentir pela alteracdo do modo de vida de populagdes locais e fortes alteracdes
ambientais. Esse processo tem gerado segundo Horacio Antunes ( ) no confronto
com légicas diferenciadas de ocupagéo e uso de territdrios e recursos e levando a

processo conflitivos.

2. ECONOMIA DE ENCLAVES

O Maranhao nas ultimas trés décadas tem recebido pesados investimentos,
atualizando a politica desenvolvimentista na qual tem se inserido desde a segunda
metade dos anos 1950. Em 1964 com a institucionalizagdo do governo militar, toma
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posse no Maranhao José Sarney (1965) que adotou um programa econémico para o
Maranhdo integrado as necessidades da expans&o do capital monopolista. Jose
Sarney iniciou seu governo realizando uma reforma administrativa para "modernizar”
e desenvolver o Estado do Maranhdo. Esse processo implicou na venda de terras
publicas. Segundo Asselin (1982) os métodos e processo de aquisicdo de terras
eram o0s seguintes: compra de antigos proprietarios, requisi¢ao de terras devolutas
aos governos estaduais e grilagem. Nessa época a Belém- Brasilia tornou-se o

palco de atuagao dos grileiros.

Dentre os seus principais projetos do governo Sarney, pode ser destacado a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdao (SUDEMA), o Porto
do Itaqui, a rodovia Sao Luis/Teresina e a "modernizagdo" do setor agricola,
priorizando os grandes projetos agropecuarios e criando um arcabouco juridico para
orientar a ocupacao das terras, de modo a facilitar a agdo dos grileiros (COSTA,
1997, GONCALVES, 2000).

Nos anos 1980, no ambito do Il PND ( Plano Nacional de Desenvolvimento),
outra forma de inser¢gdo do Maranhdo na dinamica do capital internacional foi o
Programa Grande Carajas, cujo principal objetivo foi atrair investimentos de grandes
empresas multinacionais (Barbosa , 2006). O regime especial de concessao
(incentivos financeiros e tributarios) compreendia todos os empreendimentos a
serem desenvolvidos nos Estados do Para, Goias, Tocantins e Maranh&o, para a
exploracdo do potencial de riquezas minerais nessa regido da Amazdnia Oriental.
Como consequéncia diversos conflitos sociais e ambientais, principalmente, na
micro -regidao do chamado corredor de exportacao de minério de ferro, envolvendo
pequenos produtores, posseiros e grupos industriais. No caso mais especifico do
desenvolvimento industrial do Maranh&o os autores como Mesquita (2011) apontam

a mudancga no padrao de acumulacéo, e em especial, entre os anos de 1970 e 1985.

Segundo Mesquita (2011) é interessante ressaltar, que a década de 1980
representa um marco importante para a economia do Maranhao, porque abandona
um padrao de desenvolvimento anterior baseado nas atividades primarias pré-

capitalista e empreendimentos comerciais e industriais com baixissima
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produtividade, por outro padrao baseado em grandes empresas capitalista. Esse

processo continuou nos anos 1990.

Nos anos 1990, outro viés da inser¢do do Maranhao foi a expansdo do agronegécio
que se tornou um agravante para a questdo agraria, considerando o contexto histérico de
expropriagao e exploragao vivido pelos trabalhadores camponeses no estado. Seguindo este
viés, identificamos a realidade do estado como uma particularidade da questao agraria
brasileira. Os impactos da entrada do Maranhao na rota do capital mundial conduzido pela

oligarquia Sarney incidiram sobremaneira no campo, complexificando a questao agraria.

Nesse movimento, foram dinamizados e ampliados os investimentos de capital para a
expansao e modernizagcdo da producdo no campo, visando, sobretudo, a exportacdo para o
mercado externo. Nesta mesma década aparecem outras atividades econdmicas como a
produgdo de grdos no Sul e Nordeste do estado além das monoculturas de eucalipto
(MESQUITA, 2009).

Cabe salientar que neste periodo a implantagcdo de empreendimentos como a Suzano,
da lugar a imensas areas verdes de eucaliptos, seguida da exploracao da for¢a de trabalho de
um grande contingente de trabalhadores com baixa qualificagdo. Estes acabam por se
submeter a uma realidade degradante de trabalho, muitas vezes analoga a escravidao.
Todavia, em virtude da necessidade de expandir seus espacgos de exploragdo, grandes
empresas que atuam no estado vém ampliando os investimentos no agronegécio de modo
que tanto a soja quanto o eucalipto ja deixaram a area da Amazdnia Maranhense e estado se

espalhando por outras regides do estado.

Diante desse cenario € possivel perceber que o Maranhdo, desde os anos 1970
passou por diversos surtos industriais - a opgao foi o desenvolvimento centrado nos grandes
projetos e na modernizagdo industrial. Entretanto, esses empreendimentos embora tenham
sido foram apresentados pelo governo de Roseana Sarney como projetos indutores de
desenvolvimento, os graves problemas econémicos e sociais do estado permaneceram sem

solugao.

3. O MUNICIPIO DE BACABEIRA E O CONTEXTO DO EMPREENDIMENTO

Conforme dados do IBGE (2010), aproximadamente 70% do territério de Bacabeira,
corresponde ao Campo de Perizes com area caracterizada por um solo sem suporte e
resisténcia para construgdo, ndo sendo propicio ao processo de ocupacao humana. Nesse
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sentido, a duplicacdo da BR 135 vem sendo trabalhada para receber a camada asfaltica
favoravel ao deslocamento e fluxo de mercadoria para a circulacdo do capital. Estas
condigbes tornam Bacabeira um dos mais promissores polos de investimento, negdcios e
oportunidades. Foi justamente estas condi¢cdes o fator chave da escolha do local para a
implantacdo da Refinaria Premium | da Petrobras. Vale salientar que mesmo com o
processo de implantacdo (e a dinAmica que isso gerou) Bacabeira quanto ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nao teve grandes alteragdes, pois segundo

dados do censo de 2010, o valor do IDH do municipio é de 0,629.

O Municipio de Bacabeira esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(IDHM entre 0,6 e 0,699). Entre 2000 e 2010, a dimensao que mais cresceu em termos
absolutos foi Educagao (com crescimento de 0,285), seguida por Longevidade e por Renda.
Bacabeira ocupa a 35012 posicdo, em 2010, em relagdo aos 5.565 municipios do Brasil,
sendo que 3500 (62,89%) municipios estdo em situagdo melhor e 2.065 (37,11%)

municipios estdo em situagao igual ou pior.

Em relacio aos 217 outros municipios de Maranhao, Bacabeira ocupa a 232 posicao,
sendo que 22 (10,14%) municipios estdo em situagao melhor e 195 (89,86%) municipios
estdo em situagao pior ou igual. Contudo, Bacabeira revela potencial pela sua localizagdo
estratégica por suas riquezas naturais e, também, em termos de area necessaria para
desapropriacdo ainda nao legalizadas e registradas, como é o caso de Santa Quitéria e de

Salva Terra, ambos povoados sofreram diretamente os impactos desde o inicio da obra.

Quanto aos aspectos demograficos segundo os dados censitarios no ano de 2010,
publicado no Diario oficial da Unido, a populacdo de Bacabeira esta estimada em 14.965,
sendo composta de 7.542 do sexo masculino e 7.423 feminina, muito embora esta se
concentre majoritariamente na area rural, com um total de 11.641 de habitantes. O grafico

abaixo mostra o total da populacao urbana e rural de Bacabeira.
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Popula¢ao de Bacabeira- MA

M Rural: 11.601 (77,7%)
H Urbano: 3.324 (22, 3%)

Grafico 1: Populagéo urbana e rural de Bacabeira
Fonte: IBGE, censo 2010 apud Silva.

Estes dados revelam a partir das atividades econémicas, que 77,7% da populagao
bacabeirense ainda se concentra no setor primario, principalmente na pesca agricultura
(rogado no quintal) e criacdo de pequenos animais (porco, galinha) e em pequena proporgao
0 gado. Observa-se também a inser¢do de uma modesta forga de trabalho no setor da
industria devido a existéncia, no municipio, de um polo cerdmico, de producao de ferro gusa

€ pedra britada visando a implantacéo da refinaria de petroleo.
3.1 Os impactos sob a 6tica dos moradores de Santa Quitéria.

O povoado de Santa Quitéria localiza-se na antiga Ma-404, atualmente a BR-404,
sob o dominio do DNIT, no KM- 4, portanto, em frente a constru¢cdo da Refinaria Premium 1.
Santa Quitéria foi uma das comunidades rurais mais afetadas pelo empreendimento da
Petrobras pela propria localizagdo, pois situada na porta de entrada, ou seja, no olho do
furacdo petrolifero. Entretanto, tdo logo foi iniciada a obra da refinaria em 2010, iniciou-se,
também, a resisténcia dos moradores organizados na associagdo de Moradores que lutam
pelo direito de permanecer na terra, como lugar de reproducdo dos seus moradores. O
processo de desapropriagado (que gerou a organizagao da comunidade) comegou em agosto
de 1998, quando, o advogado José Valmir Moura, popularmente conhecido por “Biril”, entrou
com uma agao na Justica com o pedido de reintegragdo de posse, alegando ser o legitimo
proprietario das terras desse povoado. Outro impacto deu-se em decorréncia do proprio

processo de implantagcao da Refinaria pois implicou na mudanga do modo de vida e trabalho
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dos moradores. Assim, desde que surgiu o conflito pela disputa das terras, cerca de 80% da
area plantada do povoado de Santa Quitéria foi destruida a mando do suposto dono. Alguns
moradores ainda permanecem em locais menores se comparado com a area que foi
destruida e outros ficaram sem suas atividades, como por exemplo, o cultivo da agricultura

familiar.

Neste contexto, considerando o trabalho como meio de sustento de homens e
mulheres da comunidade, pode-se afirmar que o trabalho sedimenta e dar sentido as formas
de vivencias da comunidade. Sergio Lessa (2010), parafraseando Marx vai dizer que o
trabalho como atividade humana é uma categoria fundante do mundo dos homens. E a vida
social, 0 meio, as relagdes construidas que determinam o ser e ndo a ideia deste sobre a

sociedade.

Vale ressaltar que apos varias rocas terem sido queimadas a mando do suposto
dono, diminuiu o trabalho na lavoura e piscicultura. Esse fato pode ser constatado na tabela

abaixo, a partir dos dados coletados em pesquisa de campo.

Tabela 1- Tipo de atividade desenvolvida pelos trabalhadores de Santa Quitéria

Desempregado 9%
Empregada Doméstica 5%
Autbnomo 4%
Secretaria 2%
Ajudante de Pedreiro 2%
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Pesca e Agricultura 1%

Fonte: coleta de campo: questionario aplicado em abril de 2015

Percebe-se que 9% dos moradores estdo desempregados e que 1% exercem as
atividades relacionadas a pesca e a agricultura. Sem duvidas, com a entrada do desse
empreendimento ndo s6 as condigbes de trabalho foram alteradas, mas também a propria
condicdo de existéncia, destes, na comunidade constituida historicamente, por uma
identidade cultural de pertencimento. Com o ataque aos seus locais de trabalho muitos
trabalhadores ficaram sem ter como exercer suas principais atividades. Segundo Silva
(2013), em entrevista realizada em 2013, cerca de 56% dos trabalhadores, da comunidade,
desempenhavam suas atividades em unidade de produgéo familiar. Ou seja, na agricultura,

criacdo de pequenos animais € na pesca.

Apos trés anos do processo de implantacdo de um projeto anunciado pelo governo
do estado instalou-se a crise do empreendimento da Petrobras e varios fatores convergiram.
Como aponta Diniz (2015), O cenario operacional-financeiro em que esteve plantado o
projeto da refinaria Premium |, nunca foi além de um projeto em estudo de viabilidade. E,
segundo este autor em meio a complicagbes politico-administrativas e o agravamento de
crise recorrentes com redugdes no prego do barril de petréleo no mercado internacional
instalou-se a crise e a paralisia. Ou seja, o projeto que chegou a custar US$ 112, em
meados de 2014 atingiu 0 seu mais baixo nivel, sendo, pois, inviabilizado. A solugéo
imediata foi retirada do projeto da refinaria Premium | e de seu portfélio de investimentos

como perdas fundamentais para o exercicio de 2014.
CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Diniz (2015) a realidade que se desenhava desde 2010 sobre o
investimento da Petrobras em Bacabeira, no Estado do Maranh&o se revelou: a refinaria
Premium I, nunca passou de um projeto em avaliagdo, por isso nao foi implementado. Vale
ressaltar que independentemente da instalagdo ou ndo da refinaria Premium, grandes
empreendimentos implantados nos municipios maranhenses na sua grande maioria nao
alteraram o quadro da pobreza regional e local e os indicadores socioecondmicos locais
confirmam. Por si sé estes empreendimentos ao se instalarem geram externalidades
negativas iniciais com impactos ambientais, desapropriagdes, custos sociais, com pouco

efeito multiplicador para as economias subdesenvolvidas, quando ali se localizam.
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RESUMO

A regiao dos rios Tocantins e Araguaia tém sido definida como prioritaria pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) devido aos empreendimentos e conflitos sociais na regido. S&o
necessarias pesquisas de base tanto dos sistemas bioldgicos de peixes quanto da inter-
relagdo entre pescador e o rio. A pesca artesanal se caracteriza pela utilizagcdo de mao de
obra familiar e embarcagdes simples. Para valorizar esta atividade objetivou-se relatar as
atividades pesqueiras nas colénias de pescadores Z15 do municipio de Babagulandia, e na
Z09 de Peixelandia no municipio de Couto Magalhaes, com a comparagao de parametros de
produtividade, diversidade da pesca e tempo de dedicacéo ao labor, por visitas in loco entre
os anos 2014 e 2015. Foi encontrada uma participacdo maior de mulheres pescadoras em
Couto Magalhdes, indicando o envolvimento familiar nesta atividade de comercializagao e
subsisténcia, esfor¢co que contrasta com as condi¢des precarias de trabalho da Col6nia. Ja
no municipio de Babaculandia existe uma parcela de pescadores que foram localizados em
reassentamentos, outros ainda continuam com a atividade na Col6nia Z15, de infraestrutura
moderna e localizada no centro da cidade de Babacgulandia. Foi detectada a falta de auxilio
para o pescador na transferéncia do produto de pesca. Sobre a produtividade de peixes, a
media de 27 espécies foi identificada entre os dados da Colbénia Z9, j&a em Babaculandia
foram 20. Isto mostra que ainda tem uma boa variabilidade de espécies, porém, a
sobrepesca de algumas, como curimatd, curvina e Tucunaré pode comprometer a
produtividade futura da pesca artesanal.

Palavras-chave: Pescadores artesanais, Bacia hidrografica, Produtividade.

1. INTRODUCAO

A pesca, em suas mais variadas esferas, & considerada como uma das atividades
mais antigas surgida pela necessidade de sobrevivéncia da época primitiva até os dias
atuais (DIEGUES, 2004). No Brasil, a pesca artesanal, € compreendida como meio de

captura de peixes sem auxilio de matérias tecnologicos, € o setor que envolve cerca de

" Doutora em Sanidade Animal, integrante do Programa de Pés Graduag&o Stricto Sensu Demandas Populares e
Dinadmicas Regionais (PPGDIRE), Universidade Federal do Tocantins, Brasil.
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700.000 pescadores das regides costeira e ribeirinhas, representados por 400 colbnias
distribuidos entre as 23 Federagdes Estaduais (BORGHETTI, 2000).

As alteragdes ambientais e a exploracdo por sobrepesca sdo duas vertentes que
estdo ligadas ao cenario ameagador em que se encontra a pesca no geral, contudo, as
atividades estado restritas ao limite imposto pelo meio ambiente, relacionado por vezes ao
baixo esforco de pesca e incertezas de clima, tempo, viabilidade de peixes, entre outros
fatores que alteram as estratégias utilizadas e as viagens em busca do pescado (BEGOSSI,
1992).

A regido dos rios Tocantins e Araguaia tém sido definida como prioritaria pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) devido aos empreendimentos e conflitos sociais na
regiao, pois além de seu potencial como produtora de agua e energia elétrica, nota-se a falta
de pesquisa de base quanto a comunidades de peixes para obtencdo de dados sobre
biologia, ecologia, distribuicdo, migracdo, reproducéo e alimentagado, além de sua relagéo
com os ribeirinhos. O MMA (2006) indica que existem muitas lacunas de conhecimento,
principalmente no baixo Araguaia (entre a llha do Bananal e a confluéncia com o Tocantins)
e bacia do Tocantins (Lajeado e a confluéncia com o rio Araguaia).

Na complexidade da atividade pesqueira, segundo Silva (2009), existiria uma

espacializacao da pesca entre o rio e a terra, sendo o primeiro o fator de seguranga social
do pescador, mas uma vez capturado o peixe ele entrega a produgdo na colbnia, que
deveria se ocupar com atividades em torno da comercializacio. A falta de valorizacao desta
atividade, além das pressbes capitalistas, podem desestimular a continuidade desta
tradicao, o que segundo Diegues e Arruda (2001) pode derivar em mudancgas radicais.
Sao necessarios trabalhos de pesquisa que destaquem os conhecimentos tradicionais e as
habilidades que os pescadores artesanais tém, para compreender a dindmica de vida que
gira em torno a esta atividade, muitas vezes sendo a principal fonte de renda familiar e a
Unica alternativa de sobrevivéncia dessas comunidades, onde os valores socioecondmicos
tém um significado diferente, pois na maioria das vezes a atividade acaba envolvendo a
familia e os conhecimentos sdo repassados de geracao a geragao.

Assim, foi conduzido o trabalho com objetivo de relatar as atividades pesqueiras nas
colénias de pescadores Z15 de Babacgulandia, e na Z09 de Peixelandia no municipio de
Couto Magalhdes, com a comparagdo de pardmetros de produtividade, diversidade da
pesca e tempo de dedicacio ao labor, como um aporte na valorizagao de suas atividades e

reconhecimento do esforco dedicado a esta atividade.

2, FUNDAMENTACAO TEORICA
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O artigo oitavo da Constituicao Federal considera a liberdade de conformar uma
associacao profissional ou sindical, sendo Unica e definida como representativa dos
trabalhadores. Assim, a Lei n® 11.699 de 13 de junho de 2008 (BRASIL, 2008) reconhece as
Colbnias de Pescadores, Federagdes Estaduais e Confederagcdo Nacional dos pescadores
como orgaos dos trabalhadores do setor artesanal da pesca. Ainda, pela Lei de criagdo do
ministério da pesca, Lei n° 11.958 de 26 de junho de 2009 compete a este o fomento da
producao pesqueira e aquicola e a normatizacao e fiscalizacdo das atividades pesqueira,
onde foi instituido também o RPG (Registro Geral de Atividade Pesqueira) como instrumento
de legalizagao da atividade pesqueira entre outros pontos (Brasil, 2009).

Conforme definido pela Lei n® 11.959/2009, a cooperativa tem como perfil de
cooperados apenas os pescadores artesanais, ou seja, apenas aqueles que praticam a
pesca “de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producao
proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de
pequeno porte”.

A pesca artesanal se diferencia da pesca industrial pela rusticidade no exercicio da
profissdo, pouco mecanizada e com embarcacdes de pequeno porte e pouca autonomia de
deslocamento, sendo elas muitas vezes canoas construidas por eles, como as usadas por
quase todos os pescadores de Conceicao do Araguaia/PA, canoa com motor conhecida
como rabéta, como descrito por Silva, Oliveira e Nunes (2007).

Segundo os achados de Santos, Soares e Barros (2015), eles apresentam
habilidades para enfrentar perigos as adversidades da natureza, muitas vezes causadas
pelo préprio homem e sdo detentores de conhecimentos especificos sobre a dindmica da
vida dos peixes, artefato de pesca a sobre o respeito ao periodo de defeso.

Segundo Dias-Neto (2015) os investimentos governamentais nao tém sido suficiente
para melhorar as condi¢gdes sociais dos pescadores artesanais, que estariam entre os mais
esquecidos do Brasil, com pouco investimento para vencer a baixa escolaridade que
facilitaria o acesso a utilizacao de tecnologias mais modernas, que nao aquelas repassadas
historicamente de pais para filhos. Os mesmos autores ainda lembram que a importancia da
pesca extrativista ndo é a geracdo de divisas do pais, mas sua caracteristica de ser a
melhor, ou as vezes a Unica, fonte de alimento de qualidade principalmente para as

populacdes mais carentes.

Muitos autores utilizam o termo “bacia hidrografica” como sinbnimo de ecossistema
no seu conceito mais abrangente. Pires et al. (2002) indicam que a bacia hidrografica estaria
composta de uma regido de terra firme e uma de Planicie, onde pode ter uma depressao

com aguas que escoam em superficie na forma de rios e suas areas alagaveis.
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A bacia hidrografica do Tocantins-Araguaia, com uma area de 967.059 km2 cobre
parte dos territorios dos estados de Mato Grosso, Goias, Distrito Federal, Maranhao, Para e
Tocantins. Aquino, et al. (2005) indicam que a bacia esta formada por dois grandes sistemas
fluviais: o Tocantins e o Araguaia, com seus 800.000 km2 é considerada a quarta maior
bacia de drenagem da América do Sul, e abarca dois grandes biomas no Brasil: a floresta
Amazoénica ao Norte e o Cerrado brasileiro ao Sul.

O rio Tocantins tem recebido grandes e pequenos empreendimentos
governamentais e particulares ao longo de seu curso. Voltado ao municipio de
Babaculandia, um desses investimentos afetou drasticamente a referida cidade e a vida dos
pescadores. Assim, a complexidade da organizagcdo das relagbes dos ribeirinhos do rio
Tocantins exige a discussdo do manejo dos recursos hidricos, visando a preservacao
ambiental dos grupos que aqui criam seus meios de existéncia (BORGO, 2007). Ja o rio
Araguaia com 2.600 km de extensao é o principal afluente do rio Tocantins, abriga a maior
ilha fluvial do mundo — a llha do Bananal — com 350 km de comprimento e 80 km de largura
(PORTAL BRASIL, 2009).

A Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia faz parte do programa MAB (man and
the Bhiosphere Programme) da UNESCO (UNESCO, 2017) que tem por objetivo melhorar
as relagdes entre a sociedade e seu ambiente, combinando as ciéncias sociais e naturais na
procura do desenvolvimento sustentavel. Pelo que tem se elaborado o planejamento

estratégico para o periodo de 2005-2020.

3. MATERIAL E METODOS
3.1. Delineamento da pesquisa

Foram realizadas Vvisitas técnicas, para entendimento da logistica da
comercializagado dos peixes, tanto na Colénia Z15 de Babacgulandia, quanto na Z09 de Couto
Magalhdes. O estudo aqui apresentado € inicialmente descritivo com a utilizagcdo de
questionarios, apdés aproximacdo formal com o responsavel da colénia, foram
disponibilizados os dados de produtividade dos anos 2014 e 2015.

Posteriormente, foi aplicado o método de pesquisa documental, onde metadados
provenientes das Colbnias, relativos a produtividade de pesca de dois anos, foram
organizados e analisados.

Foram obtidos dados apresentados no Portal da Transparéncia sobre os favorecidos
com o seguro-defeso, o que nos permitiu realizar analise comparativa quantitativa entre os
valores apresentados no Municipio de Babagulandia e o de Couto Magalhdes. Segundo
RODRIGUES (2011) O Portal da Transparéncia é uma iniciativa da Controladoria Geral da
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Unido (CGU) que tem entre seus objetivos o combate a corrupgdo através da divulgagao

dos gastos e transferéncias do Governo Federal.

3.2. Local de estudo
Para compreender as necessidades que estes pecadores tém, assim como o esforgo
bracgal utilizado, é importante também fazer referéncia ao surgimento histérico dos locais de

estudo.

3.2.1. DESCRIGCAO HISTORICA DO LOCAL DE ESTUDO - Peixelandia (Couto
Magalhaes)

O distrito de Peixelandia, um dos oito bairros do Municipio de Couto Magalhaes,
encontra-se a margem direita do rio Araguaia, local onde se encontra a Colbnia de
pescadores Z09 da COLPESCOM, este bairro é habitado por cerca de 238 pessoas, a maior
parte dos adultos teriam como fungao principal a pesca. Possui uma populagao estimada
para 2017 de 5.529 habitantes e uma area territorial de 1.585,786 km? (DA SILVA, 2009;
IBGE 2015).

A Colbnia dos pescadores profissionais do municipio de Couto Magalhdes -TO é
uma associagao Privada fundada em 11 de de junho de 2001. Sua atividade principal € a de
defesa de direitos sociais. Segundo Da Silva (2009), a falta de assisténcia na intermediagao
do produto de pesca tem determinado como Unica alternativa o desembarque no porto do
atravessador que comercializa o produto, pois 75% de toda producao iria para as cidades
Conceicao do Araguaia, no estado do Para, e Colinas do Tocantins, Colméia, Guarai,

Araguaina e Palmas, no Tocantins.

3.2.2. DESCRIGAO HISTORICA DO LOCAL DE ESTUDO - Babagulandia

Babacgulandia esta localizada as margens do Rio Tocantins, deve o seu nome pela
exploracao rudimentar do babacu. Com desenvolvimento lento, também se dedicaram a
criacdo de gado e lavouras, melhorando somente com a inauguragcido da rodovia GO-388,
que da acesso a BR-153 (IBGE, 2014).

O periodo entre 2005 a 2011 apresenta pouca importancia na economia quando
comparado aos demais setores. Porém, os servigos da administragao publica tem mostrado
crescimento constante, sendo o principal setor na economia de Babacgulandia (CARNEIRO
et al., 2014).

O municipio de Babagulandia possui aproximadamente cerca de 1.788 km? de area.
com populacdo estimada em cerca de 10.744 habitantes, ao leste se encontra o rio

Tocantins, figura 9, (IBGE, 2016). Esta localizada as margens do Rio Tocantins, deve o seu
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nome a exploragdo rudimentar do babagu. Seu desenvolvimento melhorou com a
inauguracao da rodovia GO-388, que da acesso a BR-153 (IBGE, 2014).

O periodo entre 2005 a 2011 apresenta pouca importancia na economia quando
comparado aos demais setores. Porém, os servigos da administragdo publica tém mostrado
crescimento constante, sendo o principal setor na economia de Babacgulandia. A colonia de
pescadores Z-15 é uma Associagao Privada de Babaculandia - TO fundada em 13 de maio
de 2004. Sua atividade principal é Atividades de Associacdes de Defesa de Direitos Sociais.
A Colbnia possui sede com saldo equipado com televisor, DVD, e microcomputador com

acesso disponibilidade a Internet.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Colbnia Z-09 de Couto Magalhaes iniciou suas atividades com 12 pessoas e
posteriormente foram agregando mais interessados, sendo que em 2007 ja contabilizava 63
pescadores, sendo 55 eram homens (87,30%) e 08 eram mulheres (12,70%) (DA SILVA,
2009) (Fig. 1). Foi observado que a Colbnia tem auxiliado na ven